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SAZETAK

Model tehnicke pomo¢i za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog siromastva
osmisljen je kao prirucnik koji definira glavne korake u pripremi i integraciji mjera i rjeSenja za
sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva. Namijenjen je osoblju jedinica lokalne
samouprave (gradovima i opéinama) za bolje razumijevanje energetskog siromastva na lokalnoj
razini te stjecanje dodatne perspektive koja moze potaknuti konkretne promjene za boljitak
drustva u cjelini.

Model je inicijalno razvijen kao pomoé¢, gradovima i opéinama na prekograni¢cnom podrudju, u
identifikaciji potreba, planiranju mjera te pripremi kvalitetnih projektnih prijedloga usmjerenih
na ublazavanje energetskog siromastva i poboljSanje energetske ucinkovitosti.

U svrhu provjere njegove primjenjivosti u praksi, model su testirali Grad VaraZzdin, na hrvatskoj i
Op¢ina Dornava, na slovenskoj strani, izabrani putem Javnog poziva za odabir opéina/gradova na
podrucju regija Pomurje i Podravje te Medimurske i VaraZdinske Zupanije s ciljem pripreme i razrade
projektne prijave za sprjecCavanje i suzbijanje energetskog siromastva. Model je koristen prilikom
pripreme projektnih prijava na poziv FETA (Fair Energy Transition for All) te su prikupljena
iskustva i povratne informacije koje su posluzile kao temelj za njegovo unaprjedenje. Testiranje
modela pokazalo je da je razvijeni pristup prakti¢an, razumljiv i primjenjiv u stvarnim uvjetima
rada jedinice lokalne samouprave. Primjena modela u Gradu Varazdinu i Op¢ini Dornava
omogucila je provjeru jasnoce definiranih koraka, ucinkovitosti metodologije za identifikaciju
energetskog siromastva te njegove korisnosti u pripremi konkretnih projektnih prijedloga.

Na temelju rezultata testiranja, model je aZuriran odnosno dopunjen sa dodatnim inovativnim
mogucnostima financiranja prilagoden potrebama lokalnih dionika, ¢ime je povedana njegova
primjenjivost i ucinkovitost u procesu pripreme projekata. Model je osim toga nadograden
dodatnim kategorijama ranjivih skupina koje ukljucuju obitelji s niskim primanjima, obitelji
nezaposlenih roditelja te dugotrajno nezaposlene osobe. Navedeno omogucuje preciznije
prepoznavanje raznih oblika energetske ranjivosti i povecava primjenjivost modela u praksi.

AzZurirana verzija modela omogucuje Siru promjenu ovog priru¢nika medu gradovima i op¢inama
na prekograni¢nom podrucju, s ciljem jacanja njihovih kapaciteta za razvoj i provedbu projekata
koji doprinose smanjenju energetskog siromastva te unaprjedenju kvalitete Zivota gradana tog
podrucja. U buducoj primjeni preporucuje se daljnje Sirenje modela na druge jedinice lokalne
samouprave te njegovo kontinuirano azuriranje u skladu s novim politikama, financijskim
mehanizmima i identificiranim potrebama lokalne zajednice.
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POVZETEK

Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju reSevanja energetske revscine je
zasnovan kot priro¢nik, ki opredeljuje glavne korake pri pripravi in integraciji ukrepov ter resitev
za preprecCevanje in odpravo energetske revscéine. Namenjen je zaposlenim v enotah lokalne
uprave (mestom in ob¢inam), da bolje razumejo energetsko revsc¢ino na lokalni ravni ter pridobijo
dodatno perspektivo, ki lahko spodbuja konkretne spremembe v korist celotne druzbe.

Model je bil prvotno razvit kot pomo¢ mestom in obCinam na Cezmejnem obmocju pri
prepoznavanju potreb, nacrtovanju ukrepov ter pripravi kakovostnih projektnih predlogov,
usmerjenih v blaZenje energetske revscine in izboljSanje energetske ucinkovitosti.

Z namenom preverjanja njegove uporabnosti v praksi sta model testirala Mestna obc¢ina Varazdin
na hrvaski strani in Obc¢ina Dornava na slovenski strani, ki sta bili izbrani na podlagi Javnega
razpisa za izbor obCin/mest v Pomurski in Podravski regij ter Medimurski in VaraZdinski Zupaniji z
namenom priprave in oblikovanja projektne prijave za preprecevanje in odpravo energetske revscine.
Model je bil uporabljen pri pripravi projektnih prijav na razpis FETA (Fair Energy Transition for
All), pri ¢emer so bile zbrane izkusnje in povratne informacije, ki so sluZile kot osnova za njegovo
nadgradnjo. Testiranje modela je pokazalo, da je razviti pristop prakticen, razumljiv in uporaben
v dejanskih pogojih delovanja enot lokalne samouprave. Uporaba modela v Mestu Varazdin in
Obc¢ini Dornava je omogocila preverjanje jasnosti opredeljenih korakov, ucinkovitosti
metodologije za prepoznavanje energetske revscine ter njegove uporabnosti pri pripravi
konkretnih projektnih predlogov.

Na podlagi testiranja je bil model posodobljen oziroma dopolnjen z dodatnimi inovativnimi
moZznostmi financiranja, prilagojenimi potrebam lokalnih deleznikov, s ¢imer se je povecala
njegova uporabnost in u¢inkovitost v procesu priprave projektov. Model je poleg tega nadgrajen z
dodatnimi kategorijami ranljivih skupin ki vkljucujejo druzine z nizkimi dohodki, druZzine
brezposelnih starSev ter dolgotrajno brezposelne osebe. Navedeno omogocCa natancnejSe
prepoznavanje razlicnih oblik energetske ranljivosti in povecuje uporabnost modela v praksi.

Posodobljena razlicica modela omogoca SirSo uporabo tega priro¢nika med mesti in ob¢inami na
Cezmejnem obmocdju, z namenom krepitve njihovih zmogljivosti za razvoj in izvajanje projektov, ki
prispevajo k zmanjSevanju energetske revscine ter izboljSanju kakovosti Zivljenja prebivalcev tega
obmocja. Pri prihodnji uporabi se priporoca nadaljnje Sirjenje modela na druge enote lokalne
samouprave ter njegovo stalno posodabljanje v skladu z novimi politikami, finan¢nimi mehanizmi
in prepoznanimi potrebami lokalne skupnosti.
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Uvod

Energetsko siromastvo posljednjih se godina sve viSe prepoznaje kao vazan drustveni i razvojni
problem koji utjeCe na sve aspekte zivota. Slovenija i Hrvatska, kao susjedne se drzave u
prekograni¢nom podrucju susrecu sa slicnim strukturnim izazovima: ranjivoséu kucanstva s
niskim primanjima, niskom energetskom ucinkovitoSéu stambenog fonda te ogranicenim
mogucnostima za ulaganja u odrziva rjeSenja. Kuéanstva Zive u starijim i energetski neucinkovitim
objektima s visokom potrosnjom energije, trose velik dio dohotka na energente, najcesce se griju
na drva u zastarjelim sustavima, Cesto imaju problem sa vlagom u stambenom prostoru i ne
uspijevaju postici zadovoljavajucéu toplinsku ugodnost. Velik broj ku¢anstava takoder ima problem
sa pravovremenim plac¢anjem rac¢una za energente, Sto potvrduje ozbiljnost problema.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave u prekograni¢nom podrucju prepoznale su potrebu za
sustavnim pristupom rjeSavanju energetskog siromastva. Kako bi osigurale stru¢nu podrsku u
pripremi i provedbi projekata usmjerenih na njegovo sprjecavanje i suzbijanje, razvijen je Model
tehnicke pomodi za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog siromastva. Model
je osmisSljen kako bi doprinio povecanju kapaciteta javne uprave u svrhu kvalitetnije pripreme
projektnih prijedloga i apliciranja na relevantne izvore financiranja u buduénosti.

Kako bi se ispitala njegova ucinkovitost, primjenjivost i prilagodenost stvarnim potrebama
korisnika potrebno ga je testirati. Cilj testiranja jest utvrditi u kojoj mjeri model ucinkovito
odgovara identificiranim problemima, osobito u kontekstu energetskog siromastva i poloZzaja
ranjivih skupina. Kroz proces testiranja identificiraju se potencijalni nedostaci, operativne
poteskoce te mogucnosti za daljnje poboljsanje. Testiranje omogucuje provjeru funkcioniranja
predloZenih procedura, koliko su koraci i mjere jasni i dostupni krajnjim korisnicima te se
provjerava ucinkovitost financijskih mehanizama. Time se osigurava da se model razvija na
temelju konkretnih iskustava s terena. Dodatno, testiranje omogucuje prikupljanje povratnih
informacija ukljuc¢enih dionika te se ti uvidi koriste za prilagodbu i doradu modela kako bi se
povecao njegov ucinak, odrzivost i moguénost replikacije.

Cilj izvjesc¢a o testiranju je dokumentirati rezultate provedbe testnog modela te procijeniti njegovu
ucinkovitost, provedivost i uskladenost s identificiranim potrebama krajnjih korisnika, s
posebnim naglaskom na ranjive skupine i problem energetskog siromastva. Izvjesce sluzi kao
temelj za donoSenje odluka o daljnjem razvoju, prilagodbi ili Sirenju modela, kao i za ugradnju
stecenih iskustava u buduce programe i politike.

Opseg izvjes¢a obuhvaca opis testiranog modela i metodologije testiranja, analizu provedbe u
praksi te ocjenu funkcioniranja procedura, dostupnosti i razumljivosti. Zavrsni dio izvjeSc¢a
usmjeren je na zakljucke i preporuke za unaprjedenje modela te mogucénosti njegove primjene u
Sirem ili dugoro¢nom kontekstu.
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1. Model tehnicke pomoci za pripremu intervencija u podrucju
rjeSavanja energetskog siromastva

U svrhu razumijevanja energetskog siromastva te njegova sprjecavanja i ublazavanja razvijen je
Model tehnicke pomo(i za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog siromastva kao
pomo¢ i podrska u planiranju, razvoju i implementaciji mjera za rjeSavanje navedenog drustvenog
problema te poticanju pravedne energetske tranzicije.

1.1. Ciljisvrha modela

Model tehnicke pomo¢i za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog siromastva
jest sazeti prirucnik koji definira glavne korake u pripremi i integraciji mjera i rjeSenja za
sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva. Namijenjen je osoblju jedinica lokalne
samouprave (op¢ina i gradova), ali i ostalim akterima kao vodi¢ za bolje razumijevanje
problematike energetskog siromastva te stjecanje dodatne perspektive koja moze potaknuti
konkretne promjene za boljitak drustva.

Cilj modela jest pruziti op¢inama/gradovima strukturiranu i prakticnu pomo¢ i podrsku u
prepoznavanju, analiziranju i rjeSavanju problema energetskog siromastva. Shodno tome, model
je osmisljen kao alat koji omogucuje cjelovito i sustavno razumijevanje lokalnog konteksta, stupnja
ozbiljnosti problema te prepoznavanje skupine gradana koji su najviSe pogodeni energetskim
siromastvom, uz istodobno sagledavanje klju¢nih ¢imbenika koji utjeCu na pojavu energetskog
siromastva i nacina na koji ga stanovnistvo percipira.

Svrha modela jest potaknuti razvoj djelotvornih, ciljanih i prilagodljivih rjeSenja kroz jasno
strukturirane korake u fazi pripreme, neovisno o predstoje¢em znanju i dostupnim resursima
lokalne zajednice. Model sluzi kao polaziste za uspostavu sustavnog i dugorocnog pristupa
ublazavanju i smanjenju energetskog siromastva, s krajnjim ciljem poboljsanja kvalitete Zivota i
zivotnog standarda gradana koji su tim problemom pogodeni.

1.2. Struktura modela tehnicke pomoci

Model je strukturiran na nacin da sadrzi korake u fazi pripreme pruzajuci detaljan opis svakog od
koraka. Model tehnicke pomo¢i za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog
siromastva strukturiran je na sljede¢i nacin:

1. KORAK: Identifikacija energetskog siromastva - ukljucuje definiranje energetskog
siromastva i njegov opseg, identificiranje glavnih razloga i ¢imbenika koji utjeCu na
energetsku ranjivost;

2. KORAK: Uspostava provedbenog okvira - ukljucuje osnivanje stru¢nog tima, ukljucivanje
dionika i gradana te formiranje partnerstva;

3. KORAK: Planiranje potencijalnih mjera za smanjenje energetskog siromastva - ukljucuje
razvoj klju¢nih elemenata za planiranje aktivnosti i mjera ublazavanja energetskog
siromastva koji se mogu integrirati u postojece planove, strategije ili programe op¢ina i
gradova;

4. KORAK: Mogucnosti financiranja iz programa EU - sadrzi najznacajnije EU programe i
inicijative s ciljevima pravedne (energetske) tranzicije i rjeSavanja problema energetskog
siromastva;
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5. KORAK: Razvoj odabranih mjera - obuhvaca oblikovanje pocetne ideje, raspisivanje mjera
(identifikacija projekta, partneri, proracun, rezultati);

6. KORAK: Implementacija - razlikuje postupak implementacije projekata (ocjena kvalitete,
donosenje odluke, izvjeStavanje) te implementacije mjera u sklopu strateskih i planskih
dokumenata (praéenje uspjesnosti i evaluacija uc¢inaka).

1.3. Kljucni dionici i njihova uloga

Model tehnicke pomoci prepoznaje vaznost suradnje jedinica lokalnih samouprava sa dionicima i
gradanima kao neizostavan korak ka stvaranju ucinkovitih i odrzivih mjera za smanjenje
energetskog siromastva. Shodno tome u modelu su identificirani klju¢ni vanjski dionici: lokalni
strucnjaci, organizacije civilnog drustva i nevladine organizacije, socijalne udruge i zadruge,
energetske agencije i kompanije, sveucilista i istrazivacki centri, mala i srednja poduzeca te banke
i investicijski fondovi. Od navedenih isticu se centri/zavodi za socijalnu skrb, udruge socijalnih
radnika i stambene udruge te lokalna drustva Crvenog kriZa.

Uloga klju¢nih dionika obuhvac¢a pomo¢ u prikupljanju podataka i komunikaciju s gradanima te
pruZanje pristupa inovativnim financijskim instrumentima. Poseban naglasak stavljen je na
razumijevanje interesa dionika te istrazivanje moguénosti zajednickog djelovanja u borbi protiv
energetskog siromastva.

1.4. Izvori financiranja u pocetnoj verziji modela

Odabir i razvoj mjera krece oblikovanjem projektnih ideja sukladno dostupnim programskim i
financijskim okvirima, nakon ¢ega se formaliziraju kroz projektne prijedloge s jasno definiranim
ciljevima, partnerima, prorac¢unom te oc¢ekivanim uc¢incima i rezultatima. Osiguranje financijskih
sredstava moguce je kroz razlicite europske izvore i druge mehanizme usmjerene na odrzivu i
pravednu tranziciju.

U sklopu Modela tehnicke pomo¢i identificirano je devet EU programa i inicijativa sa svrhom
smanjenja i suzbijanja energetskog siromastva, a oni su sljededi:

EPAH (Savjetodavni centar za energetsko siromastvo)

LIFE program - Prijelaz na Cistu energiju

EUKI (Europska klimatska inicijativa)

EUCF (European City Facility)

Interreg programi (Interreg SI-HR, Interreg Europe, Interreg Danube, Interreg Central
Europe, Interreg Euro-MED, IPA Adrion)

Horizon Europe

ESF+ (Europski socijalni fond plus)

ERASMUS+

CERV+

v W

o X No
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2. Metodologija testiranja modela

Metodologija testiranja modela razvijena je s ciljem procjene njegove primjenjivosti, u¢inkovitosti
i prilagodljivosti u razli¢itim lokalnim kontekstima. Fokus testiranja stavljen je na vrednovanje
jasnoce modela i logi¢nosti strukture, relevantnosti predloZenih koraka te njegove sposobnosti da
odgovori na stvarne potrebe jedinica lokalne samouprave u fazama planiranja i provedbe mjera.
Metodologija obuhvada analizu iskustava korisnika, identificiranje prednosti i mogudih
nedostataka modela te prikupljanje povratnih informacija klju¢nih dionika. Dobiveni rezultati
testiranja sluZze kao osnova za daljnje unaprjedenje modela s ciljem osiguravanja njegove
prakti¢ne primjenjivosti i dugorocne odrzivosti u pruzanju tehnicke pomo¢i.

2.1. Nacin provedbe testiranja modela

Testiranje modela tehnicke pomoc¢i provodi se kroz jasno strukturiran postupak koji omoguduje
sveobuhvatnu procjenu njegove funkcionalnosti i primjenjivosti u lokalnim zajednicama.
Pocetna faza obuhvaca odabir jedinica lokalne samouprave koje ¢e sudjelovati u testiranju.
Odabrane opéine/gradovi implementiraju razvijen model, Sto omogucuje procjenu prilagodljivosti
modela razli¢itim lokalnim kontekstima. Posebna je pozornost posvecena razumljivosti
predloZenih koraka, jasnoéi smjernica i uskladenosti modela sa stvarnim kapacitetima i
potrebama lokalne zajednice.

Tijekom provedbe testiranja prikupljali su se kvalitativni i kvantitativni podaci putem analize
dokumentacije, dostupnih statistickih podataka, putem intervjua i pregleda. Naglasak je stavljen
na iskustva korisnika (donositelji odluka i osoblje lokalnih uprava) kako bi se ocijenila prakti¢na
primjenjivost modela. Sudionici testiranja su podijelili svoja iskustva u primjeni modela, istaknuli
pozitivne strane modela, ali i nedostatke i ogranicenja te dali prijedloge za njegovo poboljSanje.

U zavrsnoj su fazi svi prikupljeni podaci sustavno analizirani kako bi se na temelju istih formulirale
preporuke za daljnju prilagodbu modela, optimizaciju koraka i povecanje njegove ucinkovitosti i
dugorocne primjenjivosti. Cilj je osigurati da model bude jasan, primjenjiv i odrziv, da ga mogu
koristiti razlicite opcine i gradovi na prekogranicnom podrucju, te da u konacnici doprinosi
ucinkovitom smanjenju energetskog siromastva i poboljSanju kvalitete Zivota ranjivih
skupina stanovnistva.

2.2. Kljucni pokazatelji uspjesSnosti modela

Kako bismo mogli procijeniti uspjeSnost modela tehnicke pomo¢i potrebno je definirati kljucne
pokazatelji uspjesnosti koji obuhvacaju prakti¢nost i razumljivost strukture modela, uc¢inkovitost
modela u identifikaciji mjera i izvora financiranja, administrativna i provedbena izvedivost te
primjena modela u specifi¢nim lokalnim uvjetima.

Jedan od klju¢nih pokazatelja uspjesnosti modela je njegova sposobnost da precizno identificira
ranjive skupine stanovniStva pogodene energetskim siromas$tvom. Model treba dati
prijedloge i smjernice za nacin prikupljanja novih podataka koji ¢e dati cjelovitu i preciznu sliku
energetskog siromastva na lokalnoj razini. Smjernice trebaju sluziti kao pomoc¢ jedinicama lokalne
samouprave u planiranju ciljanih mjera i strategija, uz istovremeno olakSavanje ukljucivanja
razlicitih dionika i ranjivih skupina u proces identifikacije i prioritizacije potreba.
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Drugi kljucni pokazatelj je prakti¢nost i razumljivost strukture modela. Ocjenjuje se jasnoca i
razumljivost koraka, konkretizacija predlozenih aktivnosti, sustavnost hodograma te moguénost
donosenja odluka i pracenja aktivnosti od strane lokalnih uprava i donositelja odluka koji se
primarno ne bave energetskim siromastvom.

Treci pokazatelj odnosi se na identifikaciju mjera i izvora financiranja. Uspjesnost se mjeri kroz
broj identificiranih relevantnih programa financiranja, ukljucuju¢i nacionalne, EU i inovativne
lokalne izvore na koje se korisnici modela mogu prijaviti.

Cetvrti pokazatelj uklju¢uje administrativnu i provedbenu izvedivost modela. Navedeno
obuhvaca sposobnost lokalnih dionika da primjenjuju model u praksi, jednostavnost praéenja i
koordinacije aktivnosti, kao i sposobnost rjeSavanja administrativnih i logistickih izazova tijekom
implementacije.

Posljednji pokazatelj odnosi se na primjenu modela u specificnim lokalnim uvjetima. Ocjenjuje
se primjenjivost modela kod sustavnog planiranja i provodenja mjera za smanjenje energetskog
siromastva, prilagodavajucéi aktivnosti specificnim uvjetima u lokalnoj zajednici (socioekonomski
uvjeti, stanje stambenog fonda, raspolozivi resursi). Takoder se ocjenjuje pristupacnost modela,
razumljivost te replikabilnost. Ovaj pokazatelj omogucuje procjenu fleksibilnosti, prakticne
primjenjivosti i korisnosti modela u stvarnom lokalnom kontekstu te ukazuje na njegov potencijal
za Siru primjenu i dugoro¢nu odrzZivost.

Ovi pokazatelji omogucuju sveobuhvatnu evaluaciju modela, identificiranje njegovih prednosti i
slabosti te formuliranje preporuka za daljnje unaprjedenje i primjenu u praksi.

2.3. Testiranje modela tehnicke pomoci

Testiranje modela tehnicke pomoc¢i ukljucuje odabir sudionika odnosno opéina/gradova koji ¢e
testirati model. Odabrane op¢ine/gradovi vrse testiranje na nacin da prate unaprijed definirane
korake u modelu te biljeZe njegove prednosti i nedostatke nakon cega daju preporuke za njegovo
poboljsanje.

2.3.1. Odabir sudionika testiranja

Kako bi se ukljucili sudionici testiranja Modela tehnicke pomo¢i za pripremu intervencija u
podrucju rjeSavanja energetskog siromastva, izraden je i objavljen Javni poziv za odabir
op¢ina/gradova na podruéju regija Pomurje i Podravje te Medimurske i VaraZzdinske
Zupanije s ciljem pripreme i razrade projektne prijave za sprjecavanje i suzbijanje
energetskog siromastva. 1

Predmet Javnog poziva bio je prikupljanje prijava opéina/gradova na podrucju Medimurske i
Varazdinske Zupanije (HR) te regija Pomurje i Podravje (SI) s ciljem njihova ukljucivanja u
testiranje modela u sklopu kojeg se za dvije odabrane opéine/gradova priprema i razraduje
projektna prijava s mjerama i rjeSenjima za sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva za
neki od relevantnih postojecih ili buduéih poziva za prijavu projekata.

1 Javni poziv za odabir op¢ina/gradova na podrucju regija Pomurje i Podravje te Medimurske i Varazdinske
Zupanije s ciljem pripreme i razrade projektne prijave za sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva,
http://www.si-hr.eu/2127/2025/06/23 /javni-razpis-za-izbor-obcin-mest-v-pomurski-in-podravski-
regiji-ter-v-medimurski-in-varazdinski-zupaniji-javni-poziv-za-odabir-opcina-gradova-na-podrucju-regija-
pomurje-i-podravje-te-medimurske-i-va/



http://www.si-hr.eu/2127/2025/06/23/javni-razpis-za-izbor-obcin-mest-v-pomurski-in-podravski-regiji-ter-v-medimurski-in-varazdinski-zupaniji-javni-poziv-za-odabir-opcina-gradova-na-podrucju-regija-pomurje-i-podravje-te-medimurske-i-va/
http://www.si-hr.eu/2127/2025/06/23/javni-razpis-za-izbor-obcin-mest-v-pomurski-in-podravski-regiji-ter-v-medimurski-in-varazdinski-zupaniji-javni-poziv-za-odabir-opcina-gradova-na-podrucju-regija-pomurje-i-podravje-te-medimurske-i-va/
http://www.si-hr.eu/2127/2025/06/23/javni-razpis-za-izbor-obcin-mest-v-pomurski-in-podravski-regiji-ter-v-medimurski-in-varazdinski-zupaniji-javni-poziv-za-odabir-opcina-gradova-na-podrucju-regija-pomurje-i-podravje-te-medimurske-i-va/
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Prijavitelji su prijavu na Javni poziv izvrsili slanjem propisane dokumentacije koja je sadrzavala
cjelovito ispunjen i ovjeren prijavni obrazac od strane odgovorne osobe prijavitelja, potpisanu
izjavu prijavitelja te dodatnu dokumentaciju (relevantni strateski i planski dokumenti, poveznice
na projekte koji se bave energetskim siromastvom i dr.).

Evaluacija prijavitelja izvrSena je prema unaprijed definiranim kriterijima za hrvatsko i
slovensko podrucje, a obuhvacali su:

e postojanje relevantnih strateSkih i planskih dokumenata na razini jedinica lokalne
samouprave (JLS) koji su na snazi za vrijeme trajanja projekta;

e broj relevantnih projekata koji se bave rjeSavanjem problema energetskog siromastva koji
su se implementirali u posljednje tri godine i/ili su u fazi implementacije i/ili pripreme na
razini JLS;

e potpisnik Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju;

e indeks starenja;

e stopa nezaposlenosti;

e ukupan broj stanovnika na administrativnom podrucju JLS;

e skupina JLS prema indeksu razvijenosti.

Nakon procesa evaluacije putem Javnog poziva odabrani su Grad VaraZzdin na HR strani te
Op¢ina Dornava na SI strani. Odabrane jedinice lokalne samouprave na podrucju Hrvatske i
Slovenije testirale su model na nacin da su pratile korake koji su u njemu definirani.

2.3.2. Testiranje modela tehnicke pomoc¢i (Republika Hrvatska)

U nastavku je prikazano testiranje modela tehnicke pomo¢i u Republici Hrvatskoj. Model je
testirao Grad Varazdin koji je odabran putem Javnog poziva.

1. KORAK: Identifikacija energetskog siromastva

U okviru testiranja modela, prvi korak usmjeren je na identifikaciju energetskog siromastva. Grad
VaraZzdin je ranjive skupine stanovniStva identificirao na temelju objektivnih i subjektivnih
podataka o energetskom siromastvu. Objektivni podaci prikupljeni su putem dostupnih podataka
iz nacionalnih, regionalnih i lokalnih izvora (Eurostat, DrZavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod
za zaposljavanje, Hrvatski zavod za socijalni rad, Varazdinska Zupanija, GDCK Varazdin), a
obuhvacaju sljedece:

e postotak osoba u riziku od siromastva;

e stanje stambenog fonda na podrucju Zupanije;
e broj umirovljenika;

e broj nezaposlenih osoba;

e broj korisnika humanitarnih paketa;

e broj korisnika pomo¢i iz socijalnih programa.

Grad je ranjive skupine takoder identificirao na temelju podataka energetskih pregleda na
podrucju Grada Varazdina koje su proveli vanjski dionici (energetska agencija). Putem istih
dobiveni su sljededi kvantitativni podaci:

e podaci o stambenom objektu (godina izgradnje, debljina izolacije, stanje prozora, stanje
vrata, povrsina stana/kuée);
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e podaci o kucanstvu (broj ¢lanova kuéanstva, stambena i grijana povrsina objekta);
e potrosnja energenata (elektri¢na energija, toplinska energija) i vode;
e dohodak kucanstava utrosSen na energente.

Uz prethodno navedeno, putem promatranja i intervjua u sklopu energetskih pregleda dobiveni
su i kvalitativni podaci o konstrukcijskim nedostacima stambenog objekta (plijesan,
prokiSnjavanje krova, vlazni zidovi, podovi, temelji) kao i razini toplinske udobnosti i kvalitete
Zivota u stambenom prostoru. Prikupljeni podaci pomogli su u analizi razmjera i obiljezja
energetskog siromastva na lokalnoj razini te je dobivena jasna slika postojeceg stanja, koja
predstavlja temelj za daljnje testiranje modela i prilagodbu mjera tehnicke pomodéi stvarnim
potrebama lokalne zajednice.

2. KORAK: Uspostava provedbenog okvira

Slijede¢i model, uspostava provedbenog okvira ukljucuje osnivanje struc¢nog tima koji ima
kapacitet za uvodenje aktivnosti i mjera sprjecavanja i suzbijanja energetskog siromastva. Grad
Varazdin definirao je svoj strucni tim koji se sastoji od energetskih stru¢njaka te predstavnika
Grada (Upravni odjel za drusStvene djelatnosti), a ukljuceni su i relevantni vanjski dionici (Javna
ustanova Gradski stanovi Varazdin). Struc¢ni tim odlikuju interdisciplinarna znanja i prakti¢no
iskustvo u podrucju energetskog siromastva i energetske ucinkovitosti, upravljanja projektima i
rada s ranjivim skupinama. Clanovi tima posjeduju kompetencije za provodenje i tumadenje
rezultata energetskih pregleda, razvoj mjera, pripremu i vodenje projektnih prijava, kao i
koordinaciju dionika i administrativno pracenje projekata.

Partnerstvo je formalizirano na nacin da je sklopljen Sporazum o suradnji u okviru pripreme i
razrade projektne prijave za sprjeCavanje i suzbijanje energetskog siromastva izmedu Grada
Varazdina te Regionalne energetske agencije Sjever. Grad VaraZdin obvezao se na aktivno
sudjelovanje u definiranju prioritetnih mjera za rjeSavanje energetskog siromastva, dok je
energetska agencija preuzela odgovornost za pripremu i razradu projektne prijave, osiguravajuci
tehnicku, stru¢nu i administrativnhu podrSku te koordinaciju u procesu pripreme projektnog
prijedloga.

3. KORAK: Planiranje potencijalnih mjera za smanjenje energetskog siromastva

Strucni tim identificirao je potencijalne mjere za smanjenje energetskog siromastva koje bi se
mogle primijeniti na podrucju Grada VaraZzdina. Identifikacija mjera provedena je kroz analizu
lokalnih socio-ekonomskih podataka, rezultate energetskih pregleda stambenih objekata te
konzultacija s vanjskim dionicima, uklju¢ujuéi Javnu ustanovu Gradski stanovi Varazdin.

Prethodno je identificirana problematika na lokalnom podrucju koja obuhvaca visoke troskove
energenata, neadekvatne stambene uvjete i nisku energetsku ucinkovitost zgrada, Sto je posluzilo
kao osnova za definiranje potencijalnih mjera. Kao odgovarajuc¢e mjere predloZene su:

e Formiranje energetskih zajednica, s ciljem omogucavanja zajednickog koriStenja
obnovljivih izvora energije i smanjenje troskova energije za energetski siromasne gradane;

e Energetska obnova socijalnih stanova u kojima borave energetski siromasni stanari.
Energetski su pregledi ukazali na loSe stambeno stanje dviju pregledanih zgrada, Sto je
dovelo do toga da se energetska obnova istih definira kao prioritetna mjera.
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4. KORAK: Mogu¢nosti financiranja iz programa EU

Identificirani EU programi i inicijative modela obuhvacali su sljedece: EPAH, LIFE program -
Prijelaz na cistu energiju, EUKI (Europska klimatska inicijativa), EUCF (European City Facility),
Interreg programi, Horizon Europe, ESF+, ERASMUS+ i CERV program.

Medutim, istrazivanjem je strucni tim doSao do novog programa koji podrZava inicijative za
smanjenje energetskog siromastva - FETA (Fair Energy Transition for All) u Cciji se okvir u
potpunosti uklapaju prethodne mjere. Buduéi da navedena inicijativa nije bila obuhvacena
pocetnim modelom, to je prepoznato kao jedan od njegovih nedostataka, slijedom ¢ega ¢e model
biti dopunjen kako bi ukljucivao i ovu relevantnu moguénost financiranja te osigurao vecéu
uskladenost s aktualnim financijskim instrumentima.

5. KORAK: Razvoj odabranih mjera

Strucni je tim kroz sastanke uzivo, telefonske pozive, elektronicku komunikaciju, oblikovao
sljedecu projektnu ideju:

e [nicijativa: Energija za dostojanstven Zivot

e Tematsko podrucje: Stanovanje

e (Ciljane skupine: Ku¢anstva s niskim primanjima

e Opis inicijative: Tijekom energetskih pregleda kuéanstava u riziku od energetskog
siromastva koje je provela Regionalna energetska agencija Sjever dobiveni rezultati
pokazali su kako su dvije zgrade za socijalno stanovanje izrazito loSeg energetskog stanja
te da u njima pojedina kucanstva trose vise od polovice svojeg dohotka na energente ili se
griju na alternativne nacine. Kuéanstvima se zele omoguciti dostojniji uvjeti stanovanja
kroz buducéu energetsku obnovu. Stoga se pristupilo prijavi navedenih dviju zgrada na
poziv FETA. Navedenom bi se inicijativom postavili temelji za energetsku obnovu
socijalnih zgrada te posljedicno smanjenje energetskog siromastva na podrucju Grada
Varazdina.

Odabrani izvor financiranja sukladno definiranoj mjeri jest FETA inicijativa. Proces selekcije kod
FETA poziva sastoji se od 5 faza, a one su sljedece:

1) Provjera prihvatljivosti

2) Registracija i evaluacija

3) Video prezentacija i financijske informacije
4) Strucna procjena

5) Konacan odabir

1) Grad Varazdin u prvoj je fazi ispunio elektronicki obrazac prijave koja je sadrzavala sljedece
kategorije: osnovne informacije, osnovni podaci vezani uz inicijativu (naziv inicijative, vodeci
partner, tip institucije, lokacija, tema inicijative, opseg djelovanja, ciljane skupine), kratki opis
motivacije partnera. Dobivena je povratna informacija o uspjesnom prolasku prve faze, prijavitelj
i projektna ideja su prihvatljivi.

2) Grad Varazdin popunio je drugi dio projektne prijave, takoder u obliku elektroni¢kog obrasca.
Druga faza je obuhvadala administrativne i kontakt informacije te detaljnije podatke o inicijativi
(lokacija, ciljane skupine, razina zrelosti inicijative), te je dobivena povratna informacija o
uspjeSnom prolasku druge faze.
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3) Video prezentacija i financijske informacije: U trecoj fazi prijave Gradu Varazdinu bile su
prikazane informacije o financijskim mogu¢nostima i potrebnim aktivnostima u fazi
implementacije prijave. Nakon razmatranja prikazanih financijskih informacija zakljuceno je da bi
se vecina sredstava predvidenih u pozivu potrosila na pripremne i edukacijske radnje koje je
nuzno osigurati u provedbi prijave. U savjetovanju sa Regionalnom energetskom agencijom Sjever
Grad Varazdin odlucio je odstupiti od daljnjih koraka prijave budu¢i da glavni cilj (osiguravanje
sredstava za izradu tehnicke dokumentacije) u ovoj prijavi ne bi bio ostvariv. Grad Varazdin i REA
Sjever nastavili su suradnju po istom modelu i pokusat ¢e u buduénosti provesti svoju ideju kroz
neki drugi program, $to ne ukazuje na nedostatke Modela tehnicke pomo¢i.

6. KORAK: Implementacija

Postupak se razlikuje ovisno o tome je li rije¢ o implementaciji projekta ili implementaciji mjera u
sklopu strateskih i planskih dokumenata. U slucaju testiranja ovog modela radi se o implementaciji
projekta, a proces se sastoji od ocjenjivanja kvalitete, donoSenja odluke i izvjeStavanja.

Ocjenjivanje se temelji na kriterijima koji procjenjuju relevantnost, izvedivost i ocekivani uc¢inak
projekta. DonoSenje odluka moze ukljucivati jedno ili viSe nadleznih tijela zaduZenih za
donosenje odluke o projektima koji mogu biti odobreni za financiranje, odobreni uz odredene
uvjete, odbijeni ili stavljeni na rezervnu listu.

Grad Varazdin dobio je pozitivnu ocjenu u prve dvije te je prosao u trecu fazu evaluacije odnosno
ocjenjivanja projekta. Medutim, nakon detaljne analize zahtjeva i obveza koje proizlaze iz poziva,
Grad je odustao od daljnjeg sudjelovanja u prijavi zbog nedostatnih financijskih sredstava
predvidenih u pozivu za implementaciju prakti¢nog dijela projekta, Sto u trenutku objave poziva
nije bilo poznato niti jasno definirano.

2.3.3. Testiranje modela tehnicke pomoc¢i (Republika Slovenija)

U nastavku je prikazano testiranje modela tehnicke pomoci u Republici Sloveniji. Model je testirala
Op¢ina Dornava koja je odabrana putem Javnog poziva.

1. KORAK: Identifikacija energetskog siromastva

Op¢ina Dornava identificirala je energetski siromas$na kucanstva na temelju prikupljenih
objektivnih i subjektivnih podataka. Objektivni su podaci prikupljeni putem dostupnih podataka
iz nacionalnih, regionalnih i lokalnih izvora (Eurostat, Statisticki ured Republike Slovenije, Crveni
kriz Slovenije - OZRK Ptuj, Crveni kriz OZ Ormoz, OZRK Lenart, RKS - Maribor, OZRK Slovenska
Bistrica, Zavod Republike Slovenije za zaposljavanje), a obuhvacaju sljedece podatke:

e udio energetski siroma$nih ku¢anstava u Podravju;

e udio energetski siromasnih ku¢anstava u Op¢ini Dornava;
e stanje stambenog fonda na podrucju regije Podravije;

e broj podijeljenih prehrambenih paketa;

e broj primatelja socijalne pomoc¢i.

Prikupljeni podaci pomogli su u analizi energetskog siromastva na lokalnom podrucju te je
dobivena jasna slika o stanju energetskog siromastva na podrucju regije Podravje. Identificirane
su ranjive skupine na koje ¢e se fokusirati u pripremi projektne prijave.
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2. KORAK: Uspostava provedbenog okvira

Za potrebe razvoja projektne ideje formiran je strucni tim, sastavljen od predstavnika Opdine
Dornava te projektnih menadZera Lokalne energetske agencije Spodnje Podravje. Stru¢ni tim
posjedovao je potrebna znanja i kvalifikacije, ukljucujuéi poznavanje problematike energetskog
siromastva, upravljanje projektima socijalne pomoc¢i, pripreme i vodenja projektnih prijava stoga
dodatna edukacija nije bila potrebna.

Takoder, za potrebe prikupljanja informacija o trenutnom stanju energetskog siromastva ukljuceni
su i dodatni vanjski dionici, a to su lokalna drustva Crvenog kriZa Slovenije koji su pruZili podatke
o dijeljenim humanitarnim paketima u Op¢ini Dornava te doprinijeli u identifikaciji problema.

Posljednja stavka jest formiranje partnerstva. Partnerstvo je formalizirano kroz potpisivanje
Sporazuma o suradnji u okviru pripreme i razrade projektne prijave za sprjecavanje i suzbijanje
energetskog siromastva Opc¢ine Dornava sa Lokalnom energetskom agencijom Spodnje Podravje.
Sporazum jasno definira uloge i odgovornosti partnera te osigurava koordinirano djelovanje u
daljnjoj pripremi projekta.

3. KORAK: Planiranje potencijalnih mjera za smanjenje energetskog siromastva

Tijekom planiranja, strucni tim je organizirao konzultacije na kojima su prisustvovali predstavnici
lokalne zajednice i energetski strucnjaci. Kroz otvorenu komunikaciju, razmjenu iskustava i
analizu lokalnih potreba, tim je sustavno identificirao potencijalne mjere koje bi imale najveci
ucinak na smanjenje energetskog siromastva.

Potencijalne mjere koje su utvrdene ukljucuju:

e Stvaranje energetskih zajednica namijenjenih energetski siromasnim gradanima, s ciljem
zajednickog koriStenja obnovljivih izvora energije i optimizacije potrosnje.

e Energetsku obnovu postojec¢ih prostora nekadasnje obrazovne ustanove, uz prenamjenu
dijela u dnevni centar za ranjive skupine gradana, sto kombinira smanjenje troskova
energije i pruzanje socijalne podrske najugrozenijima.

Participativni proces planiranja osigurao je da odabrane mjere budu relevantne, izvedive i
prilagodene stvarnim potrebama Op¢ine Dornava.

4. KORAK: Moguc¢nosti financiranja iz programa EU

Identificirani EU programi i inicijative u poCetnom modelu su: Savjetodavni centar za energetsko
siromastvo (EPAH), LIFE program - Prijelaz na cistu energiju, Europska klimatska inicijativa
(EUKI), European City Facility (EUCF), Interreg programi, Horizon Europe, Europski socijalni fond
plus (ESF+), ERASMUS+ te CERV+. Ipak daljnjim istrazivanjem, identificiran je novi program FETA
(Fair Energy Transition for All), koji najbolje odgovara planiranim mjerama za smanjenje
energetskog siromastva. Budu¢i da FETA inicijativa nije bila ukljucena u pocetni model, ovaj je
nedostatak prepoznat i uzet u obzir pri daljnjem razvoju projektne ideje, ali i nadogradnji modela.
Obzirom da su planirane mjere ukljucivale i energetske zajednice, u model ¢e biti ukljucen i
dodatni poziv CBEC - Cross-border energy community (Prekograni¢ne energetske zajednice).

5. KORAK: Razvoj odabranih mjera
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Strucni tim je, pod vodstvom Lokalne energetske agencije Spodnje Podravje, kroz sastanke uZivo,
telefonske pozive i elektronicku komunikaciju detaljno razradio i oblikovao ¢ak dvije projektne
ideje usmjerene na ucinkovito rjeSavanje izazova energetskog siromastva:

e [nicijativa: Energetske zajednice za energetski siromasna kucanstva

o Tematsko podrucje: Stanovanje

e (Ciljane skupine: Ku¢anstva s niskim primanjima, starije osobe, Zene i manjine

e Opis inicijative: Inicijativa ima za cilj osnaZivanje gradana pogodenih energetskim
siromastvom ukljuc¢ivanjem u lokalne energetske zajednice u Op¢ini Dornava. U sklopu
inicijative analiziraju se modeli poput energetskih zadruga sa solarnim elektranama na
javnim i privatnim zgradama, osiguravajudi da ranjive skupine imaju koristi od smanjenih
troSkova elektri¢ne energije. Cilj je prikazati kako energetske zajednice mogu promicati
ukljucenost, energetsku pristupacnost te pravednu energetsku tranziciju.

e [nicijativa: Obnova zgrade i uredenje dnevnog centra za ranjive skupine

e Tematsko podrucje: Stanovanje

e (iljane skupine: Kuéanstva s niskim primanjima, starije osobe, Zene i manjine

e Opis inicijative: Inicijativa obuhvacda energetsku obnovu nekadasnje Skolske zgrade na
podrucju Op¢ine Dornava, tocnije u naselju Polensak, te prenamjene dijela zgrade u dnevni
centar za umirovljenike i ranjive skupine gradana. Inicijativa povezuje obnovu kulturne
baStine, drustvenu koheziju i odrZivu upotrebu energije, stvarajuéi replicirani model
viSefunkcionalnih zajednickih prostora koji podupiru ranjive i energetski siromasne
gradane.

Navedene mjere uklapaju se u poziv FETA (Fair Energy Transition). Proces selekcije sastoji se od
sljedecih 5 faza:

1) Provjera prihvatljivosti

2) Registracija i evaluacija

3) Video prezentacija i financijske informacije
4) Strucna procjena

5) Konacan odabir

1) Prva inicijativa prijavljena je od strane Lokalne energetske agencije Spodnje Podravje na nacin
da je popunjen elektronicki prijavni obrazac koji sadrzi sljedece podatke: osnovne informacije o
prijavitelju, osnovni podaci vezani uz inicijativu (naziv inicijative, vodeci partner, tip institucije,
lokacija, tema inicijative, opseg djelovanja i ciljane skupine), kratki opis motivacije. Na isti je nacin
prijavljena i druga inicijativa od strane same Op¢ine Dornava. Nakon predaje prijave, dobivena je
povratna informacija o prolasku prve faze odnosno prihvatljivosti prijavitelja i projekata.

2) Druga faza ukljucivala je popunjavanje drugog dijela projektne prijave u obliku elektroni¢kog
obrasca. Navedeno je ukljucivalo administrativne i kontakt informacije te detaljnije podatke o
inicijativi (lokacija, ciljane skupine, razina zrelosti inicijative).

6. KORAK: Implementacija

Kako bi se osigurala uspjesna provedba projekta nuzan je strukturiran pristup koji ukljucuje
evaluaciju, odlucivanje i prac¢enje provedbe. Tri kljucne faze koje predstavljaju standardizirani
okvir osiguranja kvalitete, transparentnosti i ucinkovitosti tijekom trajanja projekta jesu
ocjenjivanje kvalitete, donosenje odluke i izvjeStavanje.
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Prijavljene inicijative prosle su prvu fazu evaluacije te su predane prijave za drugu, nakon cega je
donesena odluka regulatornih tijela da obje inicijative, zbog prevelikog broja zaprimljenih
kvalitetnih prijava, ne prolaze u sljedecu fazu.

3. Rezultati testiranja modela

U nastavku su prikazani rezultati testiranja modela prema unaprijed definiranim klju¢nim
pokazateljima uspjesnosti.

e Sposobnost modela u identifikaciji ranjivih skupina

Model tehnicke pomo¢i pokazao se korisnim u procesu identifikacije ranjivih skupina sto je
jedan od elemenata uspjeSnog djelovanja u podrucju suzbijanja energetskog siromastva.
Primjenom strukturiranog pristupa i specijaliziranih metoda prikupljanja podataka, model
omogucuje sustavnu identifikaciju kucanstava koja su najugroZenija, uzimaju¢i u obzir
kombinaciju socio-ekonomskih, demografskih i infrastrukturnih ¢imbenika.

Primjena modela omogucuje, ne samo kvantitativno evidentiranje ranjivih skupina, ve¢ i dubinsko
razumijevanje njihovih specificnih potreba i izazova s kojima se svakodnevno suocavaju. Analiza
obuhvaca procjenu energetskih troskova u odnosu na prihode, stanje stambenih objekata,
dostupnost sustava opskrbe energijom te druge relevantne druStveno-ekonomske pokazatelje.
Takav pristup osigurava da se identifikacija ne temelji iskljucivo na op¢im kriterijima, ve¢ precizno
odrazava stvarne Zivotne okolnosti korisnika.

lako su ranjive skupine u modelu inicijalno bile dobro definirane, proces testiranja pokazao je
potrebu za njihovom dodatnom razradom i proSirenjem. Na temelju prikupljenih iskustava i
povratnih informacija identificirane su dodatne kategorije ranjivih skupina koje ¢e biti ukljucene
u azuriranu verziju modela.

e Prakti¢nost i razumljivost strukture modela

Testiranje modela tehnicke pomo¢i pokazalo je da je njegova struktura dobro formirana i
logicki posloZena. Pojedini koraci prate razvoj projektne ideje i predstavljaju u¢inkovit hodogram
aktivnosti, Sto omogucuje jasnu i sustavnu pripremu projektnih prijava. Svaki korak modela
ocijenjen je kao jasan, konkretan i nedvosmislen, jednostavan za pracenje i razumijevanje.
Posebno je vazno istaknuti da je model sloZzen na nacin koji omogucuje njegovo razumijevanje i
donosenje odluka i od strane donositelja odluka koji se primarno ne bave pitanjem energetskog
siromastva, ¢ime se olakSava Siroka primjena i integracija mjera u lokalne razvojne i strateske
procese.

Takva pregledna i strukturirana forma omogucuje korisnicima sustavno planiranje aktivnosti,
koordinaciju dionika i u¢inkovitu implementaciju mjera za smanjenje energetskog siromastva.

e Ucinkovitost modela u identifikaciji mjera i izvora financiranja

Testiranje modela pokazalo je da je model uc¢inkovit u identifikaciji mjera za smanjenje
energetskog siromastva, jer koraci jasno prate razvoj projektne ideje i omogucuju sustavno
planiranje aktivnosti. Model omogucuje prepoznavanje dostupnih izvora financiranja, ukljucujuci
nacionalne i EU programe, medutim tijekom testiranja uoceno je da pomanjkanje prikladnih
programa na koje se op¢ina ili grad mogu javiti moZe biti ogranic¢avajudéi faktor. Preporucuje se
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dopunjavanje modela s dodatnim, inovativnim izvorima financiranja ciji je fokus smanjenje
energetskog siromastva te pravedna energetska tranzicija.

e Administrativna i provedbena izvedivost

Testiranje modela tehnicke pomoc¢i pokazalo je da je model administrativno izvediv jer njegove
aktivnosti mogu biti u¢inkovito vodene i koordinirane unutar postojecih kapaciteta i procedura
lokalne uprave. Model omogucuje jednostavno pracenje dokumentacije, izvjeStavanje i
koordinaciju dionika, ¢ak i kada se ukljucuju razli¢iti sektori i strucnjaci izvan podrucja
energetskog siromastva.

[stovremeno, model je provedbeno izvediv jer planirani koraci i aktivnosti mogu biti prakti¢no
realizirani u lokalnom kontekstu. Hodogram aktivnosti jasno definira redoslijed i na¢in provedbe
mjera, ukljucujudi organizaciju fokus grupa, tehnic¢ku pripremu projekata i suradnju s partnerima,
Sto omoguduje ucinkovitu implementaciju mjera i prilagodbu stvarnim potrebama ranjivih
skupina. Tako model osigurava da se planirane intervencije mogu realizirati bez vecih
administrativnih ili logistickih prepreka, ¢ime se povecava njegova prakti¢na primjenjivost i
dugorocna odrzivost.

e Primjena modela u specifi¢cnim lokalnim uvjetima

Model tehnicke pomodi testiran je u Gradu Varazdinu i Opéini Dornava koje su odabrane putem
Javnog poziva, a s ciljem smanjenja energetskog siromastva i unaprjedenja energetske
ucinkovitosti na lokalnom podruc¢ju. Primjena modela pokazala je da aktivnosti i koraci modela
mogu biti prilagodeni specificnom lokalnom kontekstu (model je replikabilan), ukljucujudi
razli¢ite socioekonomske uvjete, stanje stambenog fonda i raspoloZive resurse. Ukljucivanje
lokalnih dionika i partnera omogudilo je identifikaciju klju¢nih problema, prioriteta i ranjivih
skupina na terenu, dok je strukturirani hodogram modela olakSao planiranje i koordinaciju
aktivnosti. Model se pokazao korisnim i za donositelje odluka koji se primarno ne bave pitanjem
energetskog siromastva jer im omogucuje razumijevanje procesa i ukljucivanje u odluke o
provedbi mjera.

e Ocjena uspjesnosti modela tehnicke pomoc¢i

U nastavku su prikazani klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti modela tehnicke pomoc¢i, zajedno sa
grafickim prikazom ostvarenosti.

Tablica 1 SaZeti prikaz uspjesnosti modela prema klju¢nim pokazateljima

Kljucni pokazatelji uspjesnosti modela tehni¢cke pomoci

Sposobnost modela u identifikaciji
ranjivih skupina

Prakti¢nost i razumljivost strukture
modela

Ucinkovitost modela u identifikaciji

mjera i izvora financiranja

Administrativna i provedbena izvedivost

Primjena modela u specifi¢cnim lokalnim
uvjetima

CAA X (X
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4. Preporuke za dodatno poboljSanje i daljnju primjenu
modela

Testiranje Modela tehnic¢ke pomo¢i pruzilo je vrijedne uvide u njegovu ucinkovitost, prakti¢nost i
prilagodljivost lokalnim uvjetima. Na temelju prikupljenih podataka i iskustva sudionika testiranja
te analize rezultata testiranja, formirale su se preporuke za daljnje unaprjedenje i primjenu
modela.

Tijekom testiranja identificirani su klju¢ni izazovi koji mogu utjecati na primjenu modela na
lokalnoj razini, a to su:

e (QOgranicenost financijskih izvora: nedostaje fleksibilnih i inovativnih mehanizama
financiranja usmjerenih na energetsko siromastvo;

o Kompleksnost administrativnih procedura: iako je sam model administrativno izvediv,
pojedine lokalne uprave zahtijevaju dodatnu podrsku u pracenju i koordinaciji aktivnosti;

e (QOgranicenost lokalnih kapaciteta: razlicite jedinice lokalne samouprave imaju razlicite
tehnicke, strucne i ljudske resurse sto moZze ograniciti jednaku primjenu modela;

e Prilagodba specificnim lokalnim uvjetima: iako je model replikabilan, odredeni koraci
zahtijevaju dodatnu lokalnu prilagodbu s obzirom na socioekonomske uvjete i dostupne
resurse;

e [dentifikacija ranjivih skupina: iako model definira ranjive skupine, javlja se potreba za
definiranjem dodatnih kategorija ranjivih skupina.

Osim izazova u provedbi, testiranjem modela identificirani su i klju¢ni elementi koji se mogu
poboljsati odnosno preporuke za poboljsanje modela kako bi se povecala njegova ucinkovitost
i primjenjivost u lokalnim samoupravama na prekograni¢nom podrucju.

e Financiranje i kombinacija izvora financiranja

Dodatni programi, poput FETA i CBEC trebaju biti ukljuceni kako bi se osigurala fleksibilnost i
pokrivenost svih identificiranih potreba ranjivih skupina.

o Fleksibilnost i prilagodljivost modela

Preporucuje se odrzavanje fleksibilnosti modela kako bi se mogao replicirati u razli¢itim lokalnim
kontekstima, uzimajuéi u obzir socio-ekonomske uvjete, stanje stambenog fonda i dostupne
resurse. Fleksibilan i prilagodljiv model omogucuje da intervencije budu relevantne i odrzive u
razlicitim op¢inama i gradovima.

e Moguc¢nost daljnje primjene modela

Testiranje je pokazalo da je model primjenjiv i u drugim lokalnim kontekstima (i na podrucju
Slovenije i Hrvatske) uz potrebne prilagodbe lokalnim uvjetima i dostupnim resursima. Model je
replikabilan zahvaljujuéi jasnoj strukturi, definiranom hodogramu i prakti¢nim smjernicama koje
omogucuju njegovo Koristenje i od strane lokalnih jedinica koje imaju manje iskustva u razradi
projektnih prijava i upravljanju projektima. Repliciranje modela omogucuje Sirenje dobrih praksi,
povecanje kapaciteta lokalnih samouprava i dugoro¢no smanjenje energetskog siromastva kroz
sustavno planiranje i provedbu ciljanih mjera.
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5. AZuriranje modela nakon testiranja

Struktura modela koja se sastoji od Sest koraka u procesu prijave pokazala se u¢inkovitom te je
ista zadrZana. Medutim, model je dopunjen jo$S nekim inovativnim izvorima financiranja kao i
detaljnijom identifikacijom ranjivih skupina, sukladno preporukama jedinica lokalnih
samouprava koje su sudjelovale u testiranju.

e Dodatni programi financiranja

Pravedna energetska tranzicija za sve (FETA - Fair Energy Transition for all) jest inicijativa koja
pomaze dionicima pretvorbu ideja u uspjeSne i odrZive projekte, potice ucenje i razmjenu
iskustava medu gradovima i organizacijama te podrZava promjene politika diljem Europe.
Inicijativa se fokusira na smanjenje energetske nejednakosti, osnazivanje ranjivih skupina i
promicanje energetskih rjeSenja koja nikoga ne iskljucuju.

Prekogranicne energetske zajednice (CBEC - Cross-Border energy communities) jest inicijativa koja
ima za cilj poticanje prekograni¢ne suradnje i integracije energetskih zajednica. Nudi financijsku i
tehnicku podrsku lokalnim dionicima u pograni¢nim regijama za pokretanje i jaCanje razvoja
prekogranic¢nih ili kvazi prekograni¢nih energetskih zajednica putem pilot-akcija.

Obuhvaca i projekte koji ranjivim kuéanstvima omogucuju pristup obnovljivoj energiji, povecavaju
energetsku ucinkovitost njihovih domova ili aktivno ukljucuju gradane u riziku od energetskog
siromastva u procese odlucivanja i upravljanja zajednicom.

¢ Razlozi ukljuc¢ivanja dodatnih programa

Ukljucivanje dodatnih programa financiranja proizlazi iz specifi¢nosti samog poziva i problema na
koji je usmjeren. Za razliku od veéine programa, dodani poziv FETA snazno je fokusiran na
energetsko siromastvo, Sto zahtijeva $iri i fleksibilniji financijski program od onih koji su inicijalno
predvideni. Poziv je formiran prema principu odozdo prema gore pri ¢emu je viSe od tisucu
pripadnika ranjivih skupina izravno iznijelo svoju problematiku te dale preporuke za rjesavanje
uocenih izazova. Takav pristup rezultirao je Sirim i sloZenijim spektrom potreba nego je bilo u
postoje¢em financijskom okviru.

Zbog izraZzenog usmjerenja poziva na energetsko siromastvo te na svakodnevne izazove s kojima
se suocavaju ranjive skupine, utvrdeno je da izvorno planirani programi ne mogu u potpunosti
obuhvatiti sve identificirane potrebe odnosno ne pokrivaju u cijelosti raspon prepoznatih potreba.
Uklju¢ivanjem dodatnih programa financiranja stvara se mogucénost uvazavanja preporuka
ranjivih skupina te oblikovanje mjera koje su prilagodene stvarnim okolnostima na terenu,
umjesto oslanjanja na unaprijed definirana i ogranic¢ena rjesenja.

Zakljucno, ukljucivanje dodatnih programa kao izvora financiranja omogucuje da model tehnicke
pomoci odgovara stvarnim potrebama i doprinese ucinkovitijem i odrzivijem rjeSavanju
energetskog siromastva. Osigurava da model bude cjelovit, relevantan i usmjeren na postizanje
stvarnih promjena u podrudju sprjecavanja i suzbijanja energetskog siromastva.

e Identificiranje ranjivih skupina

U pocetnoj inacici modela identificirano je nekoliko ranjivih skupina, a one su sljedece:
umirovljenici, samohrani roditelji, obitelji s veéim brojem djece, samacka kucanstva i studenti.
[ako su ranjive skupine bile inicijalno dobro definirane, proces testiranja pokazao je potrebu za

15



“ e
EUROPA UNIUA
Suflanc
miterrcy EURORSKA UNLA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

njihovom dodatnom razradom i prosSirenjem. Na temelju prikupljenih iskustava i povratnih
informacija identificirane su dodatne kategorije ranjivih skupina ukljucene u aZuriranu verziju
modela, ¢ime se osigurava jo$ preciznije prepoznavanje razlic¢itih oblika energetske ranjivosti u
lokalnim zajednicama.

Dodatne kategorije koje su ukljucene u dopunjenu verziju modela obuhvaéaju: obitelji s niskim
primanjima, obitelji nezaposlenih roditelja te dugotrajno nezaposlene osobe.

o Razlozi uklju¢ivanja dodatnih kategorija ranjivih skupina

Ukljucivanje dodatnih ranjivih skupina u model temelji se na ¢injenici da su one posebno izloZene
riziku nemoguénosti podmirivanja troskova energije, a nisu identificirane u pocetnom modelu.

Obitelji s niskim primanjima cesto vecinski dio svojeg dohotka izdvajaju za osnovne Zivotne
potrebe, ukljucujuéi i troSkove za energiju. Zbog toga su posebno osjetljive na rast cijena
energenata te imaju ograni¢ene mogucénosti ulaganja u povecanje energetske ucinkovitosti
vlastitih domova. Obitelji nezaposlenih roditelja suoCavaju se s nestabilnim ili nedostatnim
prihodima, Sto dodatno povecava rizik od energetskog siromastva. Dugotrajno nezaposlene osobe
nalaze se u dugotrajnom nepovoljnom socioekonomskom poloZaju, Sto moze ukljucivati nizak
zivotni standard, ogranicen pristup informacijama i slabije moguc¢nosti koriStenja dostupnih
potpora ili programa energetske ucinkovitosti.

U model su ukljucene dodatne kategorije ranjivih skupina kako bi ih se moglo uzeti u obzir
prilikom identifikacije energetskog siromastva na lokalnoj razini. Njihovo uklju¢ivanje omogucuje
cjelovitije razumijevanje socioekonomskih c¢imbenika koji utjecu na rizik od energetskog
siromastva, ali i pridonosi preciznijem planiranju te razvoju ciljanih mjera i aktivnosti usmjerenih
na ublazavanje i smanjenje energetskog siromastva.
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6. Zakljucak

Model tehnicke pomo¢i za pripremu intervencija u podrucju rjeSavanja energetskog siromastva
osmisljen je kako bi se ucinkovito pristupilo rjeSavanju tog problema na lokalnoj razini. Testiranje
modela potvrdilo je njegovu prakti¢nu primjenjivost i relevantnost za lokalne zajednice. Model
pruZa jasan i strukturiran okvir koji omogucuje jedinicama lokalne samouprave (op¢inama i
gradovima) bolje razumijevanje problema energetskog siromastva te planiranje i provedbu mjera
usmjerenih na smanjenje energetskog siromas$tva. Jasno definirani koraci u pripremi i integraciji
mjera olak$avaju izradu kvalitetnih projektnih prijava i apliciranje na dostupne financijske izvore,
¢ime se povecava ucinkovitost i kvaliteta provedbe mjera.

Proces testiranja omogucio je identificiranje potencijalnih nedostataka, operativnih izazova i
mogucnosti za daljnje unaprjedenje.

Na temelju povratnih informacija prikupljenih tijekom testiranja na primjeru dvije jedinice
lokalne samouprave, jednu s podrucja Varazdinske Zupanije te jednu s regije Podravje, model je
azuriran i dopunjen dodatnim inovativnim moguénostima financiranja, ukljuc¢uju¢i FETA program
(Fair Energy Transition for All) i CBEC (Cross-Border Energy Communities) te dodatnim
kategorijama ranjivih skupina kao Sto su obitelji s niskim primanjima, obitelji nezaposlenih
roditelja te dugotrajno nezaposlene osobe. Ova nadogradnja omogucuje preciznije prepoznavanje
razlicitih oblika energetske ranjivosti u lokalnim zajednicama te povecéava prakti¢nu primjenjivost
modela.

Dugoroc¢no, model doprinosi smanjenju energetskog siromastva kroz jacanje kapaciteta javne
uprave za pripremu i provedbu projekata usmjerenih na ranjive skupine, omogucuje sustavno
planiranje mjera i pruZza alat za kvalitetnije donoSenje odluka u lokalnim zajednicama. Testiranje
modela pokazalo je njegovu prakti¢nu primjenjivost, identificiralo podrucja za unaprjedenje te
osiguralo povratne informacije koje su iskoristene za njegovo azuriranje i dopunu dodatnim
inovativnim moguc¢nostima financiranja i prosirenim kategorijama ranjivih skupina.

Osim Sto pruza konkretne alate i metodologije za pripremu projekata, takoder doprinosi stvaranju
standardiziranog pristupa u rjeSavanju energetskog siromastva te postavlja temelje za repliciranje
i Sirenje uspjesSnih praksi na druge jedinice lokalne samouprave na prekogranicnom podrucju. Na
taj nacin jaca dugorocnu otpornost lokalnih zajednica u podrucju energetske politike i socijalne
podrske.

Zaklju¢no, azurirani Model tehnicke pomo¢i predstavlja funkcionalan i dokazano ucinkovit alat
koji pruza lokalnim zajednicama sustavnu podrsku u pripremi i provedbi intervencija za
sprjecavanje i smanjenje energetskog siromastva.
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Uvod

Energetska revscina je v zadnjih letih vse bolj prepoznana kot pomemben druzbeni in razvojni
problem, ki vpliva na vse vidike Zivljenja. Slovenija in Hrvaska se kot sosednji drzavi na ¢ezmejnem
obmocdju soocata s podobnimi strukturnimi izzivi: ranljivostjo gospodinjstev z nizkimi dohodki,
nizko energetsko ucinkovitostjo stanovanjskega fonda ter omejenimi moznostmi za vlaganja v
trajnostne resitve. Gospodinjstva Zivijo v starejsih in energetsko neucinkovitih objektih z visoko
porabo energije, velik del dohodka namenjajo za energente, najpogosteje se ogrevajo na drva v
zastarelih sistemih, pogosto se soocajo z vlago v bivalnih prostorih in ne uspejo zagotoviti
ustreznega toplotnega udobja. Veliko gospodinjstev ima tudi tezave s pravocasnim plac¢evanjem
racunov za energente, kar dodatno potrjuje resnost problema.

Enote lokalne in regionalne samouprave na ¢ezmejnem obmocju so prepoznale potrebo po
sistemati¢nem pristopu k reSevanju energetske revscine. Za zagotovitev strokovne podpore pri
pripravi in izvajanju projektov, usmerjenih v preprecevanje in blaZenje tega pojava, je bil razvit
Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju resevanja energetske rev$c¢ine. Model
je zasnovan z namenom Kkrepitve zmogljivosti javne uprave ter omogocanja kakovostnejse
priprave projektnih predlogov in uspeSnejSega kandidiranja na ustrezne vire financiranja v
prihodnje.

Da bi preverili njegovo ucinkovitost, uporabnost in prilagojenost dejanskim potrebam
uporabnikov, je model treba testirati. Cilj testiranja je ugotoviti, v kolikSni meri model uc¢inkovito
odgovarja na prepoznane izzive, zlasti v kontekstu energetske revscine in poloZaja ranljivih
skupin. V procesu testiranja se prepoznajo morebitne pomanjkljivosti, operativne tezave ter
priloZnosti za nadaljnje izboljSave. Testiranje omogoca preverjanje delovanja predlaganih
postopkov, jasnosti in dostopnosti posameznih korakov in ukrepov za konc¢ne uporabnike ter
uCinkovitosti finan¢nih mehanizmov. S tem se zagotavlja, da se model razvija na podlagi
konkretnih izkuSenj s terena. Poleg tega testiranje omogoca zbiranje povratnih informacij
vkljucenih deleznikov, ki se uporabijo za prilagoditev in nadgradnjo modela z namenom povecanja
njegovega ucinka, trajnosti in moznosti prenosa v druga okolja.

Cilj porocila o testiranju je dokumentirati rezultate izvedbe pilotnega modela ter oceniti njegovo
ucinkovitost, izvedljivost in usklajenost s prepoznanimi potrebami konc¢nih uporabnikov, s
posebnim poudarkom na ranljivih skupinah in problematiki energetske revscine. Porocilo
predstavlja podlago za sprejemanje odlocitev o nadaljnjem razvoju, prilagoditvi ali Sirjenju modela
ter za vkljucevanje pridobljenih izkuSenj v prihodnje programe in politike.

Obseg porocila vkljucuje opis testiranega modela in metodologije testiranja, analizo izvajanja v
praksi ter oceno delovanja postopkov, njihove dostopnosti in razumljivosti. Zaklju¢ni del porocila
je namenjen ugotovitvam in priporocilom za izboljSanje modela ter mozZnostim njegove uporabe v
SirSem oziroma dolgoro¢nem kontekstu.
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1. Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju
resavanja energetske revscine

Za boljSe razumevanje energetske revscine ter njenega preprecevanja in blazenja je bil razvit
Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju reSevanja energetske revsc¢ine. Model
predstavlja pomoc¢ in podporo pri nacrtovanju, razvoju in izvajanju ukrepov za resSevanje
navedenega druZzbenega problema ter za spodbujanje pravicnega energetskega prehoda.

1.1. Cilj in namen modela

Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju reSevanja energetske revscine je
strnjen priro¢nik, ki opredeljuje glavne korake pri pripravi in vklju¢evanju ukrepov ter resitev za
preprecevanje in odpravo energetske revscine. Namenjen je zaposlenim v enotah lokalne
samouprave (obc¢inah in mestih), pa tudi drugim deleznikom kot vodnik za boljSe razumevanje
problematike energetske revscine ter pridobivanje dodatne perspektive, ki lahko spodbudi
konkretne spremembe v korist druzbe.

Cilj modela tehni¢ne pomoci je ob¢inam/mestom zagotoviti strukturirano in prakti¢cno pomoc ter
podporo pri prepoznavanju, analiziranju in reSevanju problema energetske revscine. Model je
zasnovan kot orodje, ki omogoca celovito in sistemati¢no razumevanje lokalnega konteksta,
stopnje resnosti problema ter prepoznavanje skupin prebivalcev, ki jih energetska revsc¢ina najbolj
prizadene. Hkrati omogocCa tudi prepoznavanje Kkljucnih dejavnikov, ki vplivajo na pojav
energetske revscine, ter razumevanje, kako jo prebivalstvo dojema.

Namen modela je spodbuditi razvoj u¢inkovitih, ciljno usmerjenih in prilagodljivih reSitev z jasno
strukturiranimi koraki v fazi priprave, ne glede na obstojece znanje in razpolozljive vire lokalne
skupnosti. Model predstavlja izhodisce za vzpostavitev sistemati¢nega in dolgoro¢nega pristopa k
blazenju in zmanjSevanju energetske revscine, s kon¢nim ciljem izboljSanja kakovosti Zivljenja in
zZivljenjskega standarda prebivalcey, ki jih ta problem prizadene.

1.2. Struktura modela tehni¢ne pomoci

Model je strukturiran tako, da vsebuje korake v fazi priprave, pri ¢emer nudi podroben opis
vsakega posameznega koraka. Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju
reSevanja energetske revscine je zasnovan na naslednji nacin:

1. KORAK: Identifikacija energetske revscine - vkljucuje opredelitev energetske revscine in
njenega obsega ter prepoznavanje glavnih razlogov in dejavnikov, ki vplivajo na energetsko
ranljivost;

2. KORAK: Vzpostavitev izvedbenega okvira - vkljucuje ustanovitev strokovne ekipe,
vkljucevanje deleznikov in prebivalcev ter oblikovanje partnerstev;

3. KORAK: Nacrtovanje potencialnih ukrepov za zmanjsanje energetske revscine — vkljucuje
razvoj klju¢nih elementov za nacrtovanje aktivnosti in ukrepov za blazenje energetske
revscine, ki se lahko vkljucijo v obstojece nacrte, strategije ali programe obcin in mest;

4. KORAK: MoZnosti financiranja iz programov EU - vsebuje najpomembnejSe programe in
pobude EU s cilji pravicnega (energetskega) prehoda in reSevanja problema energetske
revscine;
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5. KORAK: Razvoj izbranih ukrepov - obsega oblikovanje zacetne ideje, pripravo in razpis
ukrepov (opredelitev projekta, partnerjev, proracuna, rezultatov);

6. KORAK: Implementacija - razlikuje postopek izvajanja projektov (ocena kakovosti,
sprejem odlocitve, porocanje) ter izvajanje ukrepov v okviru strateskih in nacrtovalnih
dokumentov (spremljanje uspesnosti in vrednotenje ucinkov).

1.3. Kljucni delezniki in njihova vloga

Model tehni¢ne pomoci prepoznava pomen sodelovanja enot lokalne samouprave z delezniki in
prebivalci kot nepogresljiv korak k oblikovanju ucinkovitih in trajnostnih ukrepov za zmanjsanje
energetske revscine. V modelu so zato opredeljeni klju¢ni zunanji deleZniki: lokalni
strokovnjaki, organizacije civilne druzbe in nevladne organizacije, socialna drustva in zadruge,
energetske agencije in podjetja, univerze in raziskovalni centri, mala in srednja podjetja ter banke
in investicijski skladi. Med njimi so Se posebej izpostavljeni centri/ustanove za socialno varstvo,
zdruZenja socialnih delavcev in stanovanjska zdruzenja ter lokalna drustva Rdecega kriza.

Vloga klju¢nih deleznikov vkljucuje pomoc¢ pri zbiranju podatkov, komunikacijo s prebivalci ter
omogocanje dostopa do inovativnih financnih instrumentov. Poseben poudarek je namenjen
razumevanju interesov deleznikov ter preucevanju moZnosti skupnega delovanja v boju z
energetsko revscino.

1.4. Viri financiranja v zacetni razlicici modela

[zbor in razvoj ukrepov se zacne z oblikovanjem projektnih idej v skladu z razpoloZljivimi
programskimi in finan¢nimi okviri, nato pa se te formalizirajo v projektne predloge z jasno
opredeljenimi cilji, partnerji, proracunom ter pric¢akovanimi u¢inki in rezultati. Zagotavljanje
finan¢nih sredstev je mogoce preko razli¢nih evropskih virov in drugih mehanizmov, usmerjenih
v trajnostni in pravicni prehod.

V okviru Modela tehni¢ne pomoci je bilo identificiranih devet programov in pobud EU za
namen zmanjSevanja in preprecevanja energetske revscine, in sicer:

1. EPAH (Svetovalno sredisce za energetsko revscino)

LIFE program - Prehod na Cisto energijo

EUKI (Evropska klimatska iniciativa)

EUCF (European City Facility)

Interreg programi (Interreg SI-HR, Interreg Europe, Interreg Danube, Interreg Central
Europe, Interreg Euro-MED, IPA Adrion)

Horizon Europe

ESF+ (Evropski socialni sklad plus)

ERASMUS+

CERV+

v W

o X No
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2. Metodologija testiranja modela

Metodologija testiranja modela je bila razvita z namenom ocene njegove uporabnosti,
ucinkovitosti in prilagodljivosti v razli¢nih lokalnih okoljih. Poudarek testiranja je bil na
vrednotenju jasnosti modela in logi¢nosti njegove strukture, ustreznosti predlaganih korakov ter
njegove sposobnosti odzivanja na dejanske potrebe enot lokalne samouprave v fazah nacrtovanja
in izvajanja ukrepov. Metodologija vkljucuje analizo uporabniskih izkusSenj, prepoznavanje
prednosti in morebitnih pomanjkljivosti modela ter zbiranje povratnih informacij klju¢nih
deleZnikov. Rezultati testiranja predstavljajo podlago za nadaljnje izboljSave modela z namenom
zagotavljanja njegove prakti¢ne uporabnosti in dolgoro¢ne vzdrznosti pri zagotavljanju tehnicne
pomoci.

2.1. Nacin izvedbe testiranja modela

Testiranje modela tehni¢ne pomoci se izvaja skozi jasno strukturiran postopek, ki omogoca
celovito oceno njegove funkcionalnosti in uporabnosti v lokalnih skupnostih. Zacetna faza
zajema izbor enot lokalne samouprave, ki bodo sodelovale pri testiranju. Izbrane obc¢ine in mesta
implementirajo razvit model, kar omogoca oceno prilagodljivosti modela razli¢nim lokalnim
kontekstom. V tej fazi je posebna pozornost namenjena razumljivosti predlaganih korakoy,
jasnosti smernic ter skladnosti modela z dejanskimi zmogljivostmi in potrebami lokalne
skupnosti.

Med izvajanjem testiranja so se zbirali kvalitativni in kvantitativni podatki z analizo
dokumentacije in dostopnih statisticnih podatkov, intervjujev ter pregledov. Poudarek je bil na
uporabniskih izkusnjah (odlocevalcev in zaposlenih v lokalnih upravah), da bi se ocenila prakti¢na
uporabnost modela. UdeleZenci testiranja so delili svoje izkuSnje pri uporabi modela, izpostavili
njegove prednosti, pa tudi pomanjkljivosti in omejitve ter podali predloge za njegovo izboljsanje.

V zakljucni fazi so bili vsi zbrani podatki sistemati¢no analizirani, da so se na njihovi podlagi
oblikovala priporocila za nadaljnjo prilagoditev modela, optimizacijo korakov ter povecanje
njegove ucinkovitosti in dolgoro¢ne uporabnosti. Cilj je zagotoviti, da je model jasen, uporaben
in vzdrzen, da ga lahko uporabljajo razlicne obc¢ine in mesta, ter da na koncu prispeva k
ucinkovitemu zmanjSanju energetske revscine in izboljsanju kakovosti Zivljenja ranljivih
skupin prebivalstva.

2.2. Klju¢ni kazalniki uspesnosti modela

Za oceno uspesnosti modela tehni¢ne pomoci je potrebno opredeliti klju¢ne kazalnike uspesnosti,
ki zajemajo prakti¢nost in razumljivost strukture modela, u¢inkovitost modela pri prepoznavanju
ukrepov in virov financiranja, administrativno in izvedbeno izvedljivost ter uporabo modela v
specifi¢nih lokalnih pogojih.

Eden od klju¢nih kazalnikov uspesnosti modela je njegova sposobnost, da natan¢no identificira
ranljive skupine prebivalstva, ki jih prizadene energetska revs¢ina. Model mora nuditi
predloge in smernice za zbiranje novih podatkov, ki bodo zagotovili celovito in natan¢no sliko
energetske revsc¢ine na lokalni ravni. Smernice sluZzijo kot pomoc enotam lokalne samouprave pri
nacrtovanju ciljno usmerjenih ukrepov in strategij, hkrati pa olajSujejo vkljucevanje razli¢nih
deleZnikov in ranljivih skupin v proces prepoznavanja in dolo¢anja prioritet potreb.
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Drugi kljucni kazalnik se nanasa na prakti¢nost in razumljivost strukture modela. Oceni se
jasnost in razumljivost posameznih korakov, konkretizacija predlaganih aktivnosti, sistemati¢nost
Casovnega nacrta ter moznost sprejemanja odlocitev in spremljanja aktivnosti s strani lokalnih
uprav in odlocevalcey, ki se primarno ne ukvarjajo z energetsko revscino.

Tretji kazalnik se nanasa na prepoznavanje ukrepov in virov financiranja. U¢inkovitost se meri
z razpoloZljivostjo in Stevilom relevantnih programov financiranja, vklju¢no z nacionalnimi,
evropskimi in inovativnimi lokalnimi viri, na katere se uporabniki modela lahko prijavijo.

Cetrti kazalnik vkljuéuje administrativno in izvedbeno izvedljivost modela. To zajema
sposobnost lokalnih deleZnikov, da model uporabljajo v praksi, enostavnost spremljanja in
koordinacije aktivnosti ter sposobnost reSevanja administrativnih in logisti¢nih izzivov med
implementacijo.

Zadnji kazalnik se nanasa na uporabo modela v specificnih lokalnih pogojih. Oceni se
uporabnost modela pri sistemati¢nem nacrtovanju in izvajanju ukrepov za zmanjsanje energetske
revscine, pri ¢emer se aktivnosti prilagajajo specificnim lokalnim pogojem (socioekonomski
pogoji, stanje stanovanjskega fonda, razpolozljivi viri). Prav tako se oceni dostopnost modela,
razumljivost ter moznost replikacije. Ta kazalnik omogoca oceno fleksibilnosti, prakticne
uporabnosti in uporabnosti modela v realnem lokalnem kontekstu ter kaze na njegov potencial za
SirSo uporabo in dolgoro¢no vzdrZnost.

Ti kazalniki omogocajo celovito evalvacijo modela, prepoznavanje njegovih prednosti in slabosti
ter oblikovanje priporocil za nadaljnje izboljsave in prakti¢no uporabo.

2.3. Testiranje modela tehni¢ne pomoci

Testiranje modela tehni¢ne pomoci vkljucuje izbor udelezencey, torej ob¢in oziroma mest, ki bodo
model testirali. Izbrane obc¢ine in mesta izvajajo testiranje tako, da sledijo vnaprej opredeljenim
korakom v modelu ter beleZijo njegove prednosti in pomanjkljivosti, nato pa podajo priporocila za
njegovo izboljsanje.

2.3.1. Izbor udeleZencev testiranja

Da bi izbrali udeleZence testiranja Modela tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju
reSevanja energetske revscine, je bil pripravljen in objavljen Javni razpis za izbor ob¢in/mest v
Pomurski in Podravski regiji ter Medimurski in VarazZdinski Zupaniji z namenom priprave
in oblikovanja projektne prijave za preprecevanje in odpravo energetske revscine. 2

Predmet Javnega razpisa je bilo zbiranje prijav ob¢in in mest na obmocju Medimurske in
VaraZdinske Zupanije (HR) ter regij Pomurje in Podravje (SI) za vkljucitev v testiranje modela, v
okviru katerega se za dve izbrani enoti lokalne samouprave pripravlja in razvija projektna prijava
z ukrepi in resSitvami za preprecevanje in zmanjSevanje energetske revs¢ine za enega izmed
relevantnih obstojecih ali prihodnjih razpisov za prijavo projektov.

2 Javni poziv za odabir opé¢ina/gradova na podrucju regija Pomurje i Podravje te Medimurske i Varazdinske
Zupanije s ciljem pripreme i razrade projektne prijave za sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva,
http://www.si-hr.eu/2127/2025/06/23 /javni-razpis-za-izbor-obcin-mest-v-pomurski-in-podravski-
regiji-ter-v-medimurski-in-varazdinski-zupaniji-javni-poziv-za-odabir-opcina-gradova-na-podrucju-regija-
pomurje-i-podravje-te-medimurske-i-va/
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Prijavitelji so prijavo na Javni razpis oddali z oddajo predpisane dokumentacije, ki je vsebovala v
celoti izpolnjen in overjen prijavni obrazec ter podpisan s strani odgovorne osebe prijavitelja,
podpisano izjavo prijavitelja ter dodatno dokumentacijo (relevantne strateske in planske
dokumente, vezane na projekte, ki se ukvarjajo z energetsko revscino ipd.)

Evalvacija prijaviteljev je bila izvedena po vnaprej dolocenih kriterijih za hrvasko in slovensko
podrocje, ki so vKkljucevali:

e obstoj relevantnih strateSkih in nacrtovalnih dokumentov na ravni enot lokalne
samouprave (JLS), ki veljajo v ¢asu trajanja projekta;

e Stevilo relevantnih projektov, ki se ukvarjajo z reSevanjem problema energetske revscine,
ki so bili izvedeni v zadnjih treh letih in/ali so v fazi izvajanja in/ali priprave na ravni JLS;

e podpisnik Sporazuma Zupanov za podnebje in energijo;

e indeks staranja;

e stopnja brezposelnosti;

e skupno Stevilo prebivalcev na administrativnem obmocju JLS;

e razvrstitev JLS po indeksu razvitosti.

Po procesu evalvacije preko Javnega poziva sta bila izbrana Mesto VaraZdin na HR strani ter
Obc¢ina Dornava na SI strani. Izbrane enote lokalne samouprave na podrocju Hrvaske in Slovenije
so model testirale tako, da so sledile korakom, ki so v njem definirani.

2.3.2. Testiranje modela tehnicne pomoci (Republika Hrvaska)

Spodaj je prikaz testiranja modela tehni¢ne pomoci v Republiki Hrvaski. Model je testiralo Mesto
VaraZzdin, ki je bilo izbrano preko Javnega razpisa.

1. KORAK: Identifikacija energetske revscine

V okviru testiranja modela je bil prvi korak usmerjen v identifikacijo energetske revscine. Mesto
Varazdin je ranljive skupine prebivalstva prepoznalo na podlagi objektivnih in subjektivnih
podatkov o energetski revscini. Objektivni podatki so bili zbrani iz razpolozljivih nacionalnih,
regionalnih in lokalnih virov (Eurostat, DrZavni zavod za statistiko, Hrvaski zavod za zaposlovanje,
Hrvaski zavod za socialno delo, Varazdinska zZupanija, GDCK Varazdin) in vkljucujejo:

e odstotek oseb, ki jim grozi energetska revscina;

e stanje stanovanjskega fonda na obmocju Zupanije;

e Stevilo upokojencev;

e Stevilo brezposelnih oseb;

e Stevilo prejemnikov humanitarnih paketov;

e Stevilo prejemnikov pomoci iz socialnih programov.

Mesto je ranljive skupine prepoznalo tudi na podlagi podatkov energetskih pregledov na obmocju
Varazdina, ki so jih izvedli zunanji deleZzniki (energetska agencija). Na podlagi teh so bili
pridobljeni naslednji kvantitativni podatki:

e podatki o stanovanjskem objektu (leto izgradnje, debelina izolacije, stanje oken, stanje
vrat, povrsina stanovanja/hise);

e podatki o gospodinjstvu (Stevilo ¢lanov, stanovanjska in ogrevana povrsina objekta);

e poraba energentov (elektri¢na energija, toplota) in vode;

e dohodek gospodinjstva, porabljen za energente.
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Poleg prej navedenega so bili v okviru energetskih pregledov z opazovanjem in intervjuji
pridobljeni tudi kvalitativni podatki o konstrukcijskih pomanjkljivostih stanovanjskega objekta
(plesen, puscanje strehe, vlazni zidovi, tla, temelji) ter o ravni toplotne udobnosti in kakovosti
zZivljenja v bivalnem prostoru. Pridobljeni podatki so pomagali pri analizi obsega in znacilnosti
energetske revscine na lokalni ravni, s ¢imer je bila oblikovana jasna slika obstojecega stanja, ki
predstavlja temelj za nadaljnje testiranje modela in prilagoditev ukrepov tehni¢ne pomoci
dejanskim potrebam lokalne skupnosti.

2. KORAK: Vzpostavitev izvedbenega okvira

Slede¢ model, vzpostavitev izvedbenega okvira, vkljucuje ustanovitev strokovne ekipe, ki ima
kapacitete za uvajanje aktivnosti in ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje energetske
revscine. Mesto Varazdin je dolocilo svojo strokovno ekipo, ki jo sestavljajo energetski
strokovnjaki in predstavniki Mestne uprave (Upravni oddelek za druzbene dejavnosti), vkljuceni
pa so tudi relevantni zunanji delezniki (Javna ustanova Mestni stanovi Varazdin).

Partnerstvo je bilo formalizirano s sklenitvijo Sporazuma o sodelovanju v okviru priprave in razvoja
projektne prijave za preprecevanje in odpravo energetske revs¢ine med Mestom Varazdin in
Regionalno energetsko agencijo Sever. Mesto Varazdin se je zavezalo k aktivnemu sodelovanju pri
dolocanju prioritetnih ukrepov za resevanje energetske revscine, medtem ko je energetska
agencija prevzela odgovornost za pripravo in razvoj projektne prijave, pri ¢emer zagotavlja
tehnicno, strokovno in administrativno podporo ter koordinacijo v procesu priprave projektnega
predloga.

3. KORAK: Na¢rtovanje moznih ukrepov za zmanjsSanje energetske revscine

Strokovna skupina je identificirala potencialne ukrepe za zmanjsSanje energetske revscine, ki bi jih
bilo mogoce izvajati na obmocju mesta Varazdin. Identifikacija ukrepov je bila izvedena na podlagi
analize lokalnih socialno-ekonomskih podatkov, rezultatov energetskih pregledov stanovanjskih
objektov ter posvetovanj z zunanjimi delezniki, vklju¢no z Javnim zavodom Gradski stanovi
Varazdin.

Predhodno je bila na lokalni ravni ugotovljena problematika, ki vkljucuje visoke stroske
energentov, neustrezne stanovanjske razmere in nizko energetsko ucinkovitost stavb, kar je sluzilo
kot osnova za opredelitev potencialnih ukrepov. Kot ustrezni ukrepi so bili predlagani:

e Oblikovanje energetskih skupnosti z namenom omogocanja skupne rabe obnovljivih virov
energije in zmanjSanja stroskov energije za energetsko revne prebivalce;

e Energetska prenova socialnih stanovanj, v katerih Zivijo energetsko revni najemniki.
Energetski pregledi so pokazali slabo stanje dveh pregledanih stavb, zaradi Cesar je bila
nujna energetska prenova opredeljena kot prednostni ukrep.

4. KORAK: Moznosti financiranja iz programov EU

Identificirani EU programi in pobude modela so obsegali naslednje: EPAH, program LIFE - Prehod
na Cisto energijo, EUKI (Europska klimatska iniciativa), EUCF (European City Facility), programi
Interreg, Horizon Europe, ESF+, ERASMUS + in program CERV.

Vendar je strokovna ekipa z dodatnim raziskovanjem identificirala tudi nov program, ki podpira
pobude za zmanjSevanje energetske revscine - FETA (Fair Energy Transition for All), v katerega
okvir se v celoti ujemajo predhodno nacrtovani ukrepi. Ker navedena iniciativa ni bila vklju¢ena v
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zaCetni model, je bilo to prepoznano kot ena izmed njegovih pomanjkljivosti, zato bo model
dopolnjen, da bo vkljuceval tudi to relevantno moznost financiranja ter zagotovil vecjo usklajenost
z aktualnimi finan¢nimi instrumenti.

5. KORAK: Razvoj izbranih ukrepov

Strokovna skupina je skozi sestanke v Zivo, telefonske klice in elektronsko komunikacijo
oblikovala naslednjo projektno idejo:

e [niciativa: Energija za dostojanstveno Zivljenje

e Tematsko podrocje: Stanovanje

e (iljne skupine: Gospodinjstva z nizkimi dohodki

e Opisiniciative: Med energetskimi pregledi gospodinjstev, ki so ogrozena zaradi energetske
revscine in jih je izvedla Regionalna energetska agencija Sever, so rezultati pokazali, da sta
dve stavbi socialnih stanovanj v izrazito slabem energetskem stanju. V njih nekatera
gospodinjstva porabijo vec kot polovico svojega dohodka za energente ali se ogrevajo na
alternativne nacine. Gospodinjstvom se Zelijo omogociti dostojnejsi bivalni pogoji skozi
prihodnjo energetsko prenovo. Zaradi tega sta bili omenjeni stavbi prijavljeni na razpis
FETA. S to iniciativo bi se postavili temelji za energetsko prenovo socialnih stavb in
posledi¢no zmanjsSanje energetske revsc¢ine na obmocju Mesta Varazdin.

[zbrani vir financiranja v skladu z dolo€enim ukrepom je FETA iniciativa. Proces selekcije pri FETA
razpisu poteka v 5 fazah, in sicer:

1) Preverjanje upravicenosti

2) Registracija in evalvacija

3) Video predstavitev in finan¢ne informacije
4) Strokovna ocena

5) Koncna izbira

1) Mesto Varazdin je v prvi fazi izpolnilo elektronski obrazec prijave, ki je vkljuceval naslednje
kategorije: osnovne informacije, osnovni podatki povezani z iniciativo (ime iniciative, vodilni
partner, tip institucije, lokacija, tema iniciative, obseg delovanja, ciljne skupine), ter kratek opis
motivacije partnerjev. Prejeta je bila povratna informacija o uspeSnem zakljucku prve faze,
prijavitelj in projektna ideja sta bili sprejemljivi.

2) Mesto Varazdin je izpolnilo drugi del projektne prijave, prav tako v obliki elektronskega
obrazca. Druga faza je zajemala administrativne in kontaktne podatke ter podrobnejse informacije
o iniciativi (lokacija, ciljne skupine, stopnja zrelosti iniciative), prejeta pa je bila povratna
informacija o uspesnem zakljucku druge faze.

3) Video predstavitev in financne informacije: V tretji fazi prijave so Mestu Varazdin predstavljene
informacije o finan¢nih moznostih in potrebnih aktivnostih v fazi izvedbe prijave. Po pregledu
predstavljenih finan¢nih podatkov je bilo ugotovljeno, da bi bila vecina sredstev v razpisu,
porabljena za pripravljalne in izobrazevalne aktivnosti, ki so nujne za izvedbo prijave. V svetovanju
z Regionalno energetsko agencijo Sever se je Mesto Varazdin odlocilo, da se umakne iz nadaljnjih
korakov prijave, saj glavni cilj (zagotovitev sredstev za izdelavo tehni¢ne dokumentacije) v tej
prijavi ne bi bil dosegljiv. Mesto Varazdin in REA Sever sta nadaljevala sodelovanje po istem
modelu in bosta v prihodnosti poskusila svojo idejo uresniciti preko drugega programa, kar ne
kaZe na pomanjkljivosti Modela tehni¢ne pomoci.
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6. KORAK: Implementacija

Postopek se razlikuje glede na to, ali gre za izvajanje projekta ali za izvajanje ukrepov znotraj
strateskih in nacrtovalnih dokumentov. V primeru testiranja tega modela gre za izvajanje projekta,
proces pa zajema ocenjevanje kakovosti, sprejemanje odlocitev in porocanje.

Ocenjevanje temelji na kriterijih, ki presojajo relevantnost, izvedljivost in pri¢akovani ucinek
projekta. Sprejemanje odlocitev lahko vkljucuje eno ali ve¢ pristojnih organov, ki odlocajo o
projektih, ki so lahko odobreni za financiranje, odobreni z dolo¢enimi pogoji, zavrnjeni ali uvrsceni
na rezervni seznam.

Mesto Varazdin je prejelo pozitivno oceno v prvih dveh fazah in se uvrstilo v tretjo fazo ocenjevanja
oziroma evalvacije projekta. Vendar pa se je po podrobni analizi zahtev in obveznosti, ki izhajajo
iz razpisa, mesto odlocilo, da se umakne iz nadaljnjega sodelovanja v prijavi zaradi nezadostnih
financ¢nih sredstev, predvidenih za izvedbo prakticnega dela projekta, kar ob ¢asu objave razpisa
ni bilo znano niti jasno doloceno.

2.3.3. Testiranje modela tehnicne pomoci (Republika Slovenija)

Spodaj je prikazano testiranje Modela tehni¢ne pomoci v Republiki Sloveniji. Model je testirala
Obcina Dornava, ki je bila izbrana preko Javnega razpisa.

1. KORAK: Identifikacija energetske revscine

Obcina Dornava je identificirala energetsko revna gospodinjstva na podlagi zbranih objektivnih in
subjektivnih podatkov. Objektivni podatki so bili pridobljeni iz razpoloZljivih virov na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni (Eurostat, Statisticni urad Republike Slovenije, Rdeci kriz Slovenije -
OZRK Ptuj, Rdeci kriz OZ Ormoz, OZRK Lenart, RKS - Maribor, OZRK Slovenska Bistrica, Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje) in zajemajo naslednje podatke:

e delez energetsko revnih gospodinjstev v regiji Podravje;
e delez energetsko revnih gospodinjstev v Obcini Dornava;
e stanje stanovanjskega fonda na obmocju regije Podravije;
e Stevilo razdeljenih prehranskih paketov;

e Stevilo prejemnikov socialne pomoci.

Zbrani podatki so pomagali pri analizi energetske revsc¢ine na lokalnem obmocju, kar je omogocilo
jasno sliko o stanju energetske revscine v regiji Podravje. Identificirane so bile ranljive skupine, na
katere se bo osredotocila priprava projektne prijave.

2. KORAK: Vzpostavitev izvedbenega okvira

Za potrebe razvoja projektne ideje je bila oblikovana strokovna ekipa, sestavljena iz predstavnikov
Obcine Dornava ter projektnih menedzZerjev Lokalne energetske agenture Spodnje Podravje.
Strokovna ekipa je imela potrebna znanja in kvalifikacije, vkljuno s poznavanjem problematike
energetske revscine, upravljanjem projektov socialne pomoci ter pripravo in vodenjem projektnih
prijav, zato dodatno izobraZevanje ni bilo potrebno.

Za potrebe zbiranja informacij o trenutnem stanju energetske revscine so bili vkljuceni tudi
dodatni zunanyji delezniki, in sicer lokalna dru$tva Rdecega kriza Slovenije, ki so zagotovila podatke
o razdeljenih humanitarnih paketih v Obc¢ini Dornava ter prispevala k identifikaciji problema.
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Zadnji korak je bil vzpostavitev partnerstva. Partnerstvo je bilo formalizirano s podpisom
Sporazuma o sodelovanju v okviru priprave in oblikovanja projektne prijave za preprecevanje in
odpravo energetske revscine v Obc¢ini Dornava z Lokalno energetsko agenturo Spodnje Podravje.
Sporazum jasno opredeljuje vloge in odgovornosti partnerjev ter zagotavlja usklajeno delovanje
pri nadaljnji pripravi projekta.

3. KORAK: Nacrtovanje potencialnih ukrepov za zmanjsanje energetske revscine

Med nacrtovanjem je strokovna ekipa organizirala posvete, na katerih so sodelovali predstavniki
lokalne skupnosti in energetski strokovnjaki. Skozi odprto komunikacijo, izmenjavo izkuSenj in
analizo lokalnih potreb je ekipa sistemati¢no identificirala potencialne ukrepe, ki bi imeli najvecji
ucinek pri zmanjSevanju energetske revscine.

Potencialni ukrepi, ki so bili opredeljeni, vkljucujejo:

e Ustvarjanje energetskih skupnosti, namenjenih energetsko prikrajSanim obcanom, z
namenom skupne rabe obnovljivih virov energije in optimizacije porabe.

e Energetsko prenovo obstoje¢ih prostorov nekdanje izobraZevalne ustanove, z delno
preobrazbo v dnevni center za ranljive skupine obc¢anov, kar zdruZuje zmanjsanje stroskov
energije in zagotavljanje socialne podpore najbolj ogroZenim.

Participativni proces nacrtovanja je zagotovil, da so izbrani ukrepi relevantni, izvedljivi in
prilagojeni dejanskim potrebam Obc¢ine Dornava.

4. KORAK: Moznosti financiranja iz programov EU

Identificirani programi in pobude EU v zaCetnem modelu so: Svetovalni center za energetsko
revscino (EPAH), program LIFE - Prehod na cisto energijo, Evropska klimatska iniciativa (EUKI),
European City Facility (EUCF), programi Interreg, Horizon Europe, Evropski socialni sklad plus
(ESF+), ERASMUS+ ter CERV+. Z nadaljnjim raziskovanjem je bil identificiran nov program FETA
(Fair Energy Transition for All), ki najbolje ustreza nacrtovanim ukrepom za zmanjSevanje
energetske revscine. Ker pobuda FETA ni bila vkljucena v zacetni model, je bila ta pomanjkljivost
prepoznana in upostevana pri nadaljnjem razvoju projektne ideje ter nadgradnji modela. Glede na
to, da nacrtovani ukrepi vkljucujejo tudi energetske skupnosti, bo v model vkljucen tudi dodaten
razpis CBEC - Cross-border Energy Community (Prekogranicne energetske skupnosti).

5. KORAK: Razvoj izbranih ukrepov

Strokovna ekipa je pod vodstvom Lokalne energetske agenture Spodnje Podravje preko sestankov
v zivo, telefonskih klicev in elektronske komunikacije podrobno razvila in oblikovala kar dve
projektni ideji, usmerjeni v uc¢inkovito reSevanje izzivov energetske revscine:

e [niciativa: Energetske skupnosti za energetsko revna gospodinjstva

e Tematsko podrocje: Stanovanje

e C(iljne skupine: Revna gospodinjstva, starejSe osebe, Zenske in manjSine

e Opis iniciative: Cilj iniciative je opolnomocenje obcanov, prizadetih zaradi energetske
revscine, z vkljucevanjem v lokalne energetske skupnosti v Obcini Dornava. V okviru
iniciative se analizirajo modeli, kot so energetske zadruge s son¢nimi elektrarnami na
javnih in zasebnih zgradbah, pri cemer se zagotovi, da ranljive skupine Kkoristijo z nizjimi
stroski elektricne energije. Cilj je pokazati, kako lahko energetske skupnosti spodbujajo
vkljucenost, energetsko dostopnost in pravi¢en energetski prehod.
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e [niciativa: Obnova stavbe in ureditev dnevnega centra za ranljive skupine

e Tematsko podrocje: Stanovanje

e (iljne skupine: Revna gospodinjstva, starejSe osebe, Zenske in manjsine

e Opis iniciative: Iniciativa zajema energetsko obnovo nekdanje Solske stavbe v Obcini
Dornava, natancneje v naselju Polensak, ter preoblikovanje dela stavbe v dnevni center za
upokojence in ranljive skupine obc¢anov. Iniciativa povezuje obnovo kulturne dediscine,
druzbeno kohezijo in trajnostno uporabo energije ter ustvarja replikabilen model
vecnamenskih skupnih prostorov, ki podpirajo ranljive in revna gospodinjstva.

Navedeni ukrepi se uvrscajo v razpis FETA (Fair Energy Transition for All). Proces izbire je
sestavljen iz naslednjih 5 faz:

Preverjanje upravicenosti

Registracija in evalvacija

Video predstavitev in financ¢ne informacije
Strokovna ocena

Konc¢na izbira

v W

1) Prva iniciativa je bila prijavljena s strani Lokalne energetske agenture Spodnje Podravje z
izpolnitvijo elektronskega prijavnega obrazca, ki je vseboval naslednje podatke: osnovne
informacije o prijavitelju, osnovni podatki o iniciativi (ime iniciative, vodilni partner, tip institucije,
lokacija, tematika iniciative, obseg delovanja in ciljne skupine), kratek opis motivacije. Na enak
nacin je bila druga iniciativa prijavljena s strani same Obcine Dornava. Po oddaji prijave je bila
podana povratna informacija o uspesnem zakljucku prve faze, torej upravicenosti prijavitelja in
projektov.

2) Druga faza je vkljucCevala izpolnitev drugega dela projektne prijave v obliki elektronskega
obrazca. To je vkljuCevalo administrativne in kontaktne podatke ter podrobnejse informacije o
iniciativi (lokacija, ciljne skupine, stopnja zrelosti iniciative).

6. KORAK: Implementacija

Za zagotovitev uspesne izvedbe projekta je potreben strukturiran pristop, ki vkljucuje evalvacijo,
odlocanje in spremljanje izvedbe. Tri klju¢ne faze, ki predstavljajo standardiziran okvir
zagotavljanja kakovosti, preglednosti in ucinkovitosti med trajanjem projekta, so: ocenjevanje
kakovosti, sprejemanje odlocitev in porocanje.

Prijavljene iniciative so uspesno prestale prvo fazo evalvacije in bile oddane v drugo fazo prijave,
po Cemer je regulatorni organ sprejel odlocCitev, da obe iniciativi zaradi velikega Stevila prejetih
kakovostnih prijav ne napredujeta v naslednjo fazo.
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3. Rezultati testiranja modela

V nadaljevanju so prikazani rezultati testiranja modela glede na vnaprej dolocene klju¢ne
kazalnike uspesnosti.

e Sposobnost modela pri identifikaciji ranljivih skupin

Model tehni¢ne pomoci se je izkazal za koristnega v procesu identifikacije ranljivih skupin,
kar predstavlja enega od elementov uspesnega delovanja na podro¢ju zmanjSevanja energetske
revscine. Z uporabo strukturiranega pristopa in specializiranih metod zbiranja podatkov model
omogoca sistematicno identifikacijo gospodinjstev, ki so najbolj ogrozena, ob upoStevanju
kombinacije socio-ekonomskih, demografskih in infrastrukturnih dejavnikov.

Uporaba modela omogoca ne le kvantitativno evidentiranje ranljivih skupin, temvec tudi
poglobljeno razumevanje njihovih specificnih potreb in izzivov, s katerimi se soocajo
vsakodnevno. Analiza vkljuCuje oceno stroskov energije v primerjavi z dohodki, stanje
stanovanjskih objektov, dostopnost energetskih sistemov ter druge relevantne druzbeno-
ekonomske kazalnike. Tak pristop zagotavlja, da identifikacija ne temelji zgolj na sploSnih
kriterijih, temvec natancno odraza dejanske Zivljenjske okoliS¢ine uporabnikow.

Ceprav so bile ranljive skupine v modelu sprva dobro definirane, je proces testiranja pokazal
potrebo po njihovi dodatni razdelavi in razsiritvi. Na podlagi zbranih izkuSenj in povratnih
informacij so bile identificirane dodatne kategorije ranljivih skupin, ki bodo vkljucene v
posodobljeno razli¢ico modela.

e Prakti¢nost in razumljivost strukture modela

Testiranje modela tehni¢ne pomoci je pokazalo, da je njegova struktura dobro oblikovana in
logi¢no urejena. Posamezni koraki sledijo razvoju projektne ideje in predstavljajo ucinkovit
hodogram aktivnosti, kar omogoca jasno in sistemati¢no pripravo projektnih prijav. Vsak korak
modela je ocenjen kot jasen, konkreten in enoznacen, preprost za spremljanje in razumevanje.
Posebej pomembno je izpostaviti, da je model zasnovan na nacin, ki omogoca njegovo razumevanje
in sprejemanje odlocitev tudi s strani odlocevalcev, ki se primarno ne ukvarjajo z vprasanjem
energetske revscine, kar olajsa Siroko uporabo in integracijo ukrepov v lokalne razvojne in
strateSke procese.

Tak pregledni in strukturirani pristop omogoca uporabnikom sistemati¢no nac¢rtovanje aktivnosti,
koordinacijo deleznikov ter ucinkovito izvedbo ukrepov za zmanjsSevanje energetske revscine.

e Ucinkovitost modela pri identifikaciji ukrepov in virov financiranja

Testiranje modela je pokazalo, da je model ucinkovit pri identifikaciji ukrepov za
zmanjSevanje energetske revs$cine, saj koraki jasno sledijo razvoju projektne ideje in omogocajo
sistemati¢no nacrtovanje aktivnosti. Model omogoa prepoznavanje razpolozljivih virov
financiranja, vklju¢no z nacionalnimi in programi EU. Vendar pa je med testiranjem ugotovljeno,
da pomanjkanje ustreznih programov, na katere se lahko obc¢ina ali mesto prijavi, lahko
predstavlja omejujo¢ dejavnik. Priporoca se dopolnitev modela z dodatnimi, inovativnimi viri
financiranja, katerih fokus je zmanjsevanje energetske revscine in pravicen energetski prehod.
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e Administrativna in izvedbena izvedljivost

Testiranje modela tehnicne pomoci je pokazalo, da je model administrativno izvedljiv, saj je
mogoce njegove aktivnosti ucinkovito voditi in koordinirati znotraj obstojecih zmogljivosti in
postopkov lokalne uprave. Model omogoca enostavno spremljanje dokumentacije, porocanje in
koordinacijo deleznikov, tudi ko so vkljuceni razli¢ni sektorji in strokovnjaki izven podrocja
energetske revscine.

Hkrati je model izvedbeno izvedljiv, saj so nacrtovani koraki in aktivnosti prakticno realizirani
v lokalnem kontekstu. Hodogram aktivnosti jasno doloca vrstni red in nacin izvedbe ukrepov,
vklju¢no z organizacijo fokusnih skupin, tehnic¢no pripravo projektov in sodelovanjem s partnerji,
kar omogoca ucinkovito implementacijo ukrepov in prilagajanje dejanskim potrebam ranljivih
skupin. Tak model zagotavlja, da je mogoce nacrtovane intervencije izvesti brez vecjih
administrativnih ali logisti¢nih ovir, s cimer se poveca njegova prakti¢na uporabnost in dolgoro¢na
trajnost.

e Uporaba modela v specifi¢nih lokalnih pogoji

Model tehni¢ne pomoci je bil testiran v Mestu VaraZzdin in Ob¢ini Dornava, ki sta bili izbrani prek
Javnega razpisa, z namenom zmanjSanja energetske revscine in izboljSanja energetske
ucinkovitosti na lokalni ravni. Uporaba modela je pokazala, da je mogoce aktivnosti in korake
modela prilagoditi specifi‘cnemu lokalnemu kontekstu (model je replikabilen), vklju¢no z
razli¢nimi socio-ekonomskimi pogoji, stanjem stanovanjskega fonda in razpoloZljivimi viri.
Vkljucitev lokalnih deleZznikov in partnerjev je omogocila identifikacijo klju¢nih problemov,
prioritet in ranljivih skupin na terenu, medtem ko je strukturirani hodogram modela olajsal
nacrtovanje in koordinacijo aktivnosti. Model se je izkazal za koristnega tudi za odlocevalce, ki se
primarno ne ukvarjajo z vprasanjem energetske revscine, saj jim omogoca razumevanje procesov
in vkljucevanje v odlocitve o izvedbi ukrepow.

e Ocena uspesnosti modela tehni¢ne pomoci

V nadaljevanju so prikazani klju¢ni kazalniki uspesSnosti modela tehnicne pomoci, skupaj z
grafi¢nim prikazom dosezkov.

Tabela 1 Povzet prikaz uspesnosti modela glede na klju¢ne kazalnike

Klju¢ni kazalniki uspesnosti modela tehni¢cne pomoci
X

Sposobnost modela pri identifikaciji
ranljivih skupin

Prakti¢nost in razumljivost strukture
modela

Uc¢inkovitost modela pri identifikaciji

ukrepov in viri financiranja

Administrativna in izvedbena izvedljivost
Uporaba modela v specifi¢nih lokalnih
DOZOJji
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4. Priporocila za dodatno izboljSanje in nadaljnjo uporabo
modela

Testiranje Modela tehnicne pomoci je zagotovilo dragocene vpoglede v njegovo ucinkovitost,
prakti¢nost in prilagodljivost lokalnim pogojem. Na podlagi zbranih podatkov, izkuSenj
udeleZencev testiranja ter analize rezultatov testiranja, so bila oblikovana priporocila za nadaljnje
izboljSave in uporabo modela.

Med testiranjem so bili identificirani Klju¢ni izzivi, ki lahko vplivajo na uporabo modela na lokalni
ravni, in sicer:

e Omejenost financ¢nih virov: primanjkuje fleksibilnih in inovativnih mehanizmov
financiranja, usmerjenih v energetsko revscino;

o Kompleksnost administrativnih postopkov: ¢eprav je sam model administrativno izvedljiv,
posamezne lokalne uprave potrebujejo dodatno podporo pri spremljanju in koordinaciji
aktivnosti;

e Omejenost lokalnih zmogljivosti: razlicne enote lokalne samouprave imajo razlicno
tehnicno, strokovno in kadrovsko podporo, kar lahko omeji enakovredno uporabo modela;

e Prilagoditev specifiénim lokalnim pogojem: Ceprav je model replikabilen, doloceni koraki
zahtevajo dodatno lokalno prilagoditev glede na socio-ekonomske pogoje in razpoloZljive
vire;

e [dentifikacija ranljivih skupin: ceprav model opredeljuje ranljive skupine, se pojavlja
potreba po dodatni definiciji novih kategorij ranljivih skupin.

Poleg izzivov pri izvedbi so testiranja modela identificirala tudi klju¢ne elemente za izboljSave
oziroma priporocila za nadgradnjo modela, s ciljem povecanja njegove ucinkovitosti in
uporabnosti v lokalnih samoupravah na ¢ezmejnem obmocju:

e Financiranje in kombinacija virov financiranja

Dodatni programi, kot sta FETA in CBEC, je treba vkljuciti, da se zagotovi fleksibilnost in pokritost
vseh identificiranih potreb ranljivih skupin.

e Fleksibilnost in prilagodljivost modela

Priporoca se ohranjanje fleksibilnosti modela, da ga je mogoce replicirati v razli¢nih lokalnih
kontekstih, ob wupoStevanju socio-ekonomskih pogojev, stanja stanovanjskega fonda in
razpolozljivih virov. Fleksibilen in prilagodljiv model omogoca, da so intervencije relevantne in
trajnostne v razli¢nih obcinah in mestih.

e MoZnost nadaljnje uporabe modela

Testiranje je pokazalo, da je model uporaben tudi v drugih lokalnih kontekstih (tako na obmocju
Slovenije kot Hrvaske), ob potrebnih prilagoditvah lokalnim pogojem in razpoloZljivim virom.
Model je replikabilen zaradi jasne strukture, definiranega hodograma in prakti¢nih smernic, ki
omogocajo njegovo uporabo tudilokalnim enotam z manj izkusnjami pri pripravi projektnih prijav
in vodenju projektov. Replikacija modela omogoca Sirjenje dobrih prkas, povecanje kapacitet
lokalnih samouprav ter dolgorono zmanjSanje energetske revSc¢ine skozi sistemati¢no
nacrtovanje in izvajanje ciljno usmerjenih ukrepov.

31



“ e
EUROPA UNIUA
Suflanc
miterrcy EURORSKA UNLA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

5. Posodobitev modela po testiranju

Struktura modela, ki je sestavljena iz Sestih korakov v procesu prijave, se je izkazala za uc¢inkovito
in je zato ostala nespremenjena. Vendar pa je bil model dopolnjen z dodatnimi inovativnimi viri
financiranja ter z bolj podrobno identifikacijo ranljivih skupin, v skladu s priporocili enot lokalne
samouprave, ki so sodelovale pri testiranju.

e Dodatni programi financiranja

Pravicen energetski prehod za vse (FETA - Fair Energy Transition for all) je iniciativa , ki deleZnikom
pomaga pri pretvorbi idej v uspesSne in trajnostne projekte, spodbuja ucenje ter izmenjavo
izkuSenj med mesti in organizacijami ter podpira spremembe politik po vsej Evropi. Iniciativa se
osredotoa na zmanjSevanje energetske neenakosti, opolnomocenje ranljivih skupin in
spodbujanje energetskih resitev, ki nikogar ne izkljucujejo.

Cezmejne energetske skupnosti (CBEC - Cross-Border energy communities) so iniciativa, katere cilj
je spodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja in integracije energetskih skupnosti. Ponuja financ¢no in
tehni¢no podporo lokalnim deleznikom v obmejnih regijah za vzpostavitev in krepitev razvoja
¢ezmejnih ali kvazi ¢ezmejnih energetskih skupnosti prek pilotnih aktivnosti.

Pobuda vkljucuje tudi projekte, ki ranljivim gospodinjstvom omogocajo dostop do obnovljive
energije, povecujejo energetsko ucinkovitost njihovih domov ali aktivno vkljucujejo drzavljane, ki
so izpostavljeni tveganju energetske revscine, v procese odlocanja in upravljanja skupnosti.

¢ Razlogi za vkljucitev dodatnih programov

VKkljucitev dodatnih programov financiranja izhaja iz specifi¢nosti samega razpisa in problema, na
katerega je usmerjen. Za razliko od vecine programov je dodani razpis FETA moc¢no osredotocen
na energetsko revscino, kar zahteva $irsi in bolj fleksibilen finan¢ni okvir od tistega, ki je bil
prvotno predviden. Razpis je oblikovan po nacelu od spodaj navzgor, pri ¢emer je vec kot tisoc
pripadnikov ranljivih skupin neposredno predstavilo svoje tezave ter podalo priporocila za
reSevanje zaznanih izzivov. Tak pristop je privedel do SirSega in bolj kompleksnega spektra potreb,
kot ga je zajemal obstojeci finan¢ni okvir.

Zaradi izrazite usmerjenosti razpisa na energetsko revscino ter na vsakodnevne izzive, s katerimi
se soocajo ranljive skupine, je bilo ugotovljeno, da prvotno nac¢rtovani programi ne morejo v celoti
zajeti vseh identificiranih potreb oziroma ne pokrivajo celotnega razpona prepoznanih potreb. Z
vkljucitvijo dodatnih programov financiranja se ustvarja moznost upoStevanja priporocil ranljivih
skupin ter oblikovanja ukrepov, ki so prilagojeni dejanskim razmeram na terenu, namesto
zanasanja na vnaprej dolocene in omejene resitve.

Sklepna vkljucitev dodatnih programov kot virov financiranja omogoca, da model tehni¢ne pomoci
bolje odgovarja dejanskim potrebam ter prispeva k uc¢inkovitejSemu in trajnostnemu resavanju
energetske revscine. S tem se zagotavlja, da je model celovit, relevanten in usmerjen v doseganje
resni¢nih sprememb na podrocju preprecevanja in zmanjsevanja energetske revscine.

o Identifikacija ranljivih skupin

V zacetni razlicici modela je bilo opredeljenih vec¢ ranljivih skupin, in sicer: upokojenci,
samohranilci, druzine z ve¢jim $tevilom otrok, eno¢lanska gospodinjstva in $tudenti. Ceprav so
bile ranljive skupine v zacetni fazi ustrezno opredeljene, je proces testiranja pokazal potrebo po

32



“ e
EUROPA UNIUA
Suflanc
miterrcy EURORSKA UNLA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

njihovi dodatni razclenitvi in razsiritvi. Na podlagi zbranih izkuSenj in povratnih informacij so bile
identificirane dodatne kategorije ranljivih skupin, ki so vklju¢ene v posodobljeno razli¢ico modela,
s ¢imer se zagotavlja Se natanc¢nejSe prepoznavanje razli¢nih oblik energetske ranljivosti v lokalnih
skupnostih.

Dodatne kategorije, vkljucene v dopolnjeno razli¢ico modela, zajemajo druZine z nizkimi dohodki,
druzine brezposelnih ter dolgotrajno nezaposlene osebe.

o Razlogi za vKkljucitev dodatnih kategorij ranljivih skupin

Vkljucitev dodatnih ranljivih skupin v model temelji na dejstvu, da so te skupine posebej
izpostavljene tveganju nezmoznosti pokrivanja stroskov energije, vendar v zacetnem modelu niso
bile prepoznane.

DruZine z nizkimi dohodki pogosto vecji del svojih prihodkov namenijo osnovnim Zivljenjskim
potrebam, vkljucno s stroski za energijo. Zaradi tega so Se posebej obcutljive na rast cen
energentov ter imajo omejene moznosti za vlaganje v izboljSanje energetske ucinkovitosti svojih
domov. DruZine brezposelnih starsev se soocajo z nestabilnimi ali nezadostnimi prihodki, kar
dodatno povecuje tveganje za energetsko revscino. Dolgotrajno brezposelne osebe se nahajajo v
dolgotrajno neugodnem socialno-ekonomskem polozaju, kar lahko vkljucuje nizek zivljenjski
standard, omejen dostop do informacij in slabSe moznosti za koriScenje razpolozljivih podpor ali
programov energetske ucinkovitosti.

Dodatne kategorije ranljivih skupin so bile vklju¢ene v model, da bi jih bilo mogoce upostevati pri
prepoznavanju energetske revsc¢ine na lokalni ravni. Njihova vkljucitev omogoca celovitejse
razumevanje socialno-ekonomskih dejavnikov, ki vplivajo na tveganje energetske revscine, hkrati
pa prispeva k natanc¢nejSemu nacrtovanju ter razvoju ciljno usmerjenih ukrepov in aktivnosti za
blaZenje in zmanjSevanje energetske revscine.
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6. Zakljucek

Model tehni¢ne pomoci za pripravo intervencij na podrocju reSevanja energetske revscine je
zasnovan z namenom ucinkovitega pristopa k reSevanju tega problema na lokalni ravni. Testiranje
modela je potrdilo njegovo prakti¢no uporabnost in relevantnost za lokalne skupnosti. Model
zagotavlja jasen in strukturiran okvir, ki enotam lokalne samouprave (ob¢inam in mestom)
omogoca boljSe razumevanje problema energetske revscine ter nacrtovanje in izvajanje ukrepov,
usmerjenih v njeno zmanjSevanje. Jasno opredeljeni koraki pri pripravi in vkljucevanju ukrepov
olajSujejo pripravo kakovostnih projektnih prijav ter prijavljanje na razpoloZljive financ¢ne vire, s
Cimer se povecujeta ucinkovitost in kakovost izvajanja ukrepov.

Proces testiranja je omogocil prepoznavanje potencialnih pomanjkljivosti, operativnih izzivov in
moznosti za nadaljnje izboljsave.

Na podlagi povratnih informacij, zbranih med testiranjem na primeru dveh enot lokalne
samouprave - ene z obmoc¢ja Varazdinske Zupanije in ene iz regije Podravje - je bil model
posodobljen in dopolnjen z dodatnimi inovativnimi moZnostmi financiranja, vklju¢no s
programoma FETA (Fair Energy Transition for All) in CBEC (Cross-Border Energy Communities),
ter z dodatnimi kategorijami ranljivih skupin, kot so druzine z nizkimi dohodki, druzine
brezposelnih starsSev ter dolgotrajno brezposelne osebe. Ta nadgradnja omogoca natancnejsSe
prepoznavanje razli¢nih oblik energetske ranljivosti v lokalnih skupnostih ter povecuje prakti¢no
uporabnost modela.

Dolgoro¢no model prispeva k zmanjSevanju energetske revscine s krepitvijo zmogljivosti javne
uprave za pripravo in izvajanje projektov, usmerjenih v ranljive skupine, omogoca sistemati¢no
nacrtovanje ukrepov ter zagotavlja orodje za kakovostnejSe sprejemanje odlocitev v lokalnih
skupnostih. Testiranje modela je pokazalo njegovo prakticno uporabnost, opredelilo podrocja za
izboljSave ter zagotovilo povratne informacije, ki so bile uporabljene za njegovo posodobitev in
dopolnitev z dodatnimi inovativnimi moZnostmi financiranja ter razSirjenimi kategorijami
ranljivih skupin.

Poleg tega, da zagotavlja konkretna orodja in metodologije za pripravo projektov, prispeva tudi k
oblikovanju standardiziranega pristopa k reSevanju energetske revscine ter postavlja temelje za
prenos in Sirjenje uspes$nih praks na druge enote lokalne samouprave na ¢ezmejnem obmocju. Na
ta nacin krepi dolgoro¢no odpornost lokalnih skupnosti na podroc¢ju energetske politike in
socialne podpore.

Za zakljucek posodobljeni Model tehnicne pomoci predstavlja funkcionalno in dokazano
ucinkovito orodje, ki lokalnim skupnostim zagotavlja sistemati¢no podporo pri pripravi in
izvajanju intervencij za preprecevanje in zmanjSevanje energetske revscine.
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