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1.Uvod

Regionalni energetski i klimatski akcijski plan za Medimursku zupaniju (ECAP+) je
izraden u sklopu projekta Dizajn i provedba regionalnih javnih inicijativa za pravednu
energetsku tranziciju odrzive energetske unije Srednje i Istocne Europe (CEESEU-DIGIT)
te se smatra prvim dokumentom na regionalnoj razini koji objedinjeno pristupa
izazovima pravedne (energetske) tranzicije, energetske sigurnosti i energetskog
siromastva. Ovakvo planiranje ukljuCuje definiranje konkretnih mjera za smanjenje
emisija staklenickin plinova, povecanje energetske ucinkovitosti te prilagodbu na
negativne ucinke klimatskih promjena, s ciliem postizanja odrzivog razvoja i

poboliianja kvalitete Zivota stanovnistva na podrucju Zupanije.

Proces koordinira Medimurska energetska agencija d.o.o0., dok je klju¢ni dionik u
izradi dokumenta Medimurska zZupanija, jedinica regionalne samouprave cije su
djelatnosti i djelokrug rada koji obuhvaca podru€ja od regionalnog znacaja
propisani zakonom. Njihove glavne dijelatnosti ukljuCuju: gospodarski razvoj,
prostorno uredenje i razvoj infrastrukture, upravljanje obrazovanjem, zdravstvom i
socijalnom skrbi, zastita okoliSa i energetsko planiranje, kultura, sport i oCuvanje
prirodne bastine te medunarodna i meduregionalna suradnja. U samu izradu
dokumenta povremeno su ukljuCivani i drugi regionalni dionici Cime je povecan
legitimitet plana, osigurana je relevantnost mijera, potaknuta je suradnja i
partnerstvo, unaprijedena je transparentnost, olakSana je provedba mijera te je
omoguceno pravovremeno  prepoznavanje rizka i prepreka U kasnijoj
implementaciji.

1.1. Opis i ciljevi projekta CEESEU-DIGIT

Projekt CEESEU-DIGIT — Dizajn i provedba regionalnih javnih inicijativa za pravednu
energetsku franziciju odrzive energetske unije Srednje i IstoCne Europe (engl. Central
and Eastern Europe Sustainable Energy Union’s Design and Implementation of
regional Government Initiatives for a just energy Transition), Cija provedba je
zapocela u prosincu 2022. godine, ima za cilj podrzati lokalne i regionalne vlasti u
pripremi nove vrste regionalnin energetskih i klimatskinh planova (ECAP+) u Sest cilinih
regija Srednje i Isto€ne Europe s visokim emisijama ugliika (regije unutar zemalja SIE:
Hrvatska, Ceska, Estonija, Latvija, Poljska, Slovenija) uz suradnju s madarskim
partnerom. Stovide, ovaj projekt ja¢a kapacitete lokalnih i regionalnih viasti u svim
aspektima obuhvac¢enim ECAP+ dokumentom, osigurava uskladenost dokumenata s
nacionalnim i ciljevima Europske unije do 2050. godine vezanim za ugljicnu
neutralnost, te stvara metodologiju kojom se, uz mijere ublazavanja, jednako
vrednuiju i socijalni aspekti te koristenje krajobraza.

Koordinator projekta: Sveuciliste u Tartuu (UTARTU)
Partnerske organizacije:
— Climate Alliance,
—  ENVIROS Ceska Republika,
— Lokalna energetska agencija Spodnje Podravje (LEASP),
— Mazovia energetska agencija (MAE),

— Medimurska energetska agencija d.o.o. (MENEA),
— Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR),
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— Regionalna energetska agencija Tartu (TREA),
— Planska regija Vidzeme (VPR),
-  WWF Madarska.

Trajanje projekta: prosinac 2022. — svibanj 2025.

Slika 1. Logo CEESEN mreze

Projekt CEESEU-DIGIT promovira viziju CEESEN-a (Mreza odrzive energije srednje i
istocne Europe), neviadine organizacije, koja ima za cilj voditi SIE prema odrzivoj
energiji i klimatskim akcijoma u skladu s cilievima EU-a za klimatsku neutralnost do
2050. godine, koordinirati suradnju i interakciju izmedu lokalnih javnih uprava, dionika
i donositelja politika kako bi politike i inicijative koje provode EU i druge organizacije
na odgovaragju¢i nacin  odrazavale interese regije te omogucile ucinkovito
planiranje, financiranje, provedbu i odrzavanje odrzivih i pravednih energetskih
inicijativa.

Slika 2. Model utjecaja CEESEN mreze
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1.2. Ciljevi i svrha ECAP+ dokumenta

Glavni cilievi razvoja nove vrste jedinstvenih, holistickih i medusektorskih energetskih
i klimatskih planova (ECAP+) za regionalnu provedbu su sliedecdi:

e promicanje pravedne energetske franzicije,

e stavljanje veceg naglaska na prilagodbu i krajobrazno planiranje u odnosu na
veC postojece energetske i klimatske planove s posebnim osvrtom na
ranjive/marginalizirane drustvene skupine i energetsko siromastvo, kao i na
socijalne aspekte osjetljivosti na klimatske promjene i cilieve zastite klime,

e osiguravanje uskladenosti s cilievima EU-a za 2050. godinu vezanim uz ugljicnu
neutralnost,

e priprema ovih dokumenata u koordinaciji s ciljevima postavlienim u
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima,

e povecanje financijske podrike i planiranja za pravednu energetsku tranziciju.

1.3. Ciljevi prema pravednoj tranziciji

Novi pristup dokumentu ECAP+ koji je definiran u sklopu projekta CEESEU-DIGIT
posebnu pozornost posvecuje aspektima pravedne tranzicije koji su opisani u
nastavku.

1.3.1. Definicija pravedne energetske tranzicije

Pravedna energetska tranzicija podrazumijeva transformaciju ekonomije i
ekonomskog sustava na sto pravedniji i ukljuCiviji nacin, kako bi se osiguralo stvaranje
dostojanstvenin mogucnosti zaposljavanja za sve ukljucene dionike i kako nitko ne bi

bio zapostavljen u procesu franzicije prema nisko-ugliicnom gospodarstvu.

Pravedna energetska tranzicija uskladena je s Cilievima odrzivog razvoja (engl.
Sustainable Development Goals — SDG). Transformacija globalnih energetskih
sustava ¢e potaknuti rodnu ravnopravnost, otvoriti nova radna mjesta te osnaziti
pojedince, skupine i drustva. Pravedna i ukljuCiva energetska tranzicija, temeljena na
konceptu "ne ostavljaj nikoga iza sebe", poboljfat c¢e dobrobit ljudi, zdravije i
sposobnosti, ojacati otpornost, potaknuti inovacije prema odrzivom drustvu na svim
razinama te potaknuti znacajna ulaganja.

Prema izvieSs¢u Ujedinjenih naroda pod nazivom “Tematsko izvies¢e o
omogucavanju SDG-ova kroz ukljuCive i pravedne energetske tranzicije: Prema
postizanju SDG 7 i neto-nultih emisija” (engl. “Theme report on Enabling SDGs through
inclusive, just energy fransitions: Towards the achievement of SDG 7 and net-zero
emissions”), Okvir za utjecaj energije na SDG-ove sadrzi ciljieve navedene u nastavku.
Sve zemlje trebaju koristiti ovaj SDG okvir za pristup odrzivoj energiji, dok s druge
strane, energetska franzicija moze omoguciti postizanje ovih SDG-ova.



7 CENTRAL EASTERN EURODEAM
SUSTAINABLE EHERaY WETWORK
N

swaTin 9 ShEL A RULITETR
SRONASTVA DIRAXHNE

Teidil

DISTOIRNSTAEN 10 SHAREMIT
RADS EA NS MLDAARDSTI

o -~
i =

14 Vi 15 WS 16 555
NSETURJE

~
= o
|

1 —
e :

Slika 3. Okvir za utjecaj energije na Ciljeve odrzivog razvoja (SDG)

Ostali rezultati provedbenog okvira temelje svoj fokus na pravednosti i inkluzivnosti.
Rjesavanje samo strukturnin prepreka s ciliem postizanja uskladenosti i integracije u
nas sustav osigurava pravednu energetsku tranziciju. Ranije spomenuti SDG-ovi
mogu izgraditi globalni potencijal za energetsku tranziciju kroz integraciju inkluzivnog
sustava pracenja i ujedinjavanje svih strana kako bi se utjecalo na potencijal
tfransformacije.

1.3.2. Energetska sigurnost

Energetska sigurnost definirana je od strane Medunarodne agencije za energiju kao
pouzdan i pristupacan pristup svim vrstama goriva i izvorima energije.

riivelironi frofok elekiviZne energije (engl. LCOE)

frofkovimrede

TOROUS

Slika 4. Okvir za procjenu sigurnosti energije s niskim udjelom ugljika
Ilzvor: Jones, O, Dodds, P, 2017, Definitions of energy security


https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=2
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=3
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=4
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=5
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=6
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=8
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=9
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=10
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=11
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=12
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=13
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=14
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=15
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdf#page=16

CEE % conToAL EASTEEN SUROPEAM

SEN ;-
Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

Kako bi osigurale energetsku sigurnost unutar svojih regija, drzave clanice EU-a
trebaju diversificirati izvore i rute opskrbe energijom kako bi uspostavile sigurnu i
pristupacnu opskrbu energijom. To ukljuCuje pronalazenje i izgradnju novih puteva
koji smanjuju ovisnost europskih zemalja o opskrbi energentima i drugim pruzateljima
energetskin resursa, infegraciju energetskih trzista i infrastruktura, te uspostavljanje
zajednickih procesa certificiranja kako bi se minimizirala vanjska ometanja. Drzave
Clanice EU-a moraju ispunjavati odredene obveze u pogledu objekata za punjenje i
skladiStenje energenata, kao i preventivne metode za moguce nesreCe U
energetskoj infrastrukturi. Energetska sigurnost, u svjetlu strasninh dogadaja vezanih uz
rat u Ukrajini, gdje je ukrajinska opskrba energijom napadnuta i poremecena, §to je
posliedicno dovelo do globalnih poremecaja na energetskom trzistu, postaje iznimno
hitno pitanje. Neizbjezno je da jedno od rjesenja za osiguranje energetske sigurnosti
unutar zemalja EU-a jest razvoj udjela obnovljivin izvora energije (OIE) u energetskoj
mjesavini uz istodobno smanjenje potrosnje fosilnin goriva. Stovise, energetska
sigurnost ne zahtijeva samo odgovarajuc¢u zastitu kriticne energetske infrastrukture,
vec i zastitu od kibernetickin napada zbog razvoja digitalnog sustava koji je usko
povezan s tradicionalnim energetskim sustavom kako bi se osigurala sigurnost
opskrbe energijom i podataka potrosaca (kibernetiCka sigurnost u energetskom

sektoru).

1.3.3. Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo odnosi se na okolnost u kojoj ku¢anstva nisu u mogucnosti
pristupiti osnovnim energetskim uslugama i proizvodima. U ovoj situaciji mogu se uzeti
U obzr specificni pokazatelji, kao Sto su: previsoke cijene energije, niski prihodi
kuc¢anstava i loSa energetska ucinkovitost zgrada i uredaja i drugi. EU je predana
smanjenju i riesavanju problema energetskog siromastva te zastiti ranjivin drustvenih
skupina. Prema podacima EUROSTAT-a, 9,.3% stanovnistva EU-a (41 milijun ljudi) nije
moglo odrzavati unutarnju temperaturu svojih domova na odgovarajucoj razini u
2022. godini. Neke drzave cClanice EU-a usvojile su vlastite definicije energetskog
siromastva prilagodene njihovim specificnim okolnostima i potrebama, medutim, te
definicije nisu uskladene niti usporedive u pogledu istih pokazatelja koji se trebaju
pratiti. S obzirom na to, vaznije je naglasiti potrebu za opisivanjem cjelovite slike ovog
problema unutar cijele Europe kako bi se osigurala pravedna energetska tranzicija.

Stru¢no tijelo EU-a za energetsko siromastvo je Savjetodavni centar za energetsko
siromastvo (engl. Energy Poverty Advisory Hub — EPAH), koji podrzava lokalne vlasti i
ostale dionike u provodenju dubinske analize problema energetskog siromastva
unutar njihovih regija. EPAH, putem lokalnih koordinatora, takoder pomaze u razvoju
lokalnih strategija koje ¢e ucinkovito ublaziti ovaj problem, s krajnjim ciliem borbe
protiv njega i promicanja pravedne tranzicije u razlicitim regijama EU-a. Od pocetka
2025. godine, energetsko siromastvo postaje obvezni stup Akcijskog plana energetski
i klimatski odrzivog razvitka (engl. Sustainable Energy and Climate Action Plan -
SECAP) unutar europske inicijative Sporazuma gradonacelnika (engl. Covenant of
Mayors). Provodenje mjera za suzbijanje energetskog siromastva na lokalnoj razini
postaje jos vaznije s obzirom na Cinjenicu da prema 20. nacelu Europskog stupa
socijalnih prava pristup uslugama od klju¢ne vaznosti, kao §to su voda, sanitarije,

energija, prijevoz, financijske usluge i digitalna komunikacija, mora biti zajamcen.
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1.3.4. Borba protiv klimatskih promjena

Podjela izmedu mjera za suzbijanje klimatskin problema i energetskin problema je
besmislena. Stoga suoCavanje s goru¢im pitanjem klimatskin promjena u zasebnom
okviru, bez energetske tranzicije vise nema smisla u 2023. godini. Potro$nja fosilnin
goriva i, posliedicno, emisija plinova, glavni su uzrok klimatske krize koja dovodi do
dugorocnih promjena u temperaturama i vremenskih obrascima na globalnoj razini.
Sva implementirana rieSenja moraju biti klimatski neutralna i, sto je jos vaznie —
povecavati mogucnosti prilagodbe.

Kako bi se klimatske promjene rijesile iz regionalne i lokalne perspektive, regionalne i
lokalne vlasti trebaju preuzeti ulogu u oblikovanju i provedbi odrzivih energetskih i
klimatskih politika unutar svojih zemalja i regija. Pristup ,,0dozdo prema gore* Cini se
kljucnim s obzirom na to da zajednicki rad na ostvarenju cilja ugljicne neutralnosti
kroz zajednicke akcije za provedbu mjera ublazavanja i prilagodbe klimi ujedinjuje
sve interese. Politike i financiranje koje podrzavaju ublazavanje klimatskih promjena i
pravednu energetsku tranziciju omogucuju zelenu promjenu.
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2.Sazetak regionalnog ECAP-a

Medimurska zupanija je najsjevernija i najmanja zupanija u Republici Hrvatskoj,
smjestena na krajnjem sjeveru drzave, izmedu rijeka Mure i Drave. Sjediste Zupanije je
Grad Cakovec, a administrativho podrucje Zupanije podijelieno je uz Grad Cakovec
na 24 dodatne jedinice lokalne samouprave (ukupno: 3 grada i 22 opcine). Unatoc
svojoj skromnoj veli¢ini od 729 km?2, Zupanija se moze pohvaliti bogatom kulturnom
bastinom, kvalitetnim poljoprivrednim zemljistem, vrilednim resursima, raznolikim
krajobrazima i Zivopisnom zajednicom. Prema popisu iz 2021. godine, Zupanija broji
105.393 stanovnika, §to je Cini najgusc¢e naseljenom zupanijom u Republici Hrvatsko;.
Medimurska zupanija je u posliednjim godinama postala predvodnica kontinuiranog
gospodarskog razvoja, ali bez obzira na to suocava se s izazovima klimatskih
promjena, povecane potrosnje energije, ekstremnih vremenskih uvjeta i potrebe za
smanjenjem emisija stakleniCkih plinova. S razvojnim potrebama i ulaganjima koje
predstoje do 2030. godine, vaznu ulogu poprima proces energetskog i klimatskog
planiranja te se izradom ovog regionalnog energetskog i klimatskog plana
postavljaju regionalni okviri kljucni za promicanje pravedne energetske tranzicije u
svim sektorima potrosnje energije (zgradarstvo, promet, javna rasvjeta, industrija i
poduzetnistvo) s fokusom na energetsku sigurnost, prilagodbu klimatskim
promjenama i energetsko siromastvo.

Regionalni energetski i klimatski plan (ECAP+) za Medimursku zupaniju prvi je
dokument takve vrste na regionalnoj razini koji integrira tri kljucna pitanja danasnjice:
pravednu (energetsku) tranziciju, energetsku sigurnost i energetsku siromastvo.
Sukladno analitickoj podlozi za definiranje regionalnih razvojnih potreba i potencijala
(trenutno stanje), odnosno regionalnom profilu Medimurske Zupanije koji nam pruza
uvid u demografiju, stanje regionalne infrastrukture i zgrada, poslovno okruzenje,
geografiju te postojece energetsko stanje regije utvrdeni su kljucni potencijali u
smjeru razvoja Zupanije. Nadalje, temeljem podataka o ukupnoj potro3nji energije u
sektorima industrije i poduzetnistva, zgradarstva, prometa i javne rasvjete, takoder su
definirane i kolicine emitiranin emisija CO2 po pojedinim sektorima Cime su utvrdeni
sektori koji emitiraju najvise emisija (referentni inventar emisija).

Predlozene mjere ublazavanja i prilagodbe u okviru ECAP+ dokumenta usmjerene su
na smanjenje emisija CO, i prilagodbu stetnim ucincima klimatskih promjena, te Cine
skup jasno definiranih mjera do 2030. godine s ciliem smanjenja emisije za 55,92%. Za
svaku od predlozenih mjera ublaZzavanja, uz opcenite informacije o mijeri (naziv
mjere, glavni dionici, period provodenja mijere u godinama, procjena froskova
provedbe u eurima, mogucdi izvori financiranja, opis mjere) utvrdene su ustede u
toplinskoj i elektricnoj energiji izrazene u MWh te oCekivano smanjenje emisija CO2
izrazeno u tonama.

Medimurska zZupanija je gospodarski vrlo razvilena regija s bogatom turistickom
ponudom te s najintenzivnijom aktivno$s¢u u sektoru proizvodnje i gradevinarstva,
gdje je evidentiran i najveci broj poduzetnika, liji broj kroz godine kontinuirano raste.
Najveca potrosnja, kao i najvedi potencijal za ustedu u potrosnji energije i smanjenju
CO2 emisija, prepoznati su u sektoru zgradarstva i prijevoza koji sudjeluju s udjelom od

40,52% odnosno 36,66% u ukupnoj potrosnji energije i emisijoma CO2 na podrucju

Medimurske ZzZupanije. Nakon njih, tre¢i najveci zagadivaC zraka na podrucju
12
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Medimurske zupanije Cini sektor industrije i poduzetnistva s udjelom od 24,62%. Kako
bi se postiglo smanjenje emisije CO, od 55,92% do 2030. godine u svim sektorima
pofroSnje, identificirane su ukupno 24 mjere ublazavanja, Cija provedba zahtijeva
ukupna ulaganja vec¢a od 1,57 mird. eura. Ova ulaganja oCekivano ¢e rezultirafi

ustedom emisija CO, od 185.583,42 tCO, do 2030. godine.

Rizik od prirodnih nepogoda na podrudju Zupanije sve je &e3di kroz iznimno visoke
temperature, kratkotrajne i obilne oborine s posliedicnim kratkotrajnim poplavama,
te kroz suse i olujna nevremena. Buduce klimatske promjene na regionalnoj razini
potencijalno mogu imati velike negativhe uclinke, uz tek nekoliko dugorocnih
pozitivnih ucinaka. To zahtijeva hitno djelovanje na podrucju prilagodbe Stetnim
utjecajima klimatskin promjena, sto je rezultiralo identifikacijom 16 mjera prilagodbe
Cija provedba zahtijeva ulaganja vec¢a od 127,31 mil. eura. Za razlku od mijera
ublazavanja ciji glavni cilj je smanijiti ili sprijeCiti emisije CO2, odnosno smanijifi
intenzitet klimatskin promjena, mjere prilagodbe usmjerene su na prilagodavanje na
vel postojece ili oCekivane ucinke klimatskin promjena. S obzirom na to, za ove
mijere u sklopu dokumenta nije definiran potencijal ostvarenja usteda u emisijama

CO2, vec je samo procijenjen ukupan iznos ulaganja.

Energetska sigurnost, energetsko siromastvo i pitanje pravedne (energetske)
tranzicije duboko su ugradeni u regionalne politike Medimurske zupanije. Medu
klju€nim regionalnim planovima cCije odredbe su uvazene prilikom izrade ECAP+
dokumenta su Plan razvoja Medimurske Zupanije, Akcijski plan energetske
ucinkovitosti Medimurske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2027. godine te Program
zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama. Nastavno na odredbe regionalne politike Medimurske zupanije,
Zupanija se fokusira na diverzifikaciju izvora opskrbe energijom na zupanijskoj razini, s
naglaskom na obnovljive izvore i modernizaciju postoje¢e dotrajale energetske
infrastrukture s ciliem osiguranja pouzdane i kvalitetne opskrbe energentima te
prilagodbe mreze za prinvat vec¢eg broja decentraliziranih izvora (fotonaponske
elektrane na ku¢ama). Nadalie, na podrudju Zupanije, gdje se mnoge obitelji u
ruralnim sredinama suocavaju s nizim prinodima, poticu se aktivnosti usmjerene na
rieSavanje energetskog siromastva, s posebnim naglaskom na nacelo pravedne
tranzicije kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen.
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3. Vizija

Vizija u planskom ili strateSkom dokumentu predstavlja pozeljnu buduénost koju neka
organizacija zeli postici u odredenom vremenskom periodu. Vizia Medimurske
Zupanije prezentira okvir za buduci razvoj i usmjerenje zupanije kroz definirani strateski
okvir i provedbu u skladu s Planom razvoja Medimurske Zupanije, dugorocnim
strateSkim i planskim dokumentom . Vizija je na taj nacin odraz kombinacije
frenutnog stanja, ali i potencijala za bududi razvoj temeliena na svim razvojnim
odrednicama i karakteristikama Zupanije, uzimajuéi u obzir posebnosti i vrijednosti
prostora.

3.1. Regionalna vizija v vezi s ciljevima ECAP+ i postoje¢im
planovima

Uzimajuci u obzir posebnosti Medimurske Zupanije u pogledu raspoloZivin energetskin
resursa i geografskih znacajki prostora, postoje¢e energetske infrastrukture i razvojnin
potreba i potencijala u buducnosti, definirana je sliedeca regionalna viziia u
kontekstu energetske i klimatske politike, uskladene s nacelima odrzivog razvoja i
tfrendovima pravedne zelene tranzicije:

Medimurska Zupanija v 2030. godini postaje zelena, energetski neovisna
i klimatski otporna regija koja koristi svoje prirodne resurse odgovorno i
ucinkovito, potice daljnja ulaganja v inovacije na podruéju zelenih
tehnologija te osigurava visoku kvalitetu Zivota za sve svoje gradane,
osobito one najranjivije.

Sama nit vodilja u oblikovanju kratke i jezgrovite izjave o viziji Medimurske zupanije
usmjerene na buducnost kakvu je pozeljno ostvariti, sadrzana je u pozadini vizije koja
detaljnije opisuje sto sama vizija u sebi sadrzi. Osnovni elementi koji stoje u pozadini
ove regionalne vizie, a koji proizlaze iz strateskog usmjerenja te mijera koje se
namjeravaju provesti kako bi se ostvarila predlozena vizija su sliededi:

o energetska neovisnost kroz lokalne izvore energije:

o razvojisira primjena obnovljivih izvora energije (fotonaponske elekirane
na javnim i privatnim objektima, bioplinske stanice, geotermalna
energija, energija iz biomase),

o pofticanje energetskih zajednica,
ulaganja u infrastrukturu radi stvaranja pametnih energetskin mreza i
sustava pohrane energije;

e klimatska otpornost i prilagodba:
o zeleno planiranje prostora uvazavajuci nacela zastite okolisa,
o UCinkoviti sustavi upravljanja rizicima od poplava, susa i ekstremnih
vremenskih uvjeta;
o sustavna podrska ranjivim skupinama gradana i ostalim drustvenim
skupinama koje su osobito podlozne negativnim utjecajima klimatskih

promjena;
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energetska ucinkovitost i dekarbonizacija:
o kontinuirana obnova javnih i privatnih zgrada kao i obnova prema nZEB
standardu (zgrade gotovo nulte energije),
o odrziva mobilnost — biciklistiCka infrastruktura, elektrini javni prijevoz,
punionice za EV vozila,
o kruzna ekonomija i smanjenje otpada;

jacanje lokalne zelene ekonomije:
o kontinuirana podrska poduzetnicima u zelenim tehnologijama i
energetskoj uCinkovitosti,
o razvoj"zelenih radnih mjesta" i edukacija stanovnistva,
o poticanje partnerstava sa znanstvenim i istrazivackim institucijoma;

aktivna uloga gradana:
o promicanje energetske demokracije,
o edukacijski programi za gradane o energetskoj tranziciji i klimatskim
promjenama,
o aktivno ukljuCivanje gradana u klimatsko i energetsko planiranje.
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4.Trenutno stanje

Trenutno stanje je temeljni korak za izradu regionalnog energetskog i klimatskog
plana jer omogucuje realno sagledavanje situacije, prepoznavanje problema i
definiranje buducih prioriteta. Bez tocnih podataka o postojecem stanju, nemoguce
je postaviti mjerljive cilieve i odabrati uCinkovite mjere. Pregled postojeceg stanja
obuhvaca identifikaciju kljucnog zakonodavnog okvira na europskoj, nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini za prilagodbu i provedbu odgovarajuce regionalne
energetske i klimatske politike, opis regionalninh znacajki regije (regionalni profil —
demografija, stanje energetske infrastrukture i zgrada, poslovno okruzenje, geografija
i politiCko okruzenje) te pregled energetske potrosnje u svim relevantnim sektorima

(industrija i poduzetnistvo, zgradarstvo, javna rasvjeta i promet).

4.1. Stanje na europskoj i nacionalnoj razini

S nizom programa i strategija koji adresiraju cilieve i potrebe pravedne tranzicije i
klimatskin promjena, EU odgovara na trenutnu situaciju na svojem podrucju.
Najrelevantniji EU planovi i strategije su navedeni u nastavku.

Europski zeleni plan je strategija EU-a koja vodi ka postenoj i pravednoj tranziciji za
svaku od 27 drzava Clanica EU-a kako bi se osiguralo moderno, resursno ucinkovito i
konkurentno gospodarstvo i drustvo. Njegovi ciljevi su:

e gospodarstvo s nultim neto emisijama staklenickih plinova do 2050. godine,
e Europa kao prvi klimatski neutralni kontinent do 2050. godine,

e gospodarski rast odvojen od koristenja resursa,

e nitko i nijedno mjesto ne smije ostati zapostavijeno,

e smanjenje emisija za barem 55% do 2030. godine (u odnosu na razine iz
1990. godine).
Osim toga, navodi se potreba za povecanjem energetske ucinkovitosti i koristenjem
obnovljive energije kako bi Europa postala prvi klimatski neutralni kontinent do 2050.
godine. Europski zeleni plan ukljuCuje sliedece inicijative: val obnove, prenosenje
Paketa Ciste energije u nacionalno zakonodavstvo, nacionalne dugoroCne strategije
obnove i misiju Obzor Europa o klimatski neutralnim i pametnim gradovima.

Spremni za 55 je strategija zakonodavnih prijedloga usmjerenih na omogucavanje
ciljanog smanjenja emisija staklenickih plinova za barem 55% do 2030. godine i
postizanje klimatske neutralnosti Europe do 2050. godine. Paket obuhvaca niz
podrucCja politike, ukljuCujucCi energetsku ucCinkovitost, obnovljive izvore energije,
koristenje zemljista, oporezivanje energije i zajedniCki napor za smanjenje i trgovinu
emisijama. Dokument takoder pretpostavija povecanje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora na 40% do 2030. godine.
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Slika 5. Okvir cilieva paketa Spremni za 55
Vlastita kompilacija temeljena na izvoru: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-

for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Europski klimatski pakt je inicijativa koja potiCe gradane, zajednice i organizacije da
sudjeluju u akcijama zastite klime i u izgradnji zelenije Europe.

Paket Ciste energije za sve Europljane ima za cilj usmieriti prijelaz na &istu energiju u
svim drzavama clanicama Europske unije u skladu s okvirom europske energetske
politike. Njegovi ciljevi su: smanjenje emisija stakleniCkih plinova za barem 40% (u
odnosu na razine iz 1990. godine), udio od barem 32% energije iz obnovljivih izvora te
poboljsanje energetske ucinkovitosti za barem 32,5%.

Socijalni fond za klimatsku politiku uspostavija raspon klimatskih akcija i mjera
socijalne kompenzacije koje ¢e financirati EU za sve drzave Clanice unutar okvira
njihovin nacionalnih socijalnin klimatskin planova kako bi podrzao ulaganja za
najranjivije skupine i smanjio emisije staklenickih plinova.

Republika Hrvatska je po uzoru na mnoge drzave Clanice EU-a razvila klju¢ne
strategije i planove kao podrsku procesu (pravedne) energetske tranzicije te
energetskog i klimatskog planiranja na svim razinama vlasti. Prikaz klju€ninh
nacionalnih planova i strategija dan je u nastavku.

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za razdoblje od 2021. do
2030. godine predstavlja temeljni dokument koji definira ciljeve i mjere za smanjenje
emisija staklenickih plinova, povecanje udjela obnovljivin izvora energije te
poboljsanje energetske ucinkovitosti. Ovaj plan uskladen je s obvezama Republike
Hrvatske prema Europskoj uniji i medunarodnim sporazumima, ukljucujuci Pariski
sporazum.
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Strategija energetskog razvoja do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu, smatra
se kljucnim provedbenim aktom u sektoru energetike te postavija dugorocne cilieve
za energetski sektor, ukljucujuci smanjenje emisija CO,, povecanje udjela obnovljivin
izvora energije i poboljsanje energetske ucinkovitosti. Ova strategija sluzi kao okvir za

razvoj i implementaciju specificnin mjera i projekata u energetskom sektoru.

Strategija nisko-ugljicnog razvoja do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu,
definira smjernice za smanjenje emisija staklenickih plinova i prilagodbu na klimatske

promjene. Ova strategija naglasava vaznost integracije klimatskin cilieva u sve
sektore gospodarstva i drustva.

Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine kljucan je
dokument kojim se planira povecanje energetske ucinkovitosti i dekarbonizacija
zgrada u Hrvatskoj do 2050. godine. Ova strategija je dio obveza koje Hrvatska ima
prema Europskoj uniji, a temelji se na Direktfivi o energetskoj ucCinkovitosti zgrada.
Donosenje i provedba ove strategije kljuCan je korak prema energetski ucinkovitom i
odrzivom gradevinskom sektoru, a kroz sustavnu obnovu, digitalizaciju i prelazak na
obnovljive izvore energije, cilj je smanijiti energetske troskove, zastititi okolis i poboljsati
kvalitetu zivota gradana.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do
2040. godine s pogledom na 2070. godinu smatra se prvim strateskim dokumentom
koji daje procjenu promjene klime za Hrvatsku do kraja 2040. i 2070. godine, moguce
utjecaje i procjene ranjivosti. Cilj strategije je osvijestiti vaznost i prijetnje klimatskih
promjena za drustvo te nuzinost integracije koncepta prilagodbe klimatskim
promjenama u postojece i nove politike, kako bi se smanijila ranjivost okolisa,
gospodarstva i drustva uzrokovana klimatskim promjenama. Uz to, cilj je potaknuti
znanstvena istrazivanja kako bi se bolje shvatila kompleksnost utjecaja klimatskih
promjena i smanjio stupanj neizvjesnosti vezan uz uc€inke klimatskih promjena.

Relevantnim planovima i strategijoma, Republika Hrvatska nastoji  ostvariti
ambiciozne ciljeve energetske tranzicije, uskladujuci nacionalne politike s europskim i
globalnim smjernicama za odrzivi razvoj i borbu protiv klimatskih promjena.’

Dodatno, uz planove i strategije koje pruzaju pregled klju¢nih aktfivnosti u pogledu
ostvarenja ambicioznih energetskih i klimatskin EU cilieva, Republika Hrvatska je
usvojila i relevantne programe cCija sredstva su namijenjena financiranju konkretnin
projekata kojima se podupire (pravedna) energetska franzicija.

1 Ministarstvo gospodarstva (2025.), Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje
od 2021. do 2030. godine, dostupno na:

https://mingo.gov.hr/UserDocsimages/UPRAVA%207A%20ENERGETIKU/NECP Update HRV_HR Revidirani.pdf.

Vlada Republike Hrvatske (2021.), Nacionalni plan oporavka i ofpornosti Republike Hrvatske 2021.-2026., dostupno
na: https://planoporavka.gov.hr/.

Vliada Republike Hrvatske (2020.), Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na
2050. godinu. Narodne novine, 25., dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 03 25 602.html.

Vliada Republike Hrvatske (2021.), Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom
na 2050. godinu, Narodne novine, 63., dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021 06 63 1205.html.

Vlada Republike Hrvatske (2020.), Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za razdoblie do
2040. godine s pogledom na 2070. godinu, Narodne novine, 46., dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 04 46 921.html.
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Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. temelini je dokument za
koristenje sredstava dostupnih Republici Hrvatskoj u okviru instrumenta "EU Nove
generacije”. Instrument "EU Nove generacije” povijesni je paket Plana oporavka
Europske unije, prvi kao takav, osmislien kako bi se europsko gospodarstvo sto prije
oporavilo od posliedica uzrokovanih pandemijom COVID-19. Ovaj plan je uskladen s
Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. te ostalim relevantnim strateskim
dokumentima, kao i s europskim prioritetima usmjerenima na digitalnu i zelenu
tranziciju, koje se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i drustva kroz veca
ulaganja u inovacije te nove tehnologije.

Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. je uspostavljen s ciliem prosirivanja
mogucnosti financiranja lokalnih i regionalnih inicijativa sukladno identificiranim
potrebama te je usmjeren na regionalni rast i razvoj, dok vazan dio programa cine i
ulaganja koja se ticu Fonda za pravednu tranziciju. Sredstva navedenog programa
usmjerena su prema jacanju regionalnog gospodarstva putem procesa industrijske
tranzicije regija, ulaganja u razvoj pametnih i odrzivih otoka, razvoj pametnih i

odrzivih gradova te ublazavanja ucCinaka tfranzicije prema klimatski neutralnom
gospodarstvu u SisaCko-moslavackoj i Istarskoj zupaniji.

Program konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. postavlja cilieve i prioritete za
ucCinkovito korisStenje Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda
(KF) za razdoblie 2021.-2027. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojacati
gospodarstvo, poduprijeti digitalnu i zelenu tranziciju, digitalizacija za gradane i
poduzeca, pobolj§ati povezanost i mobilnost u cijeloj Republici Hrvatskoj i ojacati
kvalitetu zivota stanovnistva. Ulaganja su usmjerena na cijelo podrucje Hrvatske, a
posebno na poftpomognuta i brdsko-planinska podrucja, podrucja koja prema
stupnju razvijenosti zaostaju za nacionalnim prosjekom, koja su jacCe izlozena

demografskim izazovima i deprivaciji te podrucja razvojnih ogranicenja i posebnosti.

4.2. Regionalna viast

Regionalna vilast u Republici Hrvatskoj ostvaruje se kroz zupanije kao jedinice
regionalne (podrucne) samouprave. One predstavljoju srednju razinu viasti izmedu
lokalne (gradovi i opcine) i drzavne razine, s ciliem uskladivanja interesa lokalnih
jedinica i provedbe razvojnih politka na Sirem podrucju. Zupanije imaju pravnu
osobnost i ovlasti odredene zakonima, posebno Zakonom o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi.

4.2.1.0pis

Medimurska Zupanija (U nastavku: Zupanija) smjestena je na sievernom dijelu
Republike Hrvatske, obuhvacajuci povriinu od 729,2 km? s 105.250 stanovnika prema
zadnjem popisu stanovnistva iz 2021. godine. Zupanija je teritorijalino-administrativho
podijeliena na 3 grada i 22 opcine koje zajedno obuhvacaju 131 naselje (Slika 6.) sa
ruralnim znacajkama . Glavno upravno srediste Zupanije je grad Cakovec, koji je
ujedno i sjediste Zupanije te se smatra najve¢im gradom regije. Uz njega na podrudju
Zupanije isticu se i gradovi Mursko Sredis¢e i Prelog, koji zahvaljuju¢i mnogobrojnim
ulaganjima takoder postaju sjedista s velikim gospodarskim potencijalom.
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Slika 6. Teritorijalno-administrativni ustroj Medimurske Zupanije
lzvor: Medimurska Zupanija, https://medjimurska-zupanija.hr/gradovi-i-opcine-u-mz/

Organizacijska struktura Zupanije sastoji se od klju&nih politickih tijela viasti te upravnih
odjela i sluzbi koje provode odgovaragjuce poslove javne uprave na zupanijskoj razini.
Ovakva organizacijska struktura omogucava ucinkovito upravljanje i pruzanje javnin
usluga svim stanovnicima Medimurske zupanije. Kljucna politicka tijela viasti na razini
Zupanie su Zupaniska skupdtina te Zupan Medimurske Zupanije. Sukladno
navedenome, predstavni¢ko tijelo na Zupanijskoj razini je Zupanijska skupstina, ije
Clanove biragju gradani na neposrednim izborima svake Cetiri godine, dok izvrsnu
viast predvodi Zupan, koji ima mandat od &etii godine i moZe se ponovno
kandidirati neogranic¢en broj puta. Upravna tijela Zupanije organizirana su kroz
nekoliko odjela koji su zaduzeni za specificne segmente javne uprave i razvoja,
ukljuCujuci:

e Upravni odjel za proracun i javnu nabavu,

e Upravni odjel za Skupstinu, opcu upravu i pravne poslove,

e Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i turizam,

e Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport,

e Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb,

e Upravni odjel za civilno drustvo i ljudska prava,

e Upravni odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolisa, i

e Upravni odjel za medunarodnu suradnju, upravljanje projektima i
investicije.
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Svaki od prethodno spomenutih odjela sastoje se od odgovarajucih odsjeka koji
pokrivaju specificna podrucja djelovanja. Na lokalnoj razini pak gradovi i opcine
imaju svoje vlastite predstavniCke i izvrine organe, ukljuCuju¢i gradonacelnike,
nacelnike i opcinska vijec¢a.2 Gradovi i opcine na lokalnoj razini imaju ovlasti u vezi s
urbanistickim  planiranjem, komunalnom  infrastrukturom,  socijalnom  skrbi i
upravljanjem lokalnim proracunima, a svaki od predstavnickih i izvrsnih organa u
gradovima i opc¢inama takoder usko suraduje s zupanijskom upravom kako bi se
osigurala provedba razvojnih politika i poboljSala kvaliteta zivota gradana.

4.2.2. Uloga i opseg ovlasti

Zupanije (jedinice regionalne samouprave) u Republici Hrvatskoj, ukljucujudi
Medimursku zZupaniju, predstavljaju regionalnu (podru€nu) samoupravu i imaju
odredene ovlasti u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Njihova uloga i opseg ovlasti obuhvacaju upravljanje regionalnim
razvojem i provedbu drzavnih politika na regionalnoj razini, donosenje strategija i
planova za gospodarski i drustveni razvoj regije, povezivanje i uskladivanje rada
gradova i opcina na svom podrucju te pruzanje osnovnih javnih usluga stanovnistvu.
Zupaniia U svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanisticko uredenje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta i prometnica, planiranje i razvo] mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje rieSenja o uvjetima
gradenja, rieSenja za gradenje, drugih akata vezanih uz gradnju te donosenje i
provedbu dokumenata prostornog uredenja kao i ostale poslove sukladno posebnim
zakonima. Za svako od prethodno navedenih podrucja djelovanja, ustrojeni su
posebni upravni odjeli (navedeni u poglavlju 4.2.1) koji se smatraju strucno-
administrativnim tijelima koja provode odluke Zupana i Zupanijske skupstine te
pomazu Zupanu u izvisavanju njegovih duznosti. lako Zupanije nemaju zakonodavnu
vlast, one donose odluke i propise u okviru svojin nadleznosti. Tako Zupanijska
skupstina kao predstavnicko tijelo donosi odluke koje se odnose na proracun i
financiranje (donosenje i odlucCivanje o izvrSenju zupanijskog proracuna), razvoj
planova i javnih politka te provedbu infrastrukturnih projekata. Zupanijska viast
takoder suraduje s nacionalnim fijelima i Europskom unijom kako bi osigurala
provedbu razvojnih strategija i pristup financijskim sredstvima. Poseban naglasak u 1oj
suradnju stavljen je na regionalni gospodarski razvoj, poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva te unapredenje obrazovne i zdravstvene infrastrukture. Nadalje, ovlasti
Zupana kao nositelja izvidne viasti u Zupaniji ukljucuju provedbu odluka Zupanijske
skupstine, predlaganje akata, vodenje upravnih tijela i predstavljanje zZupanije na
sluzbenim dogadanjima. Uloge i ovlasti klju&nih tijela viasti na razini Zupanije prikazani
su u Tablici 1.

2 Vlada Republike Hrvatske (2023.), Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, 150/20), dostupno na:

https://www.zakon.hr.
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Tablica 1. Uloge i oviasti Zupanijske skupstine i Zupana Medimurske Zupanije

Uloga Ovilasti
Donosi zupanijski proracun i odlucuje o
njegovom izvrsenju.
Donosi stratetke odluke i Donoapros’rorne planove irazvojne
. strategije.
planove razvoja L2 o . .
> . Osniva i nadzire javne ustanove i poduzeca
3 o Zupanije. o 5 ..
Zupanijska . 5 . u vlasnistvu Zupanije.
<1 Konftrolira rad Zupana i . ; I .. .
skupstina N i Donosi odluke, akte i pravilnike koji ureduju
upravnih tijela Zupanije. . . - )
. . .| zZupanijske nadleznosti.
Predstavlja politicku volju [ " S .
5 .. Odlucuje o kreditima i financijskim
gradana Zupanije. < .
obvezama zupanije.
Moze pokrenuti postupak razriesenja Zupana
u slu€aju neizvrsavanja obveza.
Donosi odluke o izvrsenju proracund i
upravlja financijoma Zupanije.
Imenuje i razrieSava procelnike upravnih
Provodi odluke odjela. 3
Zupanijske skupstine. Predstavlja i zastupa Zupaniju u pravnim i
5 Vodi zupanijsku upravu i | poslovnim odnosima.
Zupan R . . . . N
upravlja financijama. Donosi odluke o imovinskim pitanjima
Predstavlja Zupaniju u Zupanije.
zemlji i inozemstvu. Odgovoran je za provedbu zakona i
drzavnih politika ha podru&ju Zupanije.
Moze predlagati odluke i akte Zupanijskoj
skupstini.
4.3. Pregled postojecih planova

Regionalno planiranje u Republici Hrvatskoj, pa tako i u Medimurskoj zupaniji temelji
se na relevantnim zakonima, strategijoma i planovima koji odreduju opceniti razvoj
Zupanija i njihovu povezanost s drzavnim i europskim politikama. Najvazniji regionaini
planovi koji definiraju elemente razvoja Zupanije navedeni su u nastavku.

Plan razvoja Medimurske ZzZupanije za razdoblje do 2027. godine® predstavija
srednjorocni akt strateskog planiranja kojim je definiran okvir za daljnji razvoj
Medimurske zZupanije do 2027. godine. Plan razvoja predstavlja temeljni razvojni
dokument Medimurske zupanije koji je uskladen s Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine te drugim sektorskim strategijoma i
strateSkim dokumentima. Njime se nastoji potaknuti ravnomjeran razvoj svih dijelova
Medimurske zupanije te ukljuCuje tri osnovna prioriteta: odrzivi razvoj u sklopu kojeg
se potiCe konkurentno i inovativno gospodarstvo, suvremeno i ofporno bio-
gospodarstvo, odrziv, inovativan i otporan turizam te kvalitetno i suvremeno
obrazovanje; zdravo, ukljucivo i otporno drustvo u sklopu kojeg se potice ulaganje u
dobro upravljanje u javnom sektoru, u kvalitetu zdravstvene i socijalne skrbi, sustav
civilne zastite i sustav upravljanja rizicima, ali i u edukaciju stanovnistva o prevenciji
bolesti i postupanju u slucaju ugroza; zeleno i digitalno Medimurje kojim se potice
ocuvanje i ucinkovito koristenje prirodnih resursa, energetska ucinkovitost i koristenje
obnovljivih izvora energije, razvoj komunalne i suvremene prometne infrastrukture
kao i kvalitetan urbani i ruralni prostor.

3 Medimurska Zupanija (2022.), Plan razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje do 2027. godine, dostupno na:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1yVLtdEpRT6I6H-8V8XxWalydZQipSYuBbh.
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Provedbeni program Medimurske Zzupanije za razdoblje do 2025. predstavlja
kratkoroCni strateski akt kojim ¢e se osigurati provedba posebnih cilieva utvrdenih u
Planu razvoja Medimurske zupanije za razdoblje do 2027. godine, kao i poveznica
mjera s odgovarajuc¢im stavkama u proracunu Medimurske Zupanije, 1j. definirat ¢e
se aktivnosti i razvojni projekti u sklopu prioriteta odrzivi razvoj, zdravo, ukljucivo i
otporno drustvo te zeleno i digitalno Medimurje na kojima Ce biti planirana sredstva
za provedbu.

Akcijski plan energetske ucinkovitosti Medimurske zupanije za razdoblje od 2025. do
2027. je planski dokument koiji je donijela Zupanijska skupstina Medimurske Zupanije u
prosincu 2024. godine i kojim se utvrduje provedba politke za poboljsanje
energetske ucinkovitosti na podrudju Zupanije uz postivanje energetskih potreba
regije te nacela odrzivosti i zastite okolisa. U svrhu postizanja energetske ucinkovitosti,
dokument propisuje niz mjera odnosno projekte ulaganja u energetsku ucinkovitost
sto predstavlja jedinstvenu kombinaciju prednosti koje ukljuCuju povecanje
energetske sigurnosti, ekonomske osjetljivosti, smanjenje pofrosnje energije te
pozitivan utjecaj na okolis. Dokument izmedu ostaloga sadrzi prikaz energetske
potrosnje u sektoru zgradarstva, javne rasviete i prometa na razini Medimurske
Zupanije te daje pregled kljucnih mjera energetske ucinkovitosti koje provodi
Medimurska zZupanija i druge javne ustanove i organizacije osnovane od strane
Zupanije s ciliem ostvarenja usteda u poftrodnji energije i smanjenja emisija
staklenickih plinova.

Program zastite okolisa Medimurske Zzupanije za razdoblje od 2022. do 2025.4
usvojen je od strane Zupanijske skupstine Medimurske Zupanije te je njegova glavna
svrha poblize razraditi mjere propisane planom zastite okolisa Republike Hrvatske u
skladu s regionalnim, odnosno lokalnim posebnostima i obiljezjima podrucja za koje
se program zastite okoliSa donosi. Program zastite okolisa izraduje se i donosi na
temelju analize ucinkovitosti primijenjenin mjera i stanja u okolisu utvrdenih izvies¢em
o stanju okolisa. Ovaj program propisuje uvjete i mjere zastite okolisa kao i prioritetne
te interventne mjere zastite okolisa po sastavnicama okolisa i pojedinim prostornim
cjelinama podrucja, subjekte koji su duzni provoditi mjere, proces pracenja stanja
okolisa i ocjenu potrebe uspostave dodatnog prac¢enja stanja okolisa u podrucju za
koji se Program donosi, rokove za poduzimanje pojedinih utvrdenih mjera kao i izvore
financiranja za provedbu utvrdenih mjera i procjenu potrebnih sredstava. Program
zastite okoliSa Medimurske Zupanije obuhvaca i dva zasebna sektorska dokumenta:
Program zastite zraka i Program ublazavanja klimatskin promjena, prilagodbe
klimatskim promjenama i zastite ozonskog sloja.

Program zastite zraka Medimurske Zupanije za razdoblje 2022. - 2025. je planski
dokument koji odreduje cilieve i mjere po sektorima utjecaja s prioritetima, rokovimai
nositeljima provedbe mjera s glavnim ciliem zastite i poboljsanja kvalitete zraka.
Dokument izmedu ostaloga sadrzi ocjenu kvalitete zraka na podrucju zupanije,
prioritetne i preventivne mjere u podrucCju zastite zraka i oCuvanja kvalitete zraka,
mjere za smanjenje emisija onecis¢ujucih tvari po djelatnostima kao i mijere
energetske ucinkovitosti i korisStenja obnovljive energije. Za svaku od predlozenih

4 Medimurska zupanija (2022.), Program zastite okoliSa Medimurske Zupanije za razdoblje od 2022. do 2025., dostupno
na: https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2022/10/Program_zastite okolisa MZ.pdf.
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mijera utvrden je nacin provedbe kao i rokovi izvrsenja, obveznike provedbe i
procjenu ukupnih sredstava potrebnih za provedbu programa.

Program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i
zastite ozonskog sloja Medimurske Zupanije takoder je planski dokument koji donosi
Skupstina Medimurske Zupanije te sadrzi opis opazenih klimatskin promjena i njihove
projekcije, procjene ranjivosti i rizika klimatskih promjena po sektorima, cilieve
ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama kao i mjere ublazavanja i
prilagodbe. Uz to dokument sadrzi i procjenu sredstava za financiranje programa, ali
i relevantni okvir za pracenje i vrednovanje s pokazateljima. Predlozene mijere
ublaZzavanja u ovom programu su dane za sliedece sektore: energetika, promet,
industrijski procesi i uporaba proizvoda, poljoprivreda, otpad, koristenje zemiljista,
prenamjena zemljista i Sumarstvo (LULUCF) i medusektorske mjere, dok su mjere
priagodbe podieliene na sektore vodni resursi, bioraznolikost, poljoprivreda,
sumarstvo, turizam i zdravlje/zdravstvo te medusektorske mjere koje se odnose na:
prostorno planiranje i uredenje, upravljanje rizicima od katastrofa.

Prethodno spomenuti regionalni planski dokumenti uzeti su u obazir prilikom izrade
ECAP+ dokumenta i svaki od njih pokriva odredeni aspekt sadrzan u ovom planskom
dokumentu od kojih su kljuCni (pravedna) energetska franzicija, energetska sigurnost
te energetsko siromastvo.

4.3.1. Pravedna tranzicija v postoje¢im planovima

Energetska tranzicija i s njome povezani prijelaz na obnovljive izvore energije su teme
koje u Hrvatskoj imaju sve vecli znacaj iz godine u godinu. Uz sve vedii brzi rast cijena
energenata i samim time ostalih troskova, uz rastu¢e potrebe za energijom zbog
razvoja lokalnih zajednica, te uz Sirenje svijesti privatnog i javnhog sektora o
mogucnostima sufinanciranja i vaznosti koristenja Ciste i odrzive energije, u zadnjih
par godina postoji rastuci interes o temi (pravedne) energetske tranzicije, kako zbog
ekonomskog, tako i zbog drustveno odgovornog faktora. U skladu s time, u Hrvatskoj
se taj termin odnosi na proces prelaska na nisko-ugljiicne izvore energije koji je
ukljuCiv, pravedan i inkluzivan i koji uzima u obzir drustvene nejednakosti i energetsko

siromastvo, probleme koiji su itekako prisutni i prepoznati na nacionalnoj razini.

U Republici Hrvatskoj se (pravedna) energetska tranzicija spominje u sliedecim
planovima i strategijoma:

¢ Fond za pravednu tranziciju je fond koji je utemeljen kako bi EU podrzala
regije suoCene sa socioekonomskim izazovima tijekom prelaska na
klimatsku neutralnost te je Hrvatskoj iz navedenog programa dodijelieno
185,8 miljuna eura i to prvenstveno za pomoc¢ Istarskoj i Sisacko-
moslavackoj zupaniji (prioritetne regije u procesu tranzicije s obzirom na
rudarsku tradiciju i industriju ovisnu o fosilnim gorivima) u diversifikaciji
gospodarstva i osposobljavanju radnika za zelena radna mjesta;

¢ Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. je plan koji naglasava
vaznost zelene i digitalne tfransformacije Hrvatske, ukljuCujuci ulaganja u
obnovljive izvore energije, energetsku uCinkovitost i odrzivi promet, s ciliem
postizanja klimatske neutralnosti;
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e Program dodjele drzavnih potpora za provedbu Integriranog teritorijalnog
programa 2021. - 2027. Prioritet 4. Pravedna tranzicija u sklopu kojeg se
omogucava regijama i ljudima da ublaze socijalne i gospodarske ucinke
te ucCinke na zapodljavanje i okoli§ koji su posliedica tranzicije prema
ostvarenju klimatskih i energetskih ciljnih vrijednosti Unije do 2030. i klimatski
neutralnom gospodarstvu Unije do 2050., na temelju Pariskog sporazuma;

o Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom
na 2050. godinu postavlja smjernice za tranziciju energetskog sektora

prema odrzivim izvorima energije, uzimajuci u obzir povecanje energetske
ucCinkovitosti i smanjenje ovisnosti o uvozu energije.

Ovi dokumenti zajedno postavljaju nacionalni okvir za provedbu procesa pravedne
energetske franzicije u Hrvatskoj, s naglaskom na drustvenu pravednost, ekonomsku
odrzivost i ekoloSku odgovornost.

Medimurska zupanija akfivno provodi energetsku tranziciju i to prvenstveno kroz
aktivnosti usmjerene na smanjenje energetskog siromastva, povecanje energetske
ucCinkovitosti te korisStenje obnovljivin izvora energije, a kljucni dokumenti koji
usmjeravaju ove napore su Plan razvoja Medimurske zZupanije do 2027. godine, koji
naglasava ekolosku i energetsku franziciju za postizanje klimatske neutralnosti te
Akcijski plan energetske ucinkovitosti Medimurske zupanije za razdoblje od 2025. do
2027. koji definira smjernice i mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti na
podrucju zupanije. Njegova svrha je ostvarenje energetskin usteda, smanjenje emisija
CO, te promicanje odrzivog razvoja. Medimurska Zzupanija aktivno provodi
energetsku tranziciju i to prvenstveno kroz aktivnosti usmjerene na smanjenje
energetskog siromastva, povecanje energetske ucinkovitosti te koristenje obnovljivin
izvora energije, a kljucni dokumenti koji usmjeravaju ove napore su Plan razvoja
Medimurske zupanije do 2027. godine, koji naglasava ekolosku i energetsku tranziciju
za postizanje klimatske neutfralnosti te Akcijski plan energetske ucinkovitosti
Medimurske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2027. koji definira smjernice i mjere za
poboljanje energetske ucinkovitosti na podru¢ju Zupanije. Njegova svrha je
ostvarenje energetskih usteda, smanjenje emisia CO, te promicanje odrzivog
razvoja.

4.4. Regionalni profil

Regionalni profil ukljuCuje sveobuhvatan pregled kljucnih karakteristika neke zupanije
ili regije i koristi se kao temelj za stratesko planiranje, razvojne projekte i donosenje
relevantnih politika. On obuhvaca kvantitativne i kvalitativne podatke koji prikazuju
trenutno stanje, izazove i razvojne potencijale regije. Kljucni elementi regionalnog
profila, koji su izmedu ostaloga razradeni u nastavku ukljuCuju sliedece: opci podaci
(geografski polozaj, administrativna podjela, demografija), gospodarstvo (glavne
gospodarske grane, stope zaposlenosti i nezaposlenosti te poduzetnistvo i investicije),
drustveni pokazatelji (obrazovna i dobna struktura stanovnistva, kvalitete Zzivotal),
infrastruktura (prometna, komunalna, elekiroenergetska, digitalna), okolis i prostor
(stanje okolisa, koristenje prostora i zemljista, klimatski rizici), institucionalni okvir i
upravljanje (lokalne i regionalne institucije, strategije i planovi, suradnja s drugim
regijama) te razvojni potencijali i izazovi (sektori s potencijalom rasta, glavni izazovi).
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4.4.1. Demogrdfija

Republika Hrvatska provodi sluzbeni popis stanovnistva svakih 10 godina s ciliem
vodenja evidencije o broju stanovnika, njihovoj dobi, hacionalnosti, vjeri, raspodjeli
po regionalnim i lokalnim vilastima, migracijoma i drugim karakteristikama.
Medimurska Zupanija, smjestena na sjeveru Hrvatske, istiCe se kao najgusce
naseliena zupanija u Hrvatskoj. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku,
odnosno prema popisu stanovnistva iz 2021. godine, Medimurska zupanija imala je
105.250 stanovnika (51.520 muskaraca i 53.730 zene), sto predstavlja pad od 6,9% u
odnosu na 2011. godinu, kada je zabiliezeno 113.804 stanovnika (55.601 muskaraca i
58.203 Zene). Nadalje, prosjec¢na starost stanovnistva na podrudju Zupanije je 42,9
godina, $to je najniza prosjecna starost u Hrvatskoj. UnatoC ovim pozitivhim
pokazateljima, Medimurska zupanija suocava se s izazovima demografskog starenja.
Indeks starenja, koji pokazuje odnos broja osoba starijih od 60 godina na 100 mladih
do 19 godina, iznosi 130,5. To ukazuje na trend povecanja udjela starijeg

stanovnistva.

STAROST
2021 Spol Ukupao T I
0.14 15.29 30.39 I 40.49 5064 65 1 vide
V. 105.250 \ 16.886 17.318 12974 | 14.161 22254 21.657
Medimurska m $1.520 [ 8.738 9.020 l 6.663 ] 7.147 10.887 9.065

J z §3.730 l 8.148 _l 8.298 l 6.311 1 7.014 11.367 12.592

Slika 7. Dobno spolna struktura stanovnistva u Medimurskoj Zupaniji u 2021. godini
lzvor: Drzavni zavod za statistiku

Prema prikazanoj gornjoj Slici 7. u 2021. godini u Medimurskoj zupaniji najvise je
muskaraca i Zzena u dobi od 50 - 64 te 65 i vise godina pa se stanovnistvo
karakterizira kao staro. Jedan od obiljezja prostora s izrazito starim stanovnistvom je
velik koeficijent feminiteta odnosno vise zena od muskaraca, zbog viseg ocekivanog
trajanja zivota kod zena. Koeficijent feminiteta iznosi 104 odnosno na 100 muskaraca
dolazi 104 zena. Stvarno kretanje broja stanovnika sve je nepovoljnije u usporedbi s
raniim  demografskim  projekcijoma. Medimurska zupanija  biliezi pozitivhe
demografske trendove u usporedbi s drugim hrvatskim Zupanijama. Stopa prirodnog
prirasta u Medimurskoj Zupaniji prema posliednjim raspolozivim podacima za 2020.
godinu iznosi -2,17 promila. Negativho prirodno kretanje pokazuje i vitalni indeks (broj
zivorodene djece na 100 umrlih), koji iznosi 83,2. Promatrajuci jedinice lokalne
samouprave U Medimurskoj Zupaniji samo opcine Mala Subotica, Nedelisce i
Orehovica imaju pozitivhe pokazatelje prirodnog kretanja.

Nadalje, analizirgju¢i sastav stanovnistva na podrucju Medimurske Zupanije,
utvrdena je uglavnom homogena struktura stanovnistva, dok najvecu nacionalnu
manjinu na podrudju Zupanije, a osobito u okviru pojedinih opcina, predstavijaju
pripadnici romske etnicke skupine. Medimurska zupanija zbog svojeg geografskog
polozaja ima izrazito pogranicni karakter koji se u velikoj mjeri odrazio na migracije,
pogotovo na iseljavanje stanovnistva u zemlje Europske unije. Prema podacima iz
Istrazivanja o demografskoj slici Medimurske zZupanije emigracija stanovnistva je od
2015. do 2019. bila promjenjiva. Razdoblje izmedu 2014. i 2019. godine karakteristicno
je po trostruko povecanom iseljavaniju s podrucja Medimurske Zupanije u inozemstvo.
Iseljavanje je svakako potaknuto prikljucivanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji jer
su time hrvatski gradani dobili mogucnost rada u drugim zemljama EU. Vidljiv je nagli
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skok iseljavanja u 2017. godini i isto se nastavlja kroz sliedece dvije godine. U 2019. i
2020. godini vidljiv je blagi pad iseljavanja, no brojka iseljenih je jos uvijek visoka jer je
stanovnistvo u poftrazi za bolije placenim poslovima i obrazovanjem izvan granica
Zupanije, ali i Republike Hrvatske. U 2020. godini zabiliezen je ipak blagi pad
iseljavanja stanovnistva u druge zupanije i inozemstvo jer su u toj godini bile razne
mjere zabrane kretanja vezane uz pandemiju COVID-19.

Medimurska zupanija poduzima razlicite mjere za demografsku revitalizaciju,
uklju€ujuci sufinanciranje rada asistenata u vrticima, podrSku radu darovitoj djeci
vrticke dobi te financijsku potporu studentima. Ove inicijative imaju za cilj poboljSanje
kvalitete zivota mladih obitelji i poticanje pozitivnih demografskih frendova. Unatoc
postojec¢im izazovima, Medimurska Zupanija pokazuje ofpornost i proaktivnost u
suoCavanju s demografskim promjenama, nastoje¢i osigurati odrzivi razvoj i
kvalitetan zivot za sve svoje stanovnike.

U Medimurskoj zupaniji obrazac zaposljavanja pokazuje pozitivan frend s naglaskom
na odredene industriske sektore. Prema podacima Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, u srpnju 2024. godine, nezaposlenost u Medimurskoj Zupaniji smanjena
je za 17,5% u odnosu na srpanj 2023. Najveci porast zaposlenosti na podrucju
Zupanije zabiliezen je u sliededim sektorima:

e preradivacka industrija: ovaj sektor biljezi najvedi broj novozaposlenih, $to
ukazuje na rastucu proizvodnu aktivnost i potfrebu za radnom snagom u
industriji;

e trgovina: porast zaposljavanja u trgovini sugerira povecanje potrosnje i
aktivnosti na maloprodajnom frzistu;

e gradevinarstvo: rast zaposlenosti u gradevinskom sektoru moze biti rezultat
infrastrukturnih projekata i povecane potraznje za gradevinskim uslugama.

4.4.2. Stanje regionalne infrastrukture i zgrada

Na podrucju Medimurske zupanije kontfinuirano se ulaze u razvoj i obnovu regionalne
infrastrukture (ukljuCujuci i prometnu infrastrukturu) i zgrada, s ciliem unapredenja
kvalitete zivota svih stanovnika.

Promatrajuéi komunalnu infrastrukturu na podru&ju Medimurske Zupanije, ona je
podijeliena na komunalnu infrastrukturu zupanijske i lokalne razine. Uz njih postoji i
komunalna infrastruktura drzavne razine, medutim u ovom dokumentu nije dostupan
njezin pregled vec je fokus stavljen samo na infrastrukturu Zupanijske i lokalne razine.
Komunalnu infrastrukturu regionalne razine cine prometnice, elekiroopskrba te
vodoopskrba. Cijelo podrucje Medimurske zupanije ima veliku prometnus vaznost za
ostatak Republike Hrvatske. Ukupna cestovna mreza na podrudju Zupanije ima
funkciju prometnog povezivanja naselja unutar Zzupanije, sa susjednim zZupanijama te
s pograni¢nim drzavama (Slovenija i Madarska). Infrastrukturne veze sa Slovenijom
uglavnom su ceste nize kategorije (zupanijske i drzavne ceste), dok se dio
povezanosti s Madarskom ostvaruje autocestom Zagreb — Gorican (A4). Takoder,
autocesta A4 jedan je od najvaznijin koridora ovog juznog, europskog prostora i

5 Medimurska zupanija (2022.), Medimurje u brojkama, dostupno na:
https://medjimurska-zupanija.hr/2022/07/19/objavljen-novi-statisticki-godisnjak-medimurska-zupanija-u-brojkamay/.
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poveznica jadranske regije sa srednjom Europom. Najkoristeniji oblik prijevoza je
cestovni, koji se uglavnom ostvaruje osobnim automobilima, autobusima (za prijevoz
osoba) i kamionima (za prijevoz tereta). Prema podacima iz 2021. godine ukupna

duljina cestovne infrastrukture iznosila je 590,82 km, od cega:

¢ 133,00 km drzavnih cestq,
e 207,22 km zupanijskin cestaq,
e 250,60 km lokalnih cesta.

Medimurska zZupanija s 807 metara cesta na kilometar kopnene povriine ima
iznadprosjeCno razvijenu cestovnu gusto¢u u odnosu na Republiku Hrvatsku. Prosjek
cestovne gustoce za Republiku Hrvatsku 2021. godine iznosio je 470 metara cesta na
kilometar kvadratni kopnene povrsine. Cestovna struktura u Medimurskoj zupaniji je
vrlo dobra. Nadalje, prema podacima iz iste godine zabiliezeno je 56.818 registriranih
vozila, od Cega:

e 3.307 mopeda i motocikala,
e 43.292 osobna vorzila,

e 83 autobusa,

e 4809 teretnin i radnih vozila,
e 5.327 ostalih vorzila.

Prometna grana na podrucju Zupanije koja je slabo razvijena i koristi se ve¢inom za
prijevoz putnika je zeljeznica. lako na podrucju Medimurske zupanije postoji 12
zeljeznickih kolodvora, iz statistiCkin podataka vidljivo je da se od 2018. do 2020. broj
putnika zeljeznicom smanijio s 431.000 na 253.000. Vlakove uglavnom koriste u€enici,
studenti i radnici koji putuju iz jednog dijela Zupanije u drugi ili, 3to je cesce, u druge
dijelove zemlje.

Medimurska Zupanija ima vrlo dobru pokrivenost elektroopskronom mrezom koja
moze osigurati prijenos dovoline koliCine elekiricne energije za stanovnistvo i
gospodarstvo. U razdoblju od 2014. do 2021. godine na podruCju Medimurske
Zupanije ukupan broj potrosaca porastao je s 45.995 na 49.453, dok je potrosnja
elektricne energije porasla s 202.623 na 214.900 MWh. Takoder, od 2014. do 2021.
godine nije bilo znacajnih promjena u broju transformatorskih stanica i duljini
elektrovodova, dok se na izvedenim elekiroprijenosnim sustavima vrse konstantne
aktivnosti izvodenja i planiranja izgradnje i rekonstrukcije 110 kV trafostanica i

poboljsanje veza medu njima.

Javna vodoopskrba u Medimurskoj zupaniji osigurana je s postojecih crpilista
Nedelis¢e i Prelog pa je najvaznije osigurati zastitu njihovih prilievnin podrucja.
Rezervno vodocrpiliste nalazi se u opcini Sveta Marija. Crpljenje i distribucija vode na
podru¢ju Zupaniie U nadleznosti su Medimurskih voda d.o.o. Obnovljive zalihe
podzemnih voda procjenjuju se na oko 88-10¢ m3/god. ProsjeCna ukupna crpna
kolicina vode na crpilistima Nedelis¢e i Prelog iznosi oko 7,5:106 m3/god ili 8,5% od
procijenjenih obnovljivin zaliha¢. Procijenjene eksploatacijske zalihe na crpilistu
Nedelisce iznose oko 750 I/s, a na crpilistu Prelog oko 1000 I/s. Kapacitet
vodozahvata na crpilistu Nedelisce je 600 I/s, a na crpilistu Prelog 265 1/s.

6 Medimurska Zupanija (2023.), Izvies¢e o stanju u prostoru Medimurske zupanije 2014. — 2021., dostupno na:

https://zavod.hr/dokumenti zavod/IZVIJESCE/Izviesce o stanju u prostoru Medjimurske zupanije 2014- 2021.pdf.
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U komunalnu infrastrukturu lokalne razine ukljuCen je javni vodovod, odvodnja
otpadne vode, plinoopskrba te elekironicka komunikacijska infrastruktura. Udio javne
vodoopskrbe u odnosu na regionalno vodoopskrbno podruCie je 99.7% S§to
Medimursku zZupaniju svrstava medu razvijenije zupanije u Republici Hrvatskoj s
obzirom na razvijenost vodoopskrbe. Stupanj pokrivenosti (udio stanovnistva koje ima
mogucnost prikljucka na sustav javne vodoopskrbe) na razini Republike Hrvatske
iznosi u prosijeku od 80 do 82%. Cilj vodoopskrbe je prikljuCenje na vodoopskrboni
sustav svih domacinstava i gospodarskin subjekata koji imaju potrebu za njim.
Ukupna pofrosnja vode u kucanstvima i gospodarstvu posliednjin godina je u
blagom rastu te iznosi od 4.380.000 m3 do 4.650.000 m3 na godinu. lako je kroz godine
doslo do porasta broja potrosaca i do Sirenja cjevovodnog sustava na podrucju
Zupanije, blago smanjivanje potroinje vode tumadi se optimalizacijom potroinje u
kuc¢anstvima i gospodarstvu. Domacinstva koja su prikljucena na javnu vodovodnu
mrezu i na hidrofore, a u stvarnosti troSe vodu samo iz hidrofora, takoder smanjuju
prosjek stvarne potrosnje onih domacinstava koja troSe vodu iskljuCivo iz javnog
vodovoda. Javna odvodnja pruza se u ukupno 47 naselia Zupanije i ukupan broj
prikljucaka domacinstava i gospodarstava je oko 20.000, a postotak prikljucenosti u
naseljima gdje je izvedena kanalizacijska mreza je 70%. Na podrucju Medimurske
Zupanije planirano je sedam aglomeracija, podrucja na kojem su stanovnistvo i/ili
gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne otpadne vode
mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za procis¢avanje otpadnih voda ili do krajnje
toCke ispustanja. Prema podacima na dan 31.12.2020. godine ukupna duzina
izgradene kanalizacijske mreze iznosi cca. 414 km s 95 precrpnih stanica koje su
ukljuCivane u nadzorno - upravljacki sustav nakon izgradnje svakog pojedinog

zasebnog kanalizacijskog sustava.

Broj kucanstava spojenin na plinoopskronu mrezu kao i potrosnja plina od strane
kuc¢anstva od 2014. do 2021. godine je u konstantnom rastu, a broj prikljucaka iz
gospodarstava spojenih na plinoopskronu mrezu varira kao i njihova potrosnja.

Sustav javnih komunikacija u pokretnoj mrezi osiguran je pomocu samostojecin
antenskih stupova. Nuzni preduvijeti za izgradnju elektronicke komunikacije osigurani
su putem Izmjene i dopune prostornog plana Medimurske zupanije.

Medimurska Zupanija poznata je po razvijenoj industrijskoj infrastrukturi koja potice
gospodarski rast i priviaci investitore. Kljuéne poduzetnicke zone u Zupaniji ukljuuju:

o Poslovni park Medimurje: smjesten u Cakovcu, ovaj park nudi suvremene
proizvodne pogone i servisne centre, posebno usmjerene na automobilsku
industriju, e-mobilnost i visoke tehnologije;

o Priviedna zona Nedelis¢e: nalazi se u neposrednoj blizini magistralnih
prometnih pravaca, sto je Cini atraktivnom za investitore;

e Industrijska zona Sjever u Prelogu: ova zona je opremliena potrebnom
infrastrukturom i dom je mnogim poduzedima;

e Industrijska zona Sjever u Donjem Kraljevcu: pruza povoline uvjete za
industrijski razvoj i priviacenje novih investicija.

Osim ovih, u Medimurskoj zupaniji postoji ukupno 60 poduzetnickih ili gospodarskih
zona, od kojih je 45 aktivho, a vise od trecine je veC popunjeno investitorima.
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Nadalje, Medimurska zupanija kontfinuirano ulaze u razvoj infrastrukture, ukljuCujuci
planove za obnovu zeljezniCkih dionica i izgradnju logisticko-distributivnih centara,
Cime se dodatno poboljSavaju uvjeti za poslovanje i privia€enje novih ulaganja.

4.4.3. Poslovno okruzenje

Glavni sektori” u ostvarenju regionalnog BDP-a su preradivacka industrija, trgovina na
veliko i malo te gradevinarstvo. Sukladno podacima iz publikacije ,,Medimursko
gospodarstvo u 2022. godini* koju je izradio Upravni odjel za gospodarstvo,
poljoprivredu i turizam Medimurske zupanije, u 2022. godini preradivacka industrija
zaposljavala je 15.899 (53,80%) osoba, gradevinarstvo je imalo 3.945 (13,35%)
djelatnika, a veletrgovina i u trgovini na malo zaposleno je 2.346 (7,94%) osoba.
Prosiecna neto placa svake godine raste za odredeni postotak, u prosjeku izmedu
9% i 12%. Kao §to je vec¢ spomenuto, vaznost preradivacke industrije u Medimurskoj
Zupaniji je neosporna. Tvrtke unutar djelatnosti ostvaruju najvise financijske rezultate,
zaposljavaju Sirok spektar razlicitih ljudskih potencijala i ostvaruju znacajan izvoz, §to
pridonosi gospodarskoj snazi Medimurske zupanije. Njihove djelatnosti (osobito
obrada metala i drva) takoder su jedan od razloga snaznog razvoja gradevinskog
sektora na podrudju Zupanije. Kona&no, trgovina je najvazniji dio usluznog sektora
koji ukljucuje trgovinu hranom, odje¢om, energijom, nekretninama, ICT-om i drugo.
Prema navedenom, tri glavna sektora vec dugi niz godina drze svoje trziSne pozicije
pa je njihova financijska, trzisna i ekonomska stabilnost dugorocna i sigurna. Na kraju,
valja spomenuti da je uz 3.748 registriranin poduzetnika, u 2022. godini bilo
registrirano 1.524 obrta iz podrucja informatike, intelektualnih usluga, gradevinarstva,
trgovine na veliko i malo, ugostiteljstva, prometa i prerade (metala, drva, tekstila i
hrane) te industrija pica. Prema svim prikazanim pokazateljima moze se zakljuciti da
su poduzetnistvo i obrinistvo klju¢ne djelatnosti koje oblikuju gospodarsku sliku
Medimurske zupanije i bitno utjeCu na kontinuirani rast indeksa gospodarske snage i

razvijenosti.

Medimursko gospodarstvo u ukupnom broju poduzetnika sudjeluje s 2,6% udjela u
Republici Hrvatskoj, od cega se u vanjsko-trgovinskoj razmjeni ostvaruje 3,8%
ukupnog izvoza, a svega 2,2% ukupnog uvoza. Vrijednost izvoza medimurskog
gospodarstva veca je od vrijednosti uvoza dok je na nivou Republike Hrvatske tqj
saldo negativan. Promatrajuéi  profitabilnost gospodarstva, prema  dostupnim
podacima iz 2023. godine, poduzetnici u Medimurskoj zupaniji ostvarili su u odnosu
na 2022. godinu sliedece rezultates:

¢ ukupni prihodi: povecanje od 6,5% (3,1 mird. EUR);

¢ ukupnirashodi: rast od 6,1% (2,9 mird. EUR);

¢ dobit razdoblja: porast od 12,3% (210,5 mil. EUR);

e gubitak razdoblja: povecanje od 38,8% (18,8 mil. EUR);
¢ neto dobit: povecanje od 10,2% (191,7 mil. EUR).

Ovi pokazatelji upucuju na rast profitabilnosti gospodarstava u Medimurskoj Zupaniiji
tijekom 2023. godine, unato& povecanju gubitaka u odredenim sektorima. Ukupni

7 Medimurska zZupanija (2023.), Medimursko gospodarstvo u 2022. godini, dostupno na: https://www.medjimurska-

zupanija.hr/images/siednice skupstine 2023/15/17.pdf.
8 Medimurska Zupanija (2023.), Gospodarstvo Medimurske Zupanije, dostupno na:
https://www.medjimurska-zupanija.hr/images/siednice skupstine 2024/19/3.pdf.
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BDP Medimurske zupanije? u 2020. godini iznosio je 1.197.916.000,00 EUR, sto €ini 2,37%
nacionalnog BDP-a kaji je iste godine iznosio 50.460.513.000,00 EUR. S druge strane,
BDP po stanovniku u 2020. godini iznosio je 11.002,00 EUR, $to Medimursku Zupaniju
svrstava na 6. mjesto jedinica regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Ovi
podaci pokazuju da Medimurska Zupanija, s obzirom na svoju velicinu, ima dobru
poduzetniCku klimu koja pridonosi kvalitetnijem zivotu njegovih stanovnika, ali jos
uvijek moze poboljSati svoje gospodarske pokazatelie povecanjem placa i dodatnim
Sirenjem poduzetnickih institucija.
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Slika 8. Kretanje BDP-a Medimurske Zupanije od 2010. do 2020. godine (u tisu¢ama EUR)
Izvor: DZS - Bruto domadi proizvod — pregled po Zupanijama

BDP (u EUR)

Kretanje BDP-a Medimurske Zupanije u zadnjih 10 godina dostupno je na Slici 8. gdje
je vidljivo da je u razdoblju izmedu 2014. i 2019. doslo do povecanja BDP-a, dok je u
2020. godini zabiliezen blagi pad BDP-a. Povecanije je rezultat sliedecih Cimbenika:

e razvoj preradivacke industrije koja je Cinila vise od 35% bruto dodane
vrijednosti Zupanije, &ime je znacajno doprinijela gospodarskom rastu;

e povecanje izvoza jer je Medimurska Zupanija bila medu vodeéima po izvozu
po glavi stanovnika, s izvozom od gotovo 5,4 miljarde kuna u 2019. godini, sto
je nadmaisilo uvoz od 4,5 milijardi kuna;

¢ smanjenje nezaposlenosti jer dolazi do pada stope nezaposlenosti  na
rekordno nisku razinu od 1,1% u ozujku 2019. godine, sto je potaknulo
povecanje potrodnje i gospodarsku aktivnost;

¢ ulaganja v infrastrukturu i obrazovanje kroz koristenje sredstava iz EU fondova
(energetska obnova skola, zdravstvenih ustanova i znanstvenih centara), sto
je poboljsalo kvalitetu zZivota i privuklo investitore;

e poticajno poduzetnicko okruzenje jer poticaji za ulaganjima u infrastrukturu
stvorili su povolino okruzenje za poslovanje, sto je prepoznato i po
medunarodnim priznanjima.

4.4.4. Geogrdfija

Medimurska zupanija nalazi se na krajnjem sjeveru Republike Hrvatske i povrSinom je
najmanja zupanija u zemlji. Omedena je dvjema rijgkama — Murom i Dravom te je
smjestena na spoju dviju velikih geomorfoloskin cjelina: Panonske nizine i istocnih

9 Drzavni zavod za statistiku, Bruto domadi proizvod — pregled po zZupanijama, dostupno na:

https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58251.
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Alpa zbog ¢ega pripada rubnom podrucju Peripanonske zone na jugozapadu. Zbog
smjestaja na fromedi Slovenije, Madarske i Hrvatske njezin polozaj ima izrazito
pogranicni karakter.

Zahvaljuju¢i svom zemljopisnom polozaju i vrlo dobro razvienoj prometnoj
infrastrukturi, Medimurska zupanija cCesto se naziva “hrvatskim vratima” prema
srednjoeuropskim i istoCnoeuropskim zemljoma. Kroz ovo podrucje prolazi nekoliko
vaznih prometnih i transportnin koridora, od kojih su najznacajniji: autocesta koja
povezuje gradove Rijeku i Zagreb s Budimpestom te europski koridor V koji povezuje
Veneciju s Lavovom (prolazi sa slovenske strane rijeke Mure). Na kraju, u blizini ovog
dijela Hrvatske, unutar radijusa od 300 kilometara, nalaze se veliki europski gradovi:
Bratislava, Budimpesta, Graz, Ljubljana, Trst, BeC i Zagreb.

S obzirom na prirodne i geografske karakteristike, Medimurska zupanija se dijeli na
dvije mikro-regionalne cjeline: Gornje Medimurje (brdovito podrucje s vinogradima s
najvisim vrhom Mohokos, visine 344,4 m, koje zauzima 25,49% teritorija) i Donje
Medimurje (nizinski dio kojeg Cini rijeCna dolina visine do 200 m te se prostire na oko
543,42 km? ili 74,51% teritorija). Gornje Medimurje dakle karakteriziraju niska brda Cija
apsolutha visina ne prelazi 350 metara, a predstavlja produzetak slovenskin Alpa.
Donje Medimurje obiljezavaju nizine blago nagnute prema istoku, u smjeru otjecanja
glavnih vodotoka. Ovo podrucje zajednicki su oblikovale rijeke Mura i Drava te
predstavlja rijedak primjer zajednickih terasa i nanosa dviju velikih rijeka. Na ovom
podrucju razlikuju se sliedece vrste tla: ilovasto-glinasta tla na vapnenackoj podlozi,
glinasto-ilovasta tla, treseti i muljevita tla, Sljunkovita tla, crna tla i ilovaca te pijesak i
Sljunak.

Vecina tla na podrucju gornjeg Medimurja pripada erodiranim tlima Ciju mati¢nu
podlogu Cine ilovasti lapori, pijesci i pjesc¢enjaci. Ta se fla pretezno koriste za
poljoprivredu, vinogradarstvo i vocarstvo. Na visim reljefnim dijelovima previadavaju
mineralno-karbonatna tla koja su pogodna za vinovu lozu. U donjem Medimurju
razvila su se starija aluvijalno-mocvarna tla na silikatnom Sljunku. To su najslabija tla
koja se vecinom koriste kao livade i pasnjaci. Pomicanjem korita Drave u smijeru
sjever-jug stvoreni su nanosi Sljunka i pijeska, preko kojih su natalozeni ilovasti i
pjeskoviti slojevi. Vecina tih tla se obraduje, dok se neki dijelovi koriste kao livade i
pasnjaci. Lokacije gdje su ta tla duboka i ilovasta, spadaju medu najplodnija tla u
Medimurskoj zupaniji. Nadalje, dalje od Mure i Drave s novijim nanosima, razvila su se
aluvijalno-mocvarna i glinasto-ilovasta tla. Takva tla imaju visok plodni potencijal i
vecinom se obraduju. Uz rijeku Muru razvila su se aluvijalino-mocvarna glinasta tla
koja se takoder koriste za oranicne povrsine.

Cijela Medimurska zupanija sastoji se od dvije vrste Sumske vegetacije. U Donjem
Medimurju najznacajnija Sumska zajednica je hrastova Suma, koja se kombinira s
jasenom, johom i topolom (u vlaznijim dijelovima) te grabom, freSnjom i Cibom (u
susnijim dijelovima). Takoder, uz Dravu i u obliku Sikara razvile su se Sume crne i bijele
johe, vrbe i topole. Na podruCju Gornjeg Medimurja pretezno prevliadava
kombinacija hrastove i grabove Sume, a to podrucje je pogodno i za stabla poput
hrasta, pitomog kestena, bukve i obicnog bora. Uz brojne Sumske povrsine, ovo
podrucje pokrivaju livade i mocvare s odredenim vrstama grmlja i prizemnih biljaka.
Ovdije su se livade razvile uz doline rijeka i njihovih pritoka. U tim biljnim podrucjima
mnoge su Sumske zivotinje pronasle svoje staniste, prvenstveno divlji zeCevi, divlje

32



Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

svinje, srne, ptice, lisice, jezevi, manje zmije, kukci i druge vrste. Zbog svoje bogate
flore i faune, Medimurska zupanija Cesto se naziva “cvjetnjakom Hrvatske”.

U sklopu zakljuCka moze se reci kako je antropolosko djelovanje u suradnji s prirodom
u rije€nim dolinama, ali i na krajnjim obroncima Alpa koje ovdje nestaju, ostavilo frag
U visokovrijednoj krajobraznoj raznolikosti kulturnog krajobraza - u mozaicnoj strukturi
koristenja prostora u kojem se izmjenjuju obradive povrsine oranica sa sumarcima,
livadama i lugovima u nizini, a jos raznovrsnijoj strukturi poljoprivrednih povrsina i Suma
u Gornjem Medimurju. U takvom krajobrazu smjestila su se brojna naselja zbijeno
izgradene strukture te odmjerenih i racionalnih dimenzija gradevnih Cestica.

44.4.1. Regionalna klimatska situacija

Regionalna klimatska situacija daje uvid u osnovne klimatske znacajke pojedine
regije, njihove promjene kroz vrijeme te specificne klimatske rizike koji utjieCu na
okoli§, gospodarstvo i svakodnevni zivot stanovnistva. U nastavku prikazana je
regionalna klimatska situacija za Medimursku zupaniju koja predstavija temelj za
daljnje planiranje mjera ublazavanija i prilagodbe.

444.1.1. Godisnji pregled

Medimurska zupanija se nalazi u umjereno kontinentalnom klimatskom podrucju, $to
znaci da su temperature kroz godinu vrlo izrazene i pokazuju jasnu razliku izmedu
toplijin i hladnijih mjeseci. Nastavno na navedeno, klimatske znacajke na podrucju
Medimurske Zupanije se ocCituju u toplim ljetima (najvise temperature oko 30 °C, a
ponekad i vise u toplinskim valovima) i hladnim zimama (s temperaturama koje su
Cesto ispod 0°C, a Ceste su pojave magle i mraza). Prijelazna razdoblja (proljece i
jesen) su umjerena s mogucim naglim zahladnjenjima i zatopljenjima.
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Slika 9. Prosjecne mjeseCne temperature zraka u Medimurskoj zupaniji za 202 1. godinu
Izvor: Drzavni hidrometeoroloski zavod

Na prethodnom grafikonu moguce je vidjeti da je srednja godisnja temperatura
zraka u 2021. godini iznosila 11,2 °C. Najtopliji mjesec je bio srpanj sa srednjom
mjesecnom temperaturom od 23 °C, dok je najhladniji mjesec bio sijecanj sa
srednjom mjeseCnom temperaturom od 2,5 °C.
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Slika 10. Kolicina oborina u Medimurskoj Zupaniji za 202 1. godinu
Izvor: Drzavni hidrometeoroloski zavod

Iz prethodnog grafikona moguce je vidjeti kako godisnji raspored oborina pretezito
ima kontinentalni fip s maksimumom u lietnim i jesenskim mjesecima. Snjezni pokrivac
se na podrudju Zupanije u pravilu pojavljuje pretezito izmedu 45 i 50 dana u godini
(od listopada do svibnja), ali posliednjin godina pojava snjeznog pokrivaca sve je
rieda.

Godisnji frend naoblake na podru€ju Medimurske Zupanije ima maksimum zimi i
minimum ljeti. Prema tome, Medimurska zupanija pripada podrucjima srednje
osuncanosti u Hrvatskoj s oko 2.000 suncanih sati godiSnje. Takvi vremenski uvjefi
pogodni su za postavijanje fotonaponskih elektrana koje se sve vise koriste
posliednjin godina. One su instalirane na krovovima obiteljskin ku¢a, poslovnih
objekata i javnih zgrada i na vecim otvorenim povrsinama te sluze kao zamjena ili
nadopuna konvencionalnoj elekiricnoj energiji iz mreze. Jedan od znacajnijin
primjera je Solar Power Plant (SPP) Donja Dubrava koja je ujedno i najveca
fotonaponska elekirana u zupaniji. Elektrana je smjestena na povrsini od 17,6 hektara
s instaliranom snagom od 12,35 MW i maksimalne prikljucne snage 9,9 MW. U
navedenoj elekirani na godisnjoj razini proizvede se oko 14,8 miljuna kWh energije,
dok se u sliedecih 30 godina ocekuje usteda CO2 emisija od 167.000 tona.

Za razlku od priobalnih i planinskin dijelova Hrvatske, Medimurska zupanija ima
znatno slabiji potencijal za iskoriStavanje energije vietra. Relief je uglavnom nizinski i
brezulikasti, a brzine vjetra nisu dovoljno visoke da bi se gradile velike vjetroelekirane.
Prema dostupnim podacima prosjecne brzine vietra kre¢u se oko 2 do 4 m/s, dok su
optimalne brzine za isplativost velikin vietroelektrana 6 m/s i vise. Vjetrovi su izrazeniji u
zimskim mjesecima i na otvorenijim podrucjima, poput dolina rijeka Drave i Mure.
Nastavno na navedeno, moguce je koristenje manjih vjetroturbina na lokalnoj razini,
posebno za seoska domacinstva, poljoprivredne objekte te autonomne sustave
napajanja. Do sada, na podruCju Medimurske Zzupanije, nisu izgradene velike
vietroelektrane, ali postoji potencijal za mikro vjetroelekirane u kombinaciji sa
solarnim sustavima, posebno u ruralnim i manje naseljenim dijelovima.
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4441.2. Ekstremni vremenski i klimatski dogadaiji

Prema podacima Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda na podrucju Medimurske
Zupanije kroz povijest nisu evidentirani tezi ekstremni vremenski i klimatski dogadaiji
koji bi u znacajnoj mjeri utjecali na lokalno stanovnistvo i gospodarstvo. Sukladno
tome na podrucju Medimurske zupanije nisu evidentirane ekstremne poplave, suse,
led i hladnoce. Ekstremne hladnoce na podrucju Medimurske Zupanije zabiljezene su
davne 1929. godine (veljaca) kada je prema nekim izvorima na podrucju grada
Cakovca zabiliezena temperatura od -35,7 °C. Od ostalih valova hladnoc¢e vazno je
spomenuti valove hladnoce iz 2012. i 2017. godine kada su u veljaci zabiljezene
temperature nize i od -10 °C. § obzirom da je podruCje Medimurske Zupanije
pretezito ruralnog karaktera, kroz godine nisu evidentirani urbanistiCki toplinski otoci,
osim toplinskih valova koji su zabiliezeni u lieto 2022. i 2024. godine kada su
temperature dosezale iznad 35 °C §to je predstavljalo opasnost za zdravije
stanovnistva. Od ostalih laksih ekstremnih vremenskih i klimatskih uvjeta koji su se zbili
u posliednjih desetak godina na podrucju Zupanije izdvojeni su sliededi:
e mraz:

o u fravnju 2012. godine je zbog niskih temperatura krajem ozujka i
pocCetkom travnja proglasena elementarna nepogoda s procijenjenom
Stetom na poljoprivrednim kulturama u iznosu od oko é milijuna eura;

o U fravnju 2024. godine kada je mraz u razdoblju izmedu 19. 1 22. travnja
prouzrocio ostecenja i smanjenje uroda u vo¢njacima i vinogradima na
podrudju grada Mursko Sredis¢e i opcine Strigova, §to je dovelo do
proglasenja prirodne nepogode;

e susa:

o U ljeto 2022. godine kada je dugotrajno susno razdoblie od druge
polovice lipnja do kolovoza uzrokovalo znacajne Stete na
poljopriviednim kulturama, posebice u voénjacima i povrtnjacima.
Prirodna nepogoda proglasena je za sva fri grada i 21 opcinu u
Zupaniji;

o U razdoblju izmedu kolovoza i rujna 2024. godine kada su zabiljezene
natprosjecno visoke temperature te izostanak padalina sto je dovelo
do proglasenja prirodne nepogode zbog suSe za sva fri grada i deset
opcina u Medimurskoj Zupaniji;

e tucai olujni vjetar:

o u svibnju 2022. godine kada su tuca i olujni vjetar uzrokovali materijalnu
Stetu na vocnjacima, povrtlarskim i ratarskim kulturama u gradovima
Mursko Sredis¢e i Prelog te opcinama Sveta Marija, Mala Subotica i
Orehovica;

e poplave:

o U svibnju 2023. godine kada su obilne padaline u Austriji i Sloveniji
uzrokovale porast vodostaja rijeke Mure, sto je dovelo do pripravnosti
svih nadleznih sluzbi u Medimurskoj zupaniji kako bi se sprijecile moguce
poplave;

o U prosincu 2024. godine kada su zabiljezeni najvisi vodostaiji rijeka Mure

i Drave u povijesti koji su izazvali izvanredne mjere zastite. Unatoc
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ozbilinoj situaciji, zahvaljuju¢i brzoj reakciji sluzbi Civine zastite, nisu
zabiljezene znacajne Stete na obiteljskim i gospodarskim objekfima.

Ovi prethodno spomenuti dogadaji ukazuju na potrebu kontinuiranog prac¢enja
vremenskih uvjeta i razvoja strategija prilagodbe kako bi se smanijili negativni u€inci

ekstremnih vremenskih pojava na podrucje Medimurske zupanije.

4.4.5. Politicko okruzenje

Republika Hrvatska je administrativno podijeliena na 20 podrucnih (regionalnih)
uprava ili zupanija i Grad Zagreb, te 555 jedinica lokalne samouprave, od cega 428
opc¢ina i 127 gradova. S aspekta politickog ustroja, Republika Hrvatska je
parlamentarna demokracija, a po svojem ustroju jedinstvena republika. Takoder je
socijalna drzava, a sloboda, jednakost, ravnopravnost i vladavina prava medu
najvisim su vriednotama ustavnoga poretka. Politicki sustav utemeljen je na nacelu
trodiobe vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. U jednodomni parlament, Sabor, koji
bastini viSestoljetnu tradiciju, zastupnici se biraju na cetiri godine. Predsjednik
Republike, koji se bira na opcim i neposrednim izborima na pet godina, zastupa
zemlju u inozemstvu, suraduje s Vladom Republike Hrvatske u oblikovanju i
provodenju vanjske politike i zapovijeda oruzanim snagama. Vlada predlaze zakone
i drzavni proracun, vodi vanjsku i unutarnju politiku te usmjeruje i nadzire rad drzavne
uprave. Uza sudbenu viast postoje i instituti puckoga pravobranitelja, koji promice i
stiti ustavna i zakonska prava gradana, te pravobranitelja za djecu, ravnopravnost
spolova i osoba s invaliditetom. Regionalne interese zastupaju regionalna
predstavnicka fijela koja se biraju na slobodnim izborima na temelju neposrednog,
jednakog i opceg birackog prava. Kao 3to je vel i napomenuto, glavna
predstavni¢ka tijela na regionalnoj razini su Zupanijska skupstina koja je nadlezna za
donosenje akata iz djelokruga podrucne (regionalne) samouprave i obavljanje
poslova u skladu sa zakonom, zupan i njegov zamjenik. Mandat regionalnih
predstavnickih tijela traje Cetiri godine, a mandat zupana nije ogranic¢en, odnosno
on se moze kandidirati koliko god puta zZeli. Neke od glavnih duznosti Zupana su
pripremanje prijedloga opcih akata, izvriavanje opcin akata, usmjeravanje rada
upravnih tijela Zupanije i zastupanje Zupanije na skupovima, konferencijama i drugim
dogadanjima. Lokalnom upravom upravljaju gradonacelnici (gradova i opcina),
kao i njihova gradska i opcinska vije¢a. Njihove su odgovornosti jednake onima
regionalnih vlasti, samo na lokalnoj razini.

Na lokalnoj razini, Medimurska Zupanija poznata je po aktivnom politickom
angazmanu i raznolikosti politickin opcija. Jedna od znacajnih politickih inicijativa u
regiji je osnivanje Nezavisne platforme Sjever (NPS) u oZzujku 2021. godine. Ovu
regionalnu politiCku stranku predvodi Matija Posavec, trenutni zupan Medimurske
Zupanije koji obnasa tu funkciju jos od 2013. godine. NPS je nastao kao odgovor na
potrebu za jacim regionalnim zastupanjem i okuplija nezavisne liste iz sjeverne
Hrvatske. Uz NPS na podrucju Zupanije djeluju i siedece politicke stranke i opcije koje
oblikuju lokalnu politicku scenu:

e Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) je jedna od vodecih politickih
stranaka u Medimurskoj Zupaniji. Nakon lokalnih izbora 2021. godine,
stranka je osvojila gradonacelnicka mjesta u Prelogu i Murskom Srediscu te
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Cetiri nacelnicke pozicije u opcinama Dekanovec, Gorican, Selnica i
Podturen;

e Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) je fradicionalno prisutna u
Medimurju, iako se suoCava s unutarnjim izazovima i podjelama unutar
stranke;

¢ Medimurski demokratski savez (MDS) je regionalna stranka koja djeluje na
podrucju Medimurja, fokusirajuci se na lokalne interese i pitanja.

Osim prethodno spomenutih politickin stranaka i opcija, na podrucju Medimurske
zupanije djeluju i druge nacionalne stranke poput Hrvatske narodne stranke (HNS),
Hrvatske seljacke stranke (HSS) i drugih, koje sudjeluju u politickom zivotu regije kroz
razlicite koalicije i inicijative.

4.5. Energetsko stanje v regiji

Energetsko stanje u regiji odnosi se na analizu potfrosnje energije po relevantnim
sektorima, izvora opskrboe energijom, postojece elektroenergetske infrastrukture, kao i
potencijala za energetsku franziciju i razvo] obnovljivih izvora. Ovo poglavlje
predstavlja osnovu za daljnje planiranje mjera ublazavanja s ciliem postizanja
klimatske neutralnosti i odrzivosti energetskog sustava. Klju€ni aspekti energetskog

stanja u Medimurskoj Zupaniji su sliedecdi:

» glavni potrosaci energije na podruCju Medimurske zupanije su sektor
zgradarstva, industrije i poduzetnistva te prometa;

» dominantan energent je i dalje prirodni plin i drvo u ruralinim dijelovima, dok je
zabiliezeno povecanje potrosnje elektriCne energije, osobito u usluZznim
djelatnostima i javnim institucijaoma;

> regija nije znacajan proizvodac konvencionalne energije, vec se oslanja na
uvoz elektricne energije i prirodnog plina iz drugih dijelova Republike Hrvatske;

> od obnovljivin izvora energije na regionalnoj razini najveli potencijal je
zabiliezen u solarnoj energiji, biomasi, hidroenergiji i geotermalnoj energiji
(potencijal je znacajan, ali jos je nedovoljno iskoristen);

> plinska mreza pokriva vedi dio regije, ali postoje rubna podrucja koja jos uvijek
nisu spojena, dok je elekiroenergetska mreza relativno stabilna, ali zahtijeva
modernizaciju za vecu integraciju OIE;

» regiju karakterizia nedostatak cenftraliziranin sustava grijanja jer vecina
kucanstava koristi individualne sustave koji su Cesto neucinkoviti;

» energetsko siromastvo prisutno je u ruralnim dijelovima regije gdje se
stanovnistvo suoCava s nesto nizim prinodima, posebno u starijim ku¢anstvima
s loSom izolacijom i zastarjelim sustavima grijanja;

> Iupanija ima znatan potencijal za razvoj decentraliziranih, obnovljivih i
pametnih energetskih sustava, dok se uspostava lokalnih energetskih
zajednica, koristenje geotermalnin izvora te prosirenje koristenja solarne
energije smatraju kljuCnim koracima u procesu energetske franzicije na
regionalnoj razini.
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4.5.1. Izvori energije

U Medimurskoj Zupaniji, kao i u vecem dijelu kontinentalne Hrvatske, energetski
sustav temelji se na kombinaciji uvoznih fosilnin goriva i lokalnih obnovljivih izvora
energije (OIE). Glavni izvori energije u Medimurskoj zupaniji predstavljaju fosiina
goriva medu kojima je najdominantniji prirodni plin, dok se medu ostalim fosilnim
izvorima istiCu lozivo ulje i nafta (pretezito u ku¢anstvima i manjim kotlovnicama) te
uglien koji je prisutan tek sporadicno. U kategoriji obnovljivin izvora energije na
podru¢ju Zupanie dominira upotreba biomase koja se smatra tradicionalno
najzastuplienijim izvorom, osobito u ruralnim podrucjima te solarna energija Ciji
potencijal je velik zbog dobrih sunCanih sati u godini (1.000 — 1.3000 kWh/m?2/god) i
Cija primjena je sve veca, osobito na kuc¢ama, obrazovnim objektima i javnim
zgradama. Od ostalih obnovljivih izvora &iji potencijal je prisutan u Zupaniji, isticu se
geotermalna energija (postoje istrazne busotine s mogucnoscu koristenja za grijanje
ili Cak proizvodnju elektricne energije, ali njihov potencijal jos nije dovoljno istrazen),
bioplin ( postoji nekoliko manjin postrojenja, ali postoji i potencijal za Sirenje kroz
korisStenje otpadne biomase i gnojovke) i hidroenergija. Rijeke Mura i Drava imaju
potencijal, ali zbog zastite okolisa i Natura 2000 podrucja, gradnja vecih

hidroelektrana je ogranicena.

4.5.1.1. Prirodni resursi u regiji

U kontekstu prirodnih resursa koji postoje na podruc¢ju Medimurske zZupanije ima
nekoliko primarnin energetskih resursa koji s&e mogu iskoristiti za proizvodnju energije.
Sukladno tome, neki od klju¢nih resursa ukljucuju:

e biomasa: Medimurska zupanija je poznata po velkim povrSinama
poljopriviednog zemljista i Sumama, koje omogucuju znacajan potencijal
za proizvodnju biomase. Biomasa se najcesce koristi u obliku ogrievnog
drva za grijanje prostora, ali i za proizvodnju toplinske energije iz drvnog
ostatka u drvno-preradivackim tvrtkama. Uz to, takoder se koristi u obliku
drvenih peleti, komposta i ostataka poljoprivredne proizvodnje (sijeno,
slama, ofpad od Zitarica itd.) te s obzirom na to, na podrudju Zupanije
postoji potencijal za razvoj bioplinskin  postrojenja koja mogu  koristiti
organski otpad za proizvodnju bioplina. Trenutno na podrucju Medimurske
Zupanije djeluju fri bioplinska postrojenja i to u opcinama Kotoriba,
Strahoninec i Donji Kraljevec;

e geotermalna energija: geotermalni resursi U Medimurskoj  Zupaniji
predstavljaju znacajan potencijal, jer je podruCje poznato po prisutnosti
termalnih voda. Koristenje geotermalne energije korisno je za grijanje, ali i
za proizvodnju elektricne energije, medutim na podrucju Medimurske
Zupanije nema konkretnih projekata gdje se geotermalna energija koristi u
te svrhe;

¢ solarna energija: suncana klima Medimurske zupanije Cini fotonaponske
elektrane pogodnim za proizvodnju elekiricne energije. Samim ulaganjem u
solarne elektrane na privatnim i industrijskim zgradama moguce je povecati
kapacitet iskoristavanja sunceve energije. Prema podacima iz Godisnjeg
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izvjes¢a o poslovanju i odrzivosti 2019.1° HEP-Operatora distribucijskog
sustava d.o.o. (odgovoran za kvalitetu isporucene elektricne energije svim
krajnjim kupcima i jamac je sigurne opskrbe elektricnom energijom, dok su
U njegovoj nadleznosti vodenje, odrzavanje, izgradnja i razvoj distribucijske
mreze te osiguravanje dugoroCne sposobnosti mreze da zadovolji buduce
zahtjeve za pristupom mrezi.), u 2019. godini na podrucju Medimurske
Zupanije bilo je instalirano ukupno 149 fotonaponskih elekirana prikljuc¢ne
snage od 11.604 kW. Prema podacima istog Izvies¢a za 2023. godinu'' na
podrucju Medimurske Zupanije bilo je instalirano ukupno 714 fotonaponskih
elektrana prikljucne snage od 39.497 kW Cime je zabiliezeno postotno
povecanje broja fotonaponskih elektrana od priblizno 379%;

¢ hidroenergija: joS se uviek smatra najznacajnijim prirodnim resursom za
proizvodnju elekiricne energije na podrucju Medimurske zupanije, pri cemu
su za podrucje Medimurske Zupanije relevantne dvije vece hidroelektrane
ukupne raspolozive snage od 157,22 MW.

Veliki, ali jos neprouceni potencijal za proizvodnju energije na podrucju Medimurske
Zupanije leZi u nusproduktu farmi za uzgoj stoke, posebno onih brojnih u uzgoju pilica.
Iznalazenjem povoljne recepture i optimalnog tehnoloskog procesa, ekonomicnosti
proizvodnje, alii u ekonomic€noj upotrebi te dobivene energije, moze se pretpostaviti
da ¢e proizvodnja energije u kogeneracijskim postrojenjima predstavljati znacajnu
razvojnu komponentu u gospodarstvu Medimurske zupanije.

Od prethodno spomenutih prirodnih resursa u regiji, u ukupnoj proizvodnji elekiricne
energije u Medimurskoj Zupaniji najvedi utjecaj ima hidro-potencijal rijeke Drave i
sunceva energija, medutim svakako valja napomenuti kako se prethodno spomenuti
prirodni (obnovljivi) izvori energije mogu koristiti za smanjenje ovisnosti o fosiinim
gorivima, poticanje zelene energetske tranzicije i jacanje odrzivog razvoja u Zupaniji,
a kombinacijom razlicitih obnoviljivin izvora energije moze se omoguciti znacajno
smanjenje emisija CO2 i doprinijeti energetskoj neovisnosti.

4.5.1.2. Neobnoviljivi izvori energije

U Medimurskoj zupaniji resursi prirodnog plina, nafte, ugliena i nuklearne energije nisu
u velikoj mjeri dostupni zbog Eega se Zupanija uglavnom oslanja na uvoz ovih oblika
energije kao i na koristenje drugih izvora poput biomase, hidroenergije, geotermalne
energije i solarnih izvora. Kada govorimo o dostupnosti prirodnog plina, nafte,
ugliena i nuklearne energije na podrucju Medimurske zupanije, njihova proizvodnja je
relativno skromna pri Eemu je svaki resurs specifiCan po sliedecem:

e proizvodnja prirodnog plina nije znac¢ajna na podrucju Medimurske Zupanije
Sto znaci da prirodni plin dolazi uglavnom iz uvoza te se distribuira putem
postojece plinovodne mreze koja pokriva cijelu Republiku Hrvatsku. Vedi dio
potrosnje prirodnog plina pokriva plinsko 1rziste koje je povezano s
plinovodima, dok je vecina opskrbe u Zupanii vezana uz kucanstva,
poduzetnistvo i industriju te javni sektor;

10 HEP- Operator distribucijskog sustava d.o.o. (2019.), Godisnje izvjes¢e o poslovaniju i odrZivosti 2019., dostupno na:
https://www.hep.hr/ods/UserDocsimages//publikacije/godisnje izviesce//godisnje2019.pdf.
1" HEP- Operator distribucijskog sustava d.o.o. (2023.), Godisnje izvies¢e o poslovanju i odrzivosti 2023., dostupno na:
https://www.hep.hr/ods/UserDocsimages//publikacije/godisnje izviesce//godisnje2023.pdf.
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e iako je Hrvatska poznata po eksploataciji nafte, Medimurska zupanija nije
poznata po velikim nalazistima ovog resursa zbog cega podrudje Zupanije nije
primarno podru&je naftne industrije. Na podrucju Zupanije, nafta se uglavnom
koristi u transportnom sektoru (vozila i kamioni) te u manjim industrijskim
postrojenjima te se distribuira putem postojecih distributivnih sustava;

e podruCje Medimurske zupanije je u proslosti bilo poznato po eksploataciji
ugliena, medutim danas to vise nije slu¢aj. Na podrucju Zupanije uglien se
pretezito uvozi te se u manjoj mijeri koristi za grijanje ili u manjim industrijskim
postrojenjima;

e na podrucju Medimurske zupanije nema nuklearnih elektrana kao ni u ostatku

Republike Hrvatske pa nema ni podataka o njezinoj proizvodniji kao ni potrosnji
na nacionalnoj razini, ali i regionalnoj razini.

Moze se reci kako je potrosnja energije iz neocbnovljivih izvora energije u Medimurskoj
Zupaniji vezana uz potrosnju prirodnog plina koja je pretezito povezana s
industrijskom potrosnjom, kucanstvima i transportom te za ove resurse Medimurska
Zupanija uglavnom zavisi od drugih regija unutar zemlje.

4.5.1.3. Obnovljivi izvori energije

Kao $to je vec prethodno spomenuto, ukupna proizvodnja elektriCne energije u
Medimurskoj zupaniji vrsi se iz obnovljivin izvora energije pri Cemu je najzastupljeniji
hidro-potencijal rijeke Drave i sunCeva energija. Zbog svoje ogromne snage i velike
Sirine, rijeka Drava je pogodna za rad hidroelektrana, sto potkrepljuje i Cinjenica da
su na njoj trenutno instalirane ukupno ftri vece hidroelektrane, medutim za
proizvodnju elektricne energije na podrucju Medimurske zupanije kljucne su samo
dvije hidroelekirane: Hidroelekirana Cakovec (HE Cakovec) te Hidroelekirana
Dubrava (HE Dubrava). HE Cakovec smjestena u blizini naselja Orehovica, a
obuhvaca dionicu rijeke Drave od Varazdina do Hrzenice (r. km 288 do r. km 267) te
U svojem sastavu ima dvije manje hidroelekirane. Prema tipu elekirana je protocna,
niskotlacna, derivacijska hidroelektrana s akumulacijom (povrSine 10,5 km? |
zapremine 51,6 hm3) za dnevno i djelomicno fjedno uredenje protoka. Postrojenja
hidroelektrane se sastoje iz sliedecin gradevina: akumulacijskog jezera s obodnim
nasipima, dovodnog i odvodnog kanala, pokretnog i nasutog dijela brane, ulazne
gradevine tfe strojarnice. Ukupna raspoloziva snaga joj je 77,44 MW, dok prosjecna
godisnja proizvodnja elektricne energije iznosi 350 GWh, koja se uglavhom koristi za
proizvodnju elekiricne energije, opskrbu vodom, zastitu od poplava i erozije tla,
navodnjavanje, odvodnju i promet. HE Dubrava je takoder veca hidroelekfrana u
blizini Svete Marije koja obuhvaca dionicu rijeke Drave od Hrzenice do Donje
Dubrave (r. km 267 do r. km 242) s ukupnom raspolozivom snagom od 79,78 MW.
Prema fipu elektrana je protoc¢na, niskotlacna, derivacijska hidroelektrana s
akumulacijom povrsine 16,6 km2 i zapremine 93,5 hm3 za dnevno i djelomi¢no tjedno
uredenje protoka. Hidroelekirana se sastoji od sliedecih glavnih dijelova:
akumulacijskog jezera s obodnim nasipima, dovodnog i odvodnog kanala,
pokretnog i nasutog dijela brane, ulazne gradevine te strojarnice. Ova HE u svojem
sastavu ima tri manje hidroelekirane. Kao i HE Cakovec i ova hidroelektrana se koristi
za proizvodnju elekiricne energije, opskrbu vodom, zastitu od poplava i erozije tla,
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navodnjavanje, odvodnju i promet. Prosjecna godisnja proizvodnja elekiricne
energije takoder iznosi 350 GWh.

Eksploatacija geotermalnin voda u energetske svrhe od interesa je za Republiku
Hrvatsku koje se mogu iskoristavati iskljuc¢ivo pod uvjetima i na nacin propisan
Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugliikovodika (,,Narodne novine" broj 52/18.,
52/19. i 30/21.). Na prostoru Zupanije moguce je vriiti istraZivanje i eksploataciju
geotermalne vode unutar utvrdenih eksploatacijskin polja geotermalne vode
Draskovec AATG (1.118,41 ha) i Lunjkovec - Kutnjak (9.997 ha) koje na prostoru
Medimurske zupanije zauzima samo povrsinu od 58,61 ha, dok je istrazivanje
geotermalne vode moguce unutar utvrdenog istraznog prostora geotermalne vode
Kotoriba (2.747,63 ha) i na lokalitetu Merhatovec gdje je utvrden veliki potencijal
geotermalne vode. U Izmjenama i dopunama prostornih planova Medimurske
Zupanije uvrstene su mogucnosti koristenja tih izvora u turisticke, ljecilisne i druge
gospodarske svrhe Cime je dana mogucénost jedinicama lokalne samouprave da tu
namjenu planiraju u prostornim planovima uredenja grada odnosno opcine.

Gospodarenje ofpadom na podrucju Medimurske Zupanije i dalje predstavlja jednu
od prioritetnin mjera zastite okoliSa koja je zakonski regulirana, a obuhvaca
djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe, ukljuCujuci razvrstavanje i zbrinjavanje
otpada, nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti, nadzor i mjere koje se provode na
lokacijama na kojima se zbrinjovao otpad te radnje koje poduzimaju trgovac
otpadom i posrednik u gospodarenju otpadom. Prema zadnjem lzvjes¢u o
komunalnom otpadu za 2024. godinu, izradenom od strane Ministarstva zastite
okolisa i zelene franzicije na podruc¢ju Medimurske Zupanije u okviru javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada ukupno je odvojeno 10.931,88 t biootpada'?, dok je
prema lIzvies¢u o komunalnom otpadu za 2019. godinu izradenom od strane
tadasnjeg Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (danadnjeg Ministarstva
gospodarstva) ukupno odvojeno 6.671,47 t biootpada’s.

4.5.2. Potrosnja energije

U narednom poglavlju napravljena je analiza energetske potrosnje Medimurske
Zupanije po sektorima industrije, usluga i poljoprivrede, zgradarstva, prometa i javne
rasviete te odgovargju¢im podsektorima popracena relevantnim grafickim
prikazima. Potrosnja energije odnosi se na koliCinu energije koju trose krajnji korisnici u
odredenom vremenskom razdoblju (najcesce godisnje), izrazenu u jedinicama poput
kilovat-sati (kWh), megavat-sati (MWh) ili tone ekvivalentne nafte (toe).

Potrosnja energenata predstavljena je s obzirom na prikupliene podatke o potrosnji
energije ili je u nedostatku podataka procijenjena prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku Republike Hrvatske i ostalim dostupnim podacima i modelima
procjene. Odabrana referentna godina je 2019.

12 Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije (2025.), Nacionalno izvies¢e o komunalnom otpadu za 2024. godinu,
dostupno na: lzvie$¢e o komunalnom otpadu za 2024 web3.pdf.

13 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2020.), Izvies¢e o komunalnom otpadu za 2019. godinu, dostupno na:
https://isgo-portal.mingor.hr/sites/default/files/izviesca/2023-

04/0TP_Izvie%C5%A1%C 4%87e%200%20komunalnom%200tpadu%20za%202019 rev2 0.pdf.
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Analiza energetske potrosnje u sektoru industrije, poduzetnistva (i poljoprivrede) u
referentnoj godini 2019.

Prema podacima dostavljenima od tvrtke Medimurje-plin d.o.o. koja je kljucni
opskrbljivac i distributer prirodnog plina na podrucju Medimurske zupanije, u 2019.
godini pofroSacima u kategoriji ,industrija* isporu€eno je ukupno 57.740.464,50 kWh
prirodnog plina, dok je pofrosacima u kategoriji ,usluge (ustanove)* isporuceno

ukupno 158.469.098,40 kWh te kategoriji ,poljoprivreda* ukupno 4.908.171,00 kWh.

U tablicnom prikazu iznos potrodnje u kategoriji ,usluge (ustanove)" umanjen je za
iznos od 40.760.034 kWh koliko iznosi potrosnja plina u zgradama javnog sektora jer je
taj dio potrodnje iskazan u dijelu gdje je obradena potrosnja za sektor zgradarstva, za
podsektor zgrada javnog sektora.

Tablica 2. Potros$nja plina u 2019. godini u sektoru industrije, usluga te poljoprivrede
Ilzvor: Medimurje plin d.o.o., autori

Kategorija potrosnje Potrosnja prirodnog plina [kWh]
Industrija 57.740.465
Usluge (ustanove) 117.709.064
Poljoprivreda 4.908.171
UKUPNO 180.357.700

Prema podacima poduzeca HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS
godine iznosila je 245.558.454 kWh. Potrosnja korisnika prikljuCenih na srednji napon
iznosila je 152.349.203 kWh, dok su poduzetnici potrosili 93.209.251 kWh. U tablicnom
prikazu u kategoriji poduzetnistva oduzeto je 12.142.996 kWh koji su prikazani u
potrosnji zgrada javnog sektora.

Tablica 3. Potrosnja elektricne energije u poduzetnistvu i industriji u 2019. godini
lzvor: HEP-ODS d.o.o., aqutori

Kategorija potrosnje Potrosnja elektricne energije [kWh]
Srednji napon 152.349.203
Poduzetnistvo 81.066.255

UKUPNO 233.415.458

Ibog nedostupnosti podataka o potrodnji drugih energenata u industriji i
poduzetnistvu, iskazani podatak o potrodnji toplinske energije u Tablici 4. obuhvaca
samo potrosnju prirodnog plina.

Tablica 4. Pofrosnja energije u industriji i poduzetnistvu u Medimurskoj Zupaniji u 2019. godini

Potrosnja toplinske energije [kWh] Potrosnja elektricne energije [kWh]

180.357.700 233.415.458

U 2019. godini ukupna potrosnja energije u sektoru industrije i poduzetnistva na
podrucCju Medimurske zupanije iznosila je 413.773.158 kWh. Od toga se na toplinsku
energiju (prirodni plin) odnosi 180.357.700 kWh, dok je potrosnja elektriCne energije
iznosila 233.415.458 kWh. Elektricna energija Cini 56 % ukupne potrosnje u ovom

sektoru 2019. godine, §to upucuje na znacajnu ovisnost industrijskin procesa i
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poslovnin sustava o elekiricnim uredajima, strojevima, sustavima za rasvjetu,
klimatizaciju i informatiCku infrastrukturu. Znacajan udio toplinske energije od 44 %
moze se pripisati energetski intenzivnim proizvodnim procesima koji zahtijevaju
kontinuiranu opskrbu toplinom, osobito u industrijskim granama poput prehrambene,

kemijske i tekstilne industrije.
Analiza energetske potrosnje u sektoru prijevoza u referentnoj godini 2019.

Prema podacima Centra za vozila Hrvatske d.d. (CVH) o broju vozila u pojedingj

kategoriji vozila u Medimurskoj zupaniji u 2019. godini, najzastuplienija su ona s
motorima s unutarnjim izgaranjem.

Vorzila su na razini Zupanije podijeliena u sliedecée kategorije:

e | kategorija — mopedi, motocikli, Cetverocikli, bicikl s pomoc¢nim motorom i sl.
(prema EU Uredbi 168/2013);

M kategorija — cestovna motorna vozila koja sluze za prijevoz putnika i koja
imaju 4 kotaca ili 3 kotaca i najvecu dopustenu masu vecu od 1 t;

* N kategorija - cestovna vozila koja sluze za prijevoz tereta i koja imaju
najmanje 4 ili 3 kotaca i najvecu dopustenu masu vec¢u od 1 1;

» kategorija RS — fraktorske prikolice i prikljucni vucni strojevi;
» kategorija T - traktori na kotacima.

Tablica 5. Broj vozila prema vrsti vozila i pogonskom gorivu u Medimurskoj Zupaniji 2019. godine

Izvor: CVH
- - Hibridno
yete | Bemin | nainipin | prioan | Diel | Geliene | Mo | verlo.
(UNP) plin (SPP) ounjenjem
L 3.233 6 9
M1 21.732 746 1 19.740 9 122 12
M2 14 1
M3 75
N1 103 16 1 2.882 2
N2 4 274 5
N3 739
RS 2 8 300 7 1
T 49 5.325
UKUPNO 25.123 770 2 29.355 28 128 12

Energetska potrosnja u sektoru prometa u Medimurskoj zupaniji procijenjena je na
temelju podataka od CVH o prosjieCnom godisnje prijedenom putu za pojedinu
kategoriju vozila u 2019. godini u Republici Hrvatskoj te broju vozila u pojedingj
kategoriji vozila u Medimurskoj zupaniji u 2019. godini uz informacije o prosjecnoj
potrodnji pojedine kategorije vozila preuzete iz Pravilnika o sustavu za praéenje,
mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN 98/21, NN 30/22 i NN 96/23). U obzir je
takoder uzet i podatak Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom

razvoju (APPRRR) o poftrosnji plavog dizela u 2019. godini u Medimurskoj zupaniji.
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Tablica 6. Godisnja potro$nja energenata u prometnom sektoru u Medimurskoj Zupaniji u 2019.

Izvor: Autori
Energent Godisnja potrosnja [L, kg, kWh] Godisnja potrosnja [kWh]
Benzin 20.937.972 L 195.770.042
Ukaplieni naftni plin (UNP) 842.270 L 6.030.653
Stlaceni prirodni plin (SSP) 1.803 kg 23.329
Dizelsko gorivo 37.993.250 L 380.692.367
Elektricna energija 57.367 kWh 57.367
Ukupna potrosnja 582.573.758

U 2019. godini ukupna potrosnja energenata u prometu u Medimurskoj zupaniji
iznosila je 582.573.758 kWh. Prometna potrosnja bila je gotovo u potpunosti
orijentirana na fosilna goriva, s vrio malim udjelom alternativnih izvora energije poput
elektricne energije.

Analiza energetske potrosnje u sektoru javne rasvjete u referentnoj godini 2019.

Na administrativnom podrucju Medimurske zupanije, prema podacima HEP ODS-a i
Informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE), potrosnja elektricne
energije za javnu rasvjetu iznosila je 3.360.587 kWh. Najveca potrosnja zabiliezena je
u gradovima Cakovcu, Prelogu i Murskom Sredisc¢u.

Tablica 7. Pofrosnja elektricne energije za pofrebe javne rasvjete u Medimurskoj zupaniji u 2019. godini
Izvor: HEP ODS; ISGE

Podrucje Godisnja potrosnja [kWh]
Grad Cakovec 852.474
Grad Prelog 322.946
Grad Mursko Sredis¢e 151.044
Ukupno opcine u Medimurskoj Zupaniji 2.034.122
Ukupno u Medimurskoj Zupaniji 3.360.586

Grad Cakovec zabiliezio je najvecu potroinju, s ukupno 852.474 kWh, §to &ini oko
25,4 % ukupne zupanijske potrosnje za javnu rasvjetu.

Analiza energetske potrosnje u sektoru zgradarstva u referentnoj godini 2019.

Podaci o energetskoj potrosnji u sektoru zgradarstva prikupljeni su od strane Agencije
za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN), od opskrbljivaca energijom na
razini Zupanije, dok je dio podataka preuzet iz veé izradenih akcijskih planova
energetski i klimatski odrzivog razvitka (SECAP), a dio podataka i iz Nacionalnog
informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE).

Radi $to bolje tocnosti podataka, dio podataka prikuplien je direktno od
predstavnika opcina koji su podatke o zgradama i njihovoj energetskoj potrosnii
prikupljali iz vliastitih evidencija.

44



Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

Potrosnja energije v zgradama javnog sektora

Potrosnju zgrada javnog sektora u Medimurskoj zupaniji u 2019. godini Cini potrosnja
zgrada u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (JLS), potro$nja zgrada u viasnistvu
jedinice regionalne (podrucne) samouprave (JP(R)S) te potrosnja zgrada u javnom
vlasnistvu koje nije JLS ili JP(R)S.

Zgrade su prema njihovoj namjeni svrstane u sliedece kategorije:

zgrade uprave, tvrtki i ustanova,

odgojno-obrazovne ustanove,
zgrade za kulturno-umjetnicku djelatnost i zabavu,

zgrade sportske namjene,
ostali objekti.

Prema dostupnim podacima, ukupna potrosnja energenata u zgradama javnog
sektora Medimurske zupanije fijekom 2019. godine iznosila je 53.187.472 kWh. Najveci
udio u ukupnoj potrosnji imao je prirodni plin, s potrosSnjom od 40.760.034 kWh, sto Cini
76,6 % ukupne koliCine. Slijede elektricna energija s 12.142.996 kWh (22,8 %), drvo za
ogrjiev s 93.950 kWh (0,2 %) i lozivo ulje ekstra lako s 190.492 kWh (0,4 %).

Tablica 8. Potfrosnja energenata u zgradama javnog sektora u Medimurskoj Zupaniji u 2019. godini

Energent Godisnja potrosnja [kWh]
Prirodni plin 40.760.034
LozZivo ulje ekstra lako 190.492
Drvo za ogriev 93.950
Elekiricna energija 12.142.996
UKUPNO 53.187.472

U ukupnoj potrosnji zgrada javnog sektora, 41.044.476 kWh odnosi se na toplinsku
energiju, a 12.142.996 kWh na elektricnu energiju.

Tablica 9. Potfrosnja toplinske i elektricne energije u 2019. godini u zgradama javnog sektora u
Medimurskoj Zupaniji

Zarade brema namieni Godisnja potrosnja toplinske Godisnja potrosnja elekiricne
9 P ) energije [kWh] energije [kWh]
Zgrade uprave, tvrtkii 18.092.647 5.820.422
ustanova
Odgojno-obrazovne ustanove 13.756.209 2.413.970
Zgrode.zo kulfurho—umjeTnlcku 2951938 447 489
djelatnost i zabavu
Zgrade sportske namjene 5.445.861 1.802.399
Ostali objekti 1.497.821 1.658.716
UKUPNO 41.044.476 12.142.996

Podaci pokazuju da su zgrade uprave i obrazovne ustanove najveli pojedinacni
pofroSaci energije, $to je u skladu s njihovom ucestalos¢u koriStenja, veliCinom i
funkcionalnim potrebama.
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Potrosnja energije u ku¢anstvima

U Medimurskoj zupaniji u 2019. godini u kategoriji ,kucanstvo" zabiljezena je ukupna
potrosnja elektricne energije u iznosu od 113.188.043 kWh. Bitno je napomenuti da je
dio poftrosnje elekiricne energije koja je iskazana u tablicama utrosen za grijanje i
hladenje, no u nedostatku informacije o toCnom udjelu, taj dio nije iskazan u potrosnji
toplinske energije.

Prema podacima dostavljenim od tvrtke Medimurje plin d.o.o., kucanstvima, od kojih
je 24.231 obiteljskin kuca te 3.510 stanova, isporuceno je ukupno 28.135.000 m3, 1j.
260.549.795 kWh prirodnog plina u 2019. godini.

Zbog nedostupnosti preciznih informacija o koli¢ini toplinske energije dobivene iz
drugih energenata poput drva za ogriev te lozivog ulja ekstra lakog, podaci o
potrosnji ta dva energenta su aproksimirani.

Tablica 10. Potro$nja energenata u ku¢anstvima Medimurske Zupanije 2019. godine

Energent Godisnja potrosnja [kWh]
Prirodni plin 260.549.795
Lozivo ulje ekstra lako 2.605.498
Drvo za ogriev 251.524.707
Elektricna energija 113.188.043
UKUPNO 627.868.043

Tablica 11. Potrosnja toplinske i elektricne energije u ku¢anstvima Medimurske Zupanije u 2019. godini

Godisnja potrosnja toplinske energije [kWh] Godisnja potrosnja elekiricne energije [kWh]

514.680.000 113.188.043

Ukupna potrosnja energije v sektoru zgradarstiva u 2019. godini v Medimurskoj
Zupaniji

Ukupna poftrosnja energije u sektoru zgradarstva u Medimurskoj zupaniji u 2019.
godini iznosila je 681.055.515 kWh. Podaci ukljuCuju potrosnju energenata u
zgradama javnog sektora i ku¢anstvima, a obuhvacaju toplinsku i elektri¢nu energiju
iz razlicitih izvora.

Tablica 12. Ukupna potrosnja energenata u sektoru zgradarstva u Medimurskoj Zupaniji u 2019. godini

Energent Godisnja potrosnja [kWh]
Prirodni plin 301.309.829
Lozivo ulje ekstra lako 2.795.990
Drvo za ogrijev 251.618.657
Elekiricna energija 125.331.039
UKUPNO 681.055.515
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Tablica 13. Ukupna potrosnja energije u sektoru zgradarstva u Medimurskoj Zupaniji u 2019. godini

Godisnja potrosnja toplinske
energije [kWh]

Godisnja potrosnja
elektricne energije [kWh]

Zgrade javnog sektora 41.044.476 12.142.996
Kucanstva 514.680.000 113.188.043
UKUPNO 555.724.476 125.331.039

Nastavno na prikazane podatke u prethodnoj Tablici 13., najveci udio u potrodnjiima
prirodni plin, koji se primarno koristi za grijanje prostora, pripremu potrosne tople vode
te kuhanje, osobito u urbanim sredinama. Potrosnja drva za ogrjev jasno ukazuje na
visoku razinu koristenja biomase u ruralnim podrucjima, dok je potrosnja lozivog ulja
zanemariva, sto ukazuje na njegovu sve manju ulogu u opskrbi toplinskom energijom.

Vazno je istaknuti da se elekiricna energija u sektoru zgradarstva, osim za napajanje
kucanskih aparata, rasvjetu i druge svakodnevne potrebe, koristi i za grijanje i
hladenje prostora. Time elekiricna energija djelomicno preuzima funkciju toplinskih
izvora energije, osobito u zgradama opremljenim elekiricnim grijalicama, klima
uredajima i dizalicama topline.

Ukupna potrosnja energije u Medimurskoj zupaniji

Prema dostupnim podacima, ukupna potrosnja energije u Medimurskoj zupaniji
tjekom 2019. godine iznosila je 1.680.763.017 kWh.

Tablica 14. Potrosnja energije prema sektorima u Medimurskoj Zupaniji 2019. godine

Sektor Godisnja potrosnja energije [kWh]
Industrija i poduzetnistvo 413.773.158
Prometni sektor 582.573.758
Javna rasvjeta 3.360.586
Zgradarstvo 681.055.515
UKUPNO 1.680.763.017

U Medimurskoj zupaniji 2019. godine najveca potrodnja zabiljezena je u sektoru
zgradarstva, s ukupno 681.055.515 kWh, $to predstavija 40,5 % ukupne poftrosnje.
Slijedi prometni sektor sa 582.573.758 kWh ili 34,6 %, dok je sektor industrije i
poduzetnistva potroSio 413.773.158 kWh (24,6 %). Najmanji udio imala je javna
rasvieta, s potrosnjom od 3.360.586 kWh, sto Cini svega 0,2 % ukupne poftrosnje.
Navedeni podaci prikazani su na Slici 11. u nastavku.
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Udio ukupne potrosnje energije po sektorima za
Medimursku Zupaniju

24,62%

40,52% ® Industrija i poduzetni$tvo
= Prometni sektor
= Javna rasvjeta

Zgradarstvo

0,20% 34,66%

Slika 11. Udio ukupne pofrosnje energije po sektorima za Medimursku Zupaniju u 2019. godini

Tablica 15. Potfrosnja elektricne energije i energenata u Medimurskoj Zupaniji 2019. godine

Energent Godisnja potrosnja [kWh]
Elektricna energija 362.164.451
Prirodni plin 481.667.528
Drvo za ogriev 251.618.657
LoZivo ulje ekstra lako 2.795.990
Dizelsko gorivo 380.692.367
Benzin 195.770.042
Ukapljeni naftni plin (UNP) 6.030.653
Stlaceni prirodni plin (SSP) 23.329
UKUPNO 1.680.763.017
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Udio ukupne potrosnje energije po izvorima energije za
Medimursku Zupaniju u 2019. godini

0,36%

0,00%
|00

11,65%

21,55%

m Elektricna energija
= Prirodni plin

= Drvo za ogrjev

22,65% Lozivo ulje ekstra lako
= Dizelsko gorivo
= Benzin
= Ukapljeni naftni plin (UNP)
0,17% m Stlaceni prirodni plin (SSP)

28,66%

14,97%

Slika 12. Udio ukupne potrosnje energije po izvorima energije za Medimursku Zupaniju u 2019. godini

Sukladno Slici 12. prema vrstama energenata, najveca potrosnja zabiliezena je kod
prirodnog plina, s ukupnom potrosnjom od 481.667.528 kWh, §to Cini 28,6 % ukupne
energetske potrosnje. Slijedi elektricna energija sa 362.164.451 kWh (21,5 %) i dizelsko
gorivo s 380.692.367 kWh (22,6 %). Znacajan doprinos imalo je i drvo za ogrjev, s
udjelom od 15 %.

Tablica 16. Potrosnja energije u Medimurskoj Zupaniji u 2019. godini

Energija Potrosnja [kWh]
Toplinska energija 736.082.175
Elektricna energija 362.164.451
Energija iz pogonskih goriva (promet) 582.516.391
UKUPNO 1.680.763.017

Najveci udio u ukupnoj potrosnji Cini toplinska energija s 43,8 %, slijedi energija iz
pogonskinh goriva (promet) sa 34,7%, dok elekiricna energija Cini 21,6% ukupne
potrosnje.

4.5.3. Energetska infrastruktura

U referentnoj 2019. godini, na podruc¢ju Medimurske zZupanije bilo je izgradeno
ukupno 1.053,3 km plinskog cjevovoda, pretezito od plastiCnih cijevi sa manjim
udjelom celicnih cijevi. Operator plinskog distribucijskog sustava za zupaniju je tvrtka
Medimurje-plin d.o.o. Do prekida u opskrbi plinom doslo je povremeno, medutim
problemi su otklonjeni u kratkom roku.
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Tablica 17. Pregled infrastrukture z opskrbu plinom za Medimursku Zupaniju u 2019. godini
lzvor: Medimurje u brojkama 2020.

Plinska infrastruktura u Medimurskoj zupaniji

Od celi¢nih cijevi 166,7
Od plasticnih cijevi 886,6
Plinski cjevovodi — ukupno km 1.053,3

Tablica 18. Pregled tehnickih podataka za distribucijsko podrucje Elektre Cakovec
lzvor: Medimurje u brojkama 2020.

Tehni¢ki podaci za distribucijsko podruéje Elekire Cakovec

2019.
Transformatorske stanice (broj)
110/35kV (u viasnistvu OPS, PP Zagreb) 2
35/10 kV 12
10(20)/0.4 kv u vlasnistvu HEP-a 530
10(20)/0.4 kV u tudem vlasnistvu 115
Vodovi (u km)
35 kV dalekovod 103,43
35 kV kabel 16,87
20 kV (u pogonu na 10 kV) dalekovod 232,32
20 kV (u pogonu na 10 kV) kabel 317,25
10 kV dalekovod 45,20
10 kV kabel 70,82
0.4 kV zracna mreza — goli vodici 166,03
0.4 kV zracna mreza - izolirani vodici 636,69
0.4 kV kabelski vodovi 214,81
Kuéni priklju€ci — zra&ni — goli vodici -
Kuéni priklju€ci — zraéni — izolirani vodici 1.035,31
Kuéni prikljucci kabel 252,52

Distributer elekiricne energije za Medimursku zupaniju je HEP ODS d.o.o. DP Elekira
Cakovec. Infrastruktura distribucije elektricne energije ostala je nepromijenjena u
odnosu na prethodne godine. Mreza javne rasvjete u sklopu niskonaponske mreze
povecana je u 2019. za 2 km u odnosu na 2018. godinu. Prekida u opskrbi
elektricnom energijom bilo je povremeno, ali su problemi otklonjeni u kratkom roku.
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Tablica 19. Pregled tehnickih podataka o javnoj rasvjeti za Medimursku Zupaniju u 2019. godini
lzvor: Medimurje u brojkama 2020.)

Javna rasvjeta

2019.
Mreza javne rasvjete u sklopu
niskonaponske mreze, km 55876
Ukupna duzina razvodne mreze, km 107,80
Od toga podzemni kabel, km 99.50
Instalirana svjetle¢a mjesta Broj 9,602
U javnoj rasvjeti Shaga u kW | 1.510,5

Sto se tice proizvodnje energie, na podrudju Zupanie energija se dobiva iz
obnovljivih i neobnovljivin izvora. Elektricna energija proizvodi se iz postavijenih
fotonaponskin panela na krovovima javnih | privatnin zgrada te iz dvije
hidroelektrane na rijeci Dravi — HE Cakovec i HE Dubrava. Prosieéna godisnja
proizvodnje elektricne energije po hidroelektrani je 350 GWh. U narednom
desetljecu, velika ocCekivanja polazu se u razvoj hibridne geotermalne elektrane

nove generacije u Draskovcu koja bi frebala proizvoditi elekiricnu i toplinsku energiju.

Tablica 20. Pregled ukupno isporuc¢ene energije u mrezu proizvedeno iz obnoviljivih izvora energije u
2019. godini
lzvor: HEP ODS d.o.o.

Energija isporu¢ena u mrezu prema izvoru [kWh] (izvor: HEP ODS d.0.0)

Primarni izvor Ukupno isporucena energija u mrezu u 2019. [kWh]
Voda 6.474.724
Sunce 8.257.001

Takoder, u zupaniji nalazi se nekoliko lokaliteta nalazista prirodnog plina i nafte koje
eksploatira INA d.d. Plinska polja nalaze se u mjestima Vuckovec, Vukanonvec i
Zebanec. Proizvedeni plin na tim plinskim poljima se cjevovodima ofprema do
Cenftralne plinske stanice Molve gdje se obraduje i Cisti. Vadenje nafte u Medimurju
je u najvecoj mjeri obustavljeno jos prije nekoliko desetlie¢a. Danas postoji mala
busotina u okolici opc&ine Mihovljan iz koje se vadi zanemarivo mala kolicina nafte.

4.6. Potencijal regije

Kao $to znamo, brzina i opseg energetske tranzicije u pojedinim europskim regijama
znacajno ovise o nizu Cimbenika, od podrike javnosti i politike do uskladenosti
financiranja i ekonomije. U slucaju Medimurske zupanije, energetska tranzicija je
postala jedna od klju¢nih tema te predstavlja temelj za bududi razvoj ove
najsjevernije hrvatske zupanije. Klju&ni akt strateskog planiranja na razini Zupanije koji
U obzir uzima postojece stanje (uvazavajuci posebnosti i vrijednosti prostora) kao i
Zupanijski potencijal, predstavlja Plan razvoja Medimurske zupanije za razdoblie do
2027. godine koji propisuje buduci razvoj Medimurske Zupanije u smjeru odrzivosti te
stvaranja zdravog, uklju¢ivog i otpornog drustva kroz koristenje zelenih i digitalnih
tehnologija.
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Nastavno na navedeno, u sklopu ovog poglavlja utvrdeni su moguci pravci
poboljsanja u sliedec¢im sektorima: infrastruktura, energetska ucinkovitost zgrada,
ekonomski rast, potencijal obnovljivih izvora energije, potencijal digitalizacije
energetskog sustava te planiranje prilagodbe na klimatske poremecaje. Utvrdeni
pravci poboljsanja u navedenim sektorima svakako ¢e imati utjecaj na scenarij bez
primjene mijera (engl. Bussines-As-Usual — BAU) te na buducu viziju Medimurske
Zupanije usmjerenu prema ostvarenju zelene (energetske) franzicije.

4.6.1. Poboljsanje infrastrukture

Jedan je od razvojnih prioriteta javne politike na regionalnoj razini sukladno Planu
razvoja Medimurske zupanije za razdoblie do 2027. godine je Zeleno i digitalno
Medimurje, koje planira znacajna ulaganja u poboljSanje infrastrukture u svrhu
podupiranja zelene i digitalne tranzicije. Zeleno i digitalno Medimurje ostvariti ce se
oCuvanjem prirodnih resursa, razvojem komunalne infrastrukture, koristenjem
obnovljivih izvora energije, suvremenom prometnom infrastrukturom i ucinkovitim
koriStenjem prostornih resursa. Medimurska Zupanija ¢e povecati aktivnosti usmjerene
U smanjivanju otpada, zatim u modernizaciju cestovne i zeljezniCke infrastrukture te u

uvodenju kruznog gospodarstva.

Javna politika Zeleno i digitalno Medimurje podupire ostvarenje sliedecih ciljeva:
odrzivo koristenje prirode i okolisa, energetska ucinkovitost i koristenje obnovljivih
izvora energije, razviena komunalna infrastruktura, suvremena prometna
infrastruktura te kvalitetan urbani i ruralni prostor.

Ostvarenjem gore nabrojanih cilieva postici ¢e se veca kvaliteta Zivota svih
stanovnika, posjetitelja i turista na podrucju Medimurske Zupanije, a ujedno ce
postati zupanija koja prati trendove i usmjerava svoje napore na zelenu i digitalnu
tranziciju. Zasticena i oCuvana priroda postici e se kvalitetnim  upravljanjem
zastiCenin podrucja, zatim ¢e se poduzeti mjere povecanja klimatske neutralnosti
poput povecanja energetske ucinkovitosti i koristenja OIE, razvoj komunalne
infrastrukture kroz dostupnost sustava vodoopskrbe i odvodnje te poduzimanje
aktivnosti koje djeluju na ucinkovitost gospodarenja otpadom. Isto tako, jedan od
preduvjeta razvoja gospodarstva je suvremena prometna infrastruktura koja
osigurava sigurnost svin sudionika, dok razvoj pametnih gradova i sela omogucuje
urbanim i ruralnim sredinama da postanu pozeljno mjesto za stanovanje.

4.6.2. Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada

Provedbom mijera za povecanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih
izvora energije u privatnom i javnom sekforu doprinijeti ¢e se unaprjedenju
energetske ucinkovitosti zgrada na podrucju Medimurske Zzupanije. Jedna od
uocCenih potreba je integracija novih tehnologija, materijala i sustava za inovativna
rieSenja u svrhu povecanja energetske uclinkovitosti te dalinje poticanje za
proizvodnju energije iz OIE s cilem maksimalnog smanjenja potrosnje energije i
negativhog utjecaja na okolis.

Mijere za poboljsanje energetske ucinkovitosti ukljuCuju savjetodavne usluge,
informativne kampanje i kampanje podizanja svijesti o povecanju energetske
ucCinkovitosti i vaznosti energetske obnove cCija provedba se i dalje planira na

52



Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

godisnjoj razini sa sve vecim naglaskom na odrzivoj gradnji i postizanju nZEB
standarda. Zatim, ukljuCuju poticanje i primjenu najnovijih standarda gradenja kod
izgradnje novih objekata ili rekonstrukcije postojecih s ciliem maksimalnog smanjenja
potrosnje energije i negativhog utjecaja na okolis. Takoder, na podrucju Medimurske
Zupanije provode se projekti energetske obnove u svim javnim objektima, obiteljskim
kucama, visestambenim zgradama te objektima u komercijalnom i usluznom sektoru,
poduzetnistvu i industriji, a provode se i inovativni projekti sufinancirani od strane
dostupnih nacionalnih i EU programa koji koriste suvremene tehnologije, materijale i
sustave uz Sirenje primjera dobre prakse. Provedbom ovih mjera doprinijet ¢e se
ispunjavanju cilieva tranzicije na nisko ugljicni razvoj i smanjivanje rizika od klimatskih
promjena definiranih u Europskom zelenom planu te postizanju strateSkog cilja
Ekoloska i energetska franzicija za klimatsku neutralnost na razini Republike

Hrvatske.!4

4.6.3. Potencijal rasta gospodarstva

Gospodarska slika Medimurske zupanije se iz godine u godinu poboljSava te je rast
gospodarskin pokazatelja za Medimursku zupaniju izrazeniji u odnosu na prosjek
Republike Hrvatske, ¢ime Zupanija postaje sve konkurentnija na domacem i stranom
trzistu. Medimurska zupanija se prema GEM Hrvatska istrazivanju iz 2018. godine
nalazi na visokom 4. mjestu prema rangu konkurentnosti i kvalitete poslovnog
sektora, dok je prema HGK indeksu gospodarske snage na 6. mjestu. Pritom su
izrazeni natprosjecno visoki prinodi od izvoza i to osobito zahvaljuju¢i inozemnom
trzistu te izrazito niska stopa nezaposlenosti. U Medimurskoj zupaniji preradivacka
industrija ostvaruje najvece prihode i zapolljava nagjvise ljudi, stoga se cijelo
gospodarstvo temelji na njoj. Najzastuplienije su metalopreradivacka, tekstina i
odjevna, prehrambena i drvopreradivacka industrija, zatim proizvodnja i prerada
plasticnih proizvoda, nemetalnih mineralnin proizvoda, elektricne opreme i druge
preradivacke industrije. Medu najrazvijenijim djelatnostima u Medimurskoj zupaniji jos
su i graditeljstvo, poljoprivreda, trgovina, prijevoz i skladistenje.

Gospodarstvo je izvozno orijentirano sa znatnim udjelom niskoakumulativnih, radno
infenzivnih i tradicionalnih gospodarskih grana, a dolazi i do razvoja djelatnosti s
visokim tehnologijaoma (ICT). Nadalie, u Medimurskoj zupaniji postoji Sezdesetak
poslovnih zona od kojih je vecina aktivha, a prostiru se na povrdini od oko 11.000
Cetvornih metara. Jedinice lokalne samouprave nude odredene povlastice sto zone
&ini povolinima za poduzetnicke investicije. Takoder, Zupanija moze pomodi svojim
poduzetnicima kako bi unaprijedili svoje poslovanje, postali konkurentniji na trzistu i
sukladno tome pruzili bolje uvjete svojim radnicima. Kroz potpore poduzetnicima i
poticanje ulaganja u nove i inovativne tehnologije, modernizaciju poslovanja te
osmisljavanje mjera za priviacenje novih investitora i sukladno tome unapriedenje
gospodarskih zona, stvorit ¢e se kvalitetniji uvjeti za unapriedenje poslovanja lokalnih
poduzetnika.

U posliednje vrijeme u zupaniji je sve izrazeniji problem nedostatka radne snage sto
predstavlja veliku prepreku daljnjem razvoju, iako je veliki broj radnika nadomijesten

14 Javna ustanova za razvoj Medimurske Zupanije REDEA (2021.), Plan razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje do
2027. godine, dostupno na: https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2021/07/1cStrateski-okvir-
Plana-razvoja-MZ-do-2027- final 272021.pdf.
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stranim radnicima iz trecih zemalja.'> S ciliem dalinjeg rasta gospodarstva na
regionalnoj razini, Medimurska zupanija mora prilagoditi obrazovnu politiku prema
zanimanjima buducnosti i osigurati vjestine radnika koje ce biti trazene na trzistu
rada. Trazenim zanimanjima smatraju se STE(A)M zanimanja, tehnicka zanimanja,
poslovni i pravni stru¢njaci, zanimanja u zdravstvu i menadzeri, a oCekuje se i
povecana potreba za socijalnim i emocionalnim vjestinama, kao i za tehnoloskim
viestinama, dok je smanjenje ocekivano kod manualnih i fiziCkih vjestina, kao i kod
jednostavnih kognitivnin vjestina. Stupanj razvijenosti i spremnosti poduzetnika za
tehnoloske promjene utjecat ¢e na brzinu uvodenja tehnoloskih promjena u Zupaniji.
Jedan od glavnih ¢imbenika digitalne transformacije gospodarstva i stvaranja vece

dodane vrijednosti i veceg stupnja razvitka bit ¢e nova struktura radne snage i
njihovih kompetencija.

4.6.4. Potencijal obnoviljivih izvora energije

lzuzetan potencijal za daljnji razvoj i energetsku ucinkovitost Medimurske zupanije
predstavljaju obnovljivi izvori energije. U Medimurskoj zupaniji najznacajniji obnovljivi
izvor energije je energija vodotoka rieke Drave pri cemu postoje dvije
hidroelektrane: HE Cakovec i HE Dubrava s ukupno instaliranim kapacitetom od
157,22 MW. Zbog ogranicenosti vodotoka Drave, izgradnja dodatnih vecin
hidroelektrana nije planirana, ali potencijal za manjim hidroelektranama i dalje
postoji. Nadalje, biomasa kao energent se na podruCju Medimurske zupanije
najcesce koristi u obliku ogrievnog drva za grijanje prostora, ali i za proizvodnju
toplinske energije iz drvnog ostatka u drvno-preradivackim tvrtkama. Registar
obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca (OIEKPP) na
podrucju Medimurske zupanije navodi 3 elektrane na bioplin, od koji je hajznacajnija
bioelekirana-energana na bioplin EKO KOTOR 1 u Kotoribi izlazne elekiricne snage
0,99 MW i toplinske snage 1,086 MW. Zbog koliCine biootpada koja se proizvede na
godi3njoj razini i zbog tendencije rasta u narednim godinama postoji potencijal za
izgradnju dodatnih bioplinskin postrojenja na podrucju Medimurske Zupanije.
Medimurska Zupanija je vodedi primjer u djelotvornosti gospodarenja otpadom
stoga ¢e se na podru¢ju Zupanie i dalie intenzivirati aktfivnosti usmjerene u
smanjivanju ofpada te u uvodenju kruznog gospodarstva kao i u modernizaciju
cestovne i zeljezniCke infrastrukture. Od ostalih prirodnih (obnovljivin) izvora energije
najveci potencijal, a time i interes gradana veze se uz energiju sunca. Zahvaljujuci
sufinanciranju iz nacionalnih (Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost),
regionalnih (proracun Medimurske Zupanije) i lokalnih izvora (proracuni opcina i
gradova), sve veci broj gradana pokrece projekte instalacije fotonaponskin
elektrana, a uz ostvarenje sufinanciranja u fotonaponske (solarne) elekirane na
krovovima objekata, ova vrsta ulaganja je prihvatljivija i za javni i privatni sektor.
lzgradenost postojece elektroenergetske infrastrukture i njezinih  kapaciteta
zadovoljava trenutacne potrebe potrodnje. Dinamiku razvoja sustava diktirat ¢e prije
svega potrebe kupaca utvrdene kontinuiranim pracenjem stanja u sustavu, kao i
okviri raspolozivin financijskin sredstava za realizaciju planova ulaganja. Odredeni
investicijski zahvati (kapitalni) grade se za potrebe dugoroCnoga razvoja s ciliem
osiguranja raspolozivosti energije i snage na odredenom vecem podrucju, a njihova

15 Hrvatska gospodarska komora (2022.), Zupanije — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, dostupno na:
https://www.hgk.hr/documents/analiza-zupanija-2021-f-webé1e92db81b50d.pdf.
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izgradnja planirat ¢e se u skladu sa Studijom razvoja Medimurske Zupanije za
narednih 20 godina i ukazanim potrebama potrosnje. Dugorocni razvoj usmjerava se
prema tronaponskom sustavu 110/20/0,4 kV.

Na podrucju Medimurske zZupanije frenutno nema instaliranih vijetroelekirana za
proizvodnju elektriCne energije te su za potencijalne lokacije vjetroelekirana
potrebna dodatna sustavna istrazivanja i programi mjerenja vjetra. Sukladno atlasu
vietra Republike Hrvatske utvrdeno je da se srednja godisnja brzina strujanja vijetra na
visini od 80 metara iznad tla na podruCju Medimurske Zupanije nalazi u rasponu
izmedu 4,00 — 5,20 m/s uz najbolji potencijal vietra u sredisnjem dijelu Medimurske
Zupanije.

Eksploatacija geotermalne vode u energetske svrhe jedan je od najperspektivnijin
oblika koristenja obnovljivin izvora energije, jer omogucuje dugorocnu, stabilnu i
ekoloski prihvatlivu proizvodnju energije. Geotermalna energija se temelji na
iskoristavanju topline unutar zemlje, koja se moze koristiti za grijanje prostora,
industrijske procese te u nekim sluCajevima za proizvodnju elektricne energije. U
Hrvatskoj, a posebice u Medimurskoj zupaniji, postoji veliki potencijal za koristenje
geotermalne energije, s obzirom na geoloske uvjete i postojece izvore geotermalne
vode te postoje naznake da bi geotermalna energija mogla biti korisna za grijanje
kucanstava i industrijskih objekata u ovoj regiji. Prema razvojnim strateSkim
dokumentima Medimurske zupanije, na njezinom prostoru postoje izvori geotermalne
vode. Poznati su termalni izvori u Vuckovcu (s izvorom s temperaturom od oko 40 °C),
Merhatovcu (temperatura izvora iznosi 120 °C), Draskovcu, Mackovcu, Hodosanu i
Kotoribi. Osim toga, Vlada Republike Hrvatske je u srpnju 2019. godine proglasila
projekt ,,Napredna geotermalna energana s internalizacijom ugljikovih spojeva AAT
Geothermae" strateskim investicijskim projektom Republike Hrvatske. Lokacija
realizacije navedenog projekta je grad Prelog. Prema predvidenim studijama,
energana bi proizvodila elekiricnu i toplinsku energiju iskoristavanjem topline iz
geotermalne vode uz utiskivanje CO2 u busotfinu u svrhe odrzavanja pritiska. U
nedostatku financijskih sredstava, nazalost frenutno daljnja ulaganja u projekt nisu
planirana vec potencijalni investitori traze dodatne izvore za realizaciju projekta.

4.6.5 Potencijal digitalizacije energetskog sustava

Proces digitalizacije, odnosno digitalne transformacije energetskog sektora je vec u
tijeku. Potencijal digitalizacije energetskog sektora na podrucju Medimurske zupanije
lezi u uvodenju sustava za kontrolu kvalitete zraka u zgradama u vlasnistvu li
suvlasnistvu Medimurske zupanije te postoji tendencija ulaganja u ugradnju sustava
za pracenje mikroklimatskih uvjeta, razine osvjetlienja i razine buke. Od aktivnosti,
predvida se i daljnja provedba sustavnog gospodarenje energijom u zgradama
javne namjene Medimurske zupanije koristenjem ISGE sustava, uz prosirenje procesa i
na sve privatne zgrade na podrucCju Medimurske zupanije.

Takoder, bitno je naglasiti da HEP ODS d.o.o. provodi projekt ,,Modernizacija hrvatske
distribucijske elektroenergetske mreze" koji obuhvaca financiranje modernizacije i
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digitalizacije elekiroenergetskog sustava koji ¢e na najucinkovitiji i stabilan nacin
moci prinvatiti sve vecu kolicinu elektricne energije iz obnovljivih izvora.'s

4.6.6 Planiranje prilagodbe na klimatske poremecaje

Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva aktivnosti kojima se drustvo
prilagodava postojecim klimatskim promjena, ali se priprema i na buduce promjene
klime koje ¢e se prema znanstvenim predvidanjima dogoditi do kraja 21. stolieca.
Medimurska zupanija planira prilcgodbu klimatskim promjenama kroz provedbu
projekata ,,zelene infrastrukture”. Zelena infrastruktura je mreza podrucja za pruzanje
usluga ekosustava, a podrazumijeva procis¢avanje vode, kvalitetu zraka, prostor za
rekreaciju te ublazavanje i prilagodbu klimi. Kroz zelene projekte mogu se poboljsati
uvjeti okolisa, a time i zdravlje i kvaliteta zivota gradana, a podupire se i zeleno
gospodarstvo, stvaraju se prilike za zaposljavanje i poboljava se bioloska raznolikost.
Planiranjem zelene infrastrukture omogucuje se pruzanje ekoloskih (npr. oCuvanje
bioloske raznolikosti ili prilagodba klimatskim promjenama), gospodarskin (npr.
stvaranje radnih mjesta i rast cijena nekretnina) i drustvenih (npr. osiguranje
kvalitetne odvodnje ili zelenih povrsina) koristi kroz prirodna rieSenja, a mogu se
smanjiti ovisnost o 'sivoj' infrastrukturi koja moze biti Stetha za okolis i biolosku
raznolikost. Neke od pogodnosti zelene infrastrukture obuhvacaju povecanje
sekvestracije ugljika, bolju kakvocu zraka, ublaZzavanje urbaninh toplinskin otoka,
dodatna stanista za zivotinjski svijet i rekreacijski prostor.

Cillevi prilagodbe na klimatske promjene na podruCju Medimurske zZupanije su
sliedeci: 17

smanjenje negativnih utjecaja klimatskih promjena,

e jacanje otpornosti ranjivin sektora gospodarstva,

e povecanje sposobnosti oporavka svin sektora gospodarstva,
e jacanje ofpornosti na klimatske promjene drustva u cjelini,

e jaCanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave i Zupanije za provedbu
mjera prilagodbe klimatskim promjenama i osiguranje financiranja istih ,

e podrska istrazivackim djelatnostima u podrucju prilagodbe klimatskim
promjenama,

e podizanje razine svijesti o vaznosti klimatskih promjena i neizostavnosti
pokretanja postupka prilagodbe u svim drustvenim segmentima,

e isticanje pozitivnih u€inaka procesa prilagodbe klimatskim promjenama.

16 HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Modernizacija hrvatske distribucijske elekiroenergetske mreze,
dostupno na:
https://www.hep.hr/projekti/projekti-iz-eu-fondova/projekti-iz-eu-fondova-hep-ods/modernizacija-hrvatske-
distribucijske-elektroenergetske-mreze /3773.

17 Medimurska Zupanija (2022.), Program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i
zastite ozonskog sloja Medimurske Zupanije, dostupno na:
https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537/wp-content/uploads/2022/10/Program klimatske promjene MZ.pdf.
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5. Analiza Referentnog inventara emisija (BEI)

U kontekstu izrade regionalnog energetskog i klimatskog akcijskog plana za
Medimursku zupaniju, referentni inventar emisija (engl. Baseline Emission Inventory —
BEI) daje detaljan pregled emisija staklenickih plinova prema definiranim sektorima
pofrodnje energije na administrativnom podrucju Zupanije i na taj nacin omogucava
regionalnoj samoupravi da odredi prioritethe mjere za smanjenje emisija do 2030.
godine. Takoder, sluzi kao polazna tocka za definiranje ucinka provedbe aktivnosti,
odnosno mijera koje su definirane u regionalnom planu te omogucava regionalnoj
samoupravi da prati napredak u smanjenju emisija staklenickih plinova u odnosu na

definiranu baznu (referentnu) godinu.

5.1. Godina inventara

La potrebe izrade referenthog inventara emisija staklenickih plinova na podrucju
Medimurske Zupanije kao bazna godina uzeta je 2019. godina, odnosno pred
COVID-19 godina. Navedena godina je izabrana kao referentha godina zbog
dostupnosti vecine podataka o potrosnji energije, a zbog pojave COVID-19
pandemije u narednim godinama (2020. i 2021.) zabiliezena je puno manja aktivnost
U pogledu provedbe relevantnih projekata u podrucju gospodarstva, gradevinarstva

i energetike, ali i puno manja potrosnja energije zbog velikog broja zabrana koje su
uslijedile s ciliem sprieCavanja Sirenja pandemije.

5.2 Broj stanovnika v godini inventara

Prema podacima Drzavnog zavoda za statfistiku 2019. godine na podrucju
Medimurske Zupanije obitavalo je ukupno 109.232 stanovnika, sto s obzirom na popis
stanovnistva iz 2011. godine (113.804) predstavlja pad od 4%.

53. Pristup fakiorima emisije

Prilikom izraCuna emisija koristeni su nacionalno propisani emisijski faktori sukladno
Pravilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN 98/21, NN
30/22 i NN 96/23).

Tablica 21. Emisijski faktori
Izvor: Pravilnik o sustavu za prac¢enje, mjerenje i verifikaciju usteda energije

Energent Emisijski faktor [kgCO2/kWh]
Elektricna energija 0,159
Prirodni plin 0,214
Drvo za ogriev 0.028
LoZivo ulje ekstra lako 0.300
Dizelsko gorivo 0,281
Benzin 0.280
Ukapljeni naftni plin (UNP) 0,255
Stlaceni prirodni plin (SSP) 0,214
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5.1. Jedinica izvjestavanja o emisijama

Za procjenu emisija stakleniCkin plinova u 2019. godini u Medimurskoj zZupaniji
analizirat ¢e se emisija ugliicnog dioksida (CO,) na temelju potrosnje energije u
razlicitim sektorima. U kontekstu energetike, emisijski faktor izrazen u kgCO,/kWh
pokazuje koliko kilograma CO, se ispusti u atmosferu prilikom potrosnje jedne
kilovatsate (kWh) odredenog energenta. Jedinica kgCO, oznacava kilogram
ugliicnog dioksida, $to je standardna mijera za izrazavanje koliCine emisiie CO,.
Emisije Ce se izraCunavati za sektore industrije, prometa, javne rasvjete i zgradarstva,
uzimajuci u obzir potrosnju elektricne i toplinske energije te fosilnin goriva. Svi podaci
koristit ¢e se za kvantificiranje emisija staklenickih plinova kako bi se omogucilo
kvalitetno planiranje mjera za smanjenje emisija i energetski odrziv razvoj zupanije.

5.2 Rezultati BEI-a u odnosu na konacnu potrosnju energije i
emisija

Ovo poglavlie prikazuje rezultate osnovnog inventara emisija (engl. BEI — Baseline

Emission Inventory) u kontekstu konacne poftro$nje energije i pripadajucih emisija
staklenickih plinova na podrucju Medimurske zupanije.

Emisije CO2 s obzirom na energetsku potrosnju u sektoru industrije i poduzetnistva

Ukupna emisija CO, u sektoru industrije i poduzetnistva iznosila je 75.710 tona, pri
cemu su prirodni plin i elektricna energija gotovo ravnomjerno doprinijeli emisijama.

Tablica 22. Emisije COz2 s obzirom na energetsku potrosnju u sektoru industrije i poduzetnistva

_ Emisijski faktor -~
Energent Potrosnja [kgCO,/kWh] Emisija CO, [kgCO,]
Prirodni plin 180.357.700 0,214 38.596.548
Elektricna energija 233.415.458 0,159 37.113.058
UKUPNO 413.773.158 75.709.606

Emisije CO2 s obzirom na energetsku potrosnju u sektoru prometa

Ukupne emisiie CO, u prometnom sektoru iznose 163.342 tona, pri cemu najvedi udio
dolazi od pofrosnje dizelskog goriva (106.975 tCO,) i benzina (54.816 tCO;). Ovi
podaci ukazuju na snaznu ovisnost prometa o fosilnim gorivima te potrebu za
prijelazom na cCis¢e oblike mobilnosti. Elekiricna energija u prometu sudjeluje s
minimalnim udjelom emisija, §to upucuje na jo$ uvijek nizak stupanj elektrifikacije
ovog sektora.

Tablica 23. Emisije CO2 s obzirom na energefsku potrosnju u sektoru prometa

Energent Potro$nja Emisijski faktor Emisija CO,
[kgCO./kWh] [kgCO,]
Benzin 195.770.042 0,280 54.815.612
Ukapljeni naftni plin (UNP) 6.030.653 0,255 1.537.817
Stlaceni prirodni plin (SSP) 23.329 0,214 4.992
Dizelsko gorivo 380.692.367 0,281 106.974.555
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Elektricna energija 57.367 0,159 9.121
UKUPNO 582.573.758 163.342.097

Emisije CO2 s obzirom na energetsku potrosnju u sektoru javne rasvjete

U sektoru javne rasvjete ukupna potrosnja elektricne energije iznosila je 3.360.587
kWh, §to je rezultiralo emisijiama od 534 tone CO,. lako su emisije relativno niske u
odnosu na druge sektore, postoji prostor za dodatna poboljsanja kroz energetsku

uCinkovitost i koristenje obnovljivih izvora.

Tablica 24. Emisije CO2 s obzirom na energetsku potrosnju u sekforu javne rasvjete

Energent Potrosnia Emisijski faktor Emisija CO,
° : [kgCO,/kWh] [kgCO,]
Elektricna energija 3.360.587 0,159 534.333

Emisije CO2 s obzirom na energetsku potrosnju u sektoru zgradarstva

Ukupna potrosnja energije u zgradama javhog sektora iznosila je 53.187.472 kWh, sto

je rezultiralo emisijama od 10.713 tona CO,. Najveci udio emisija dolazi od potrodnje
prirodnog plina (8.723 tCQO,) i elektricne energije (1.931 tCO,)

Tablica 25. Emisije COz s obzirom na energetsku potrosnju u zgradama javnog sektora

Energent Potroznia Emisijski faktor Emisija CO,
9 ) [kgCO,/kWh] [kgCO,]
Prirodni plin 40.760.034 0,214 8.722.647
LoZivo ulje ekstra lako 190.492 0,300 57.148
Drvo za ogriev 93.950 0,028 2.631
Elektricna energija 12.142.996 0,159 1.930.736
UKUPNO 53.187.472 10.713.162

U kucanstvima Medimurske Zupanije ukupna potrosnja energije iznosila je 627.868.043
kWh, pri Cemu su ukupne emisiie CO, dosegle 81.579 tona. Najvedi izvor emisija je
prirodni plin s 55.758 tCO,, dok elekiricna energija doprinosi sa 17.997 tCO,.

Tablica 26. Emisije CO2s obzirom na energetsku potrosnju u ku¢anstvima

Energent Pofroinia Emisijski faktor Emisija CO,
° ! [kgCO,/kWh] [kgCO;]
Prirodni plin 260.549.795 0.214 55.757.656
Lozivo ulje ekstra lako 2.605.498 0.300 781.649
Drvo za ogriev 251.524.707 0.028 7.042.692
Elekiricna energija 113.188.043 0,159 17.996.899
UKUPNO 627.868.043 81.578.896
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Usporedbom potrodnje i emisija u sektoru zgradarstva moze se uociti da najvedi udio
energije i emisija dolazi iz ku¢anstava, s ukupno 627.868.043 kWh potrosnje i 81.580

tCO, emisija.
Tablica 27. Emisije CO2 s obzirom na ukupnu energetsku potrosnju u sektoru zgradarstva
Energent Potrosnja Emisija CO, [kgCO,]
Prirodni plin 301.309.829 64.480.303
Lozivo ulje ekstra lako 2.795.990 838.797
Drvo za ogriev 251.618.657 7.045.323
Elektricna energija 125.331.039 19.927.635
UKUPNO 681.055.515 92.292.058

Ukupna potrosnja energije u sektoru zgradarstva iznosi 681.055.515 kWh, a ostvarena
emisija CO, je 92.292 tona. Ovqj sektor predstavlja znacajan izvor emisija staklenickinh
plinova i nudi velik potencijal za smanjenje ugljicnog otiska kroz primjenu ucinkovitijin

Najveci izvor emisija u ovom sektoru je prirodni plin, s ukupno 64.480 tona CO,, §to
Cini vise od dvije tre¢ine svih emisija. Elektricna energija generira 19.927 tona, dok
drvo za ogrjev, unatoC visokoj potrosnji, doprinosi s relativno niskin 7.045 tona CO,,

zbog niskog emisijskog faktora.

LoZivo ulje ekstra lako, iako s malom potrosnjom, i dalje uzrokuje 838 tona CO,, sto
ukazuje na njegovu visoku emisijsku intfenzivnost.

Emisije CO2 s obzirom na ukupnu energetsku potrosnju u Medimurskoj zupaniji

Analizom potrodnje razlicitih energenata u Medimurskoj zupaniji i pripadajucih
emisijskin faktora, dobiveni su podaci o ukupnoj emisiji ugljicnog dioksida (CO,)
izrazeni u tonama. Ukupna energetska potrosnja iznosila je 1.680.705.650 kWh, pri
c¢emu su ostvarene ukupne emisije od 331.868,97 tona CO,.

Tablica 28. Emisije COz2 s obzirom na ukupnu energetsku pofrosnju u Medimurskoj Zupaniji

Energent Potrosnja Emisijski faktor Emisija CO,
[kgCO,/kWh] [kgCO,]
Elektricna energija 362.164.451 0,159 57.584.147
Prirodni plin 481.667.528 0.214 103.076.851
Drvo za ogriev 251.618.657 0,028 7.045.323
LoZivo ulje ekstra lako 2.795.990 0.300 838.797
Dizelsko gorivo 380.692.367 0,281 106.974.555
Benzin 195.770.042 0,280 54.815.612
Ukapljeni naftni plin (UNP) 6.030.653 0,255 1.537.817
Stlaceni prirodni plin (SSP) 23.329 0,214 4.992
UKUPNO 1.680.763.018 331.878.094
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Najveci udio emisija proizlazi iz upotrebe dizelskog goriva (106.974,56 tCO,) i
prirodnog plina (103.076,85 tCO,), sto zajedno Cini preko 63% ukupnih emisija.
Elektricna energija sa udjelom od 17,4% je treci najznacaijniji izvor emisija (57.584,15
tCO,).

Nasuprot tome, koristenje drva za ogrjev generira znatno nize emisije (7.045,32 1CQO,),
usprkos relativno visokoj potrosnji, zahvaljujuci vrlo niskom emisijskom faktoru (0,028
kgCO,/kWh). Ostali energenti, poput lozivog ulja, UNP-a i SSP-a, imaju manji udio u
ukupnoj potrosnji te posliedi¢no i nize emisije.

Udio ukupnih emisija CO, prema izvoru energije u
Medimurskoj Zupaniji 2019. godine

0,46% 0,00%

N\

17,35%

m Elektricna energija
= Prirodni plin
= Drvo za ogrjev
LoZivo ulje ekstra lako
= Dizelsko gorivo
= Benzin

m Ukapljeni naftni plin (UNP)
9 31,06%
32,23% ’ m Stlaceni prirodni plin (SSP)

0,25%_/ \_ 2,12%

Slika 13. Udio ukupnih emisija CO2 prema izvoru energije u Medimurskoj zupaniji 2019. godine

Dobiveni podaci mogu posluziti kao temelj za planiranje mjera energetske tranzicije s
ciliem smanjenja emisija staklenickih plinova, osobito kroz smanjenje upotrebe fosilnih
goriva i povecanje udjela obnovljivih izvora energije.

53. Energetske projekcije do 2030.

U Tablici 29. prikazana je projekcija energetske potrosnje i ukupnih emisija po
sektorima za scenarij bez mjera i scenarij s mjerama definiranih u sklopu Poglavlja 9.
Scenarij bez mjera za sektor zgradarstva i prometa izraden je preko poznate
potrosnje energenata u 2019. godini.

Unutar publikacije ,EU Reference Scenario 2020, Energy, transport and GHG
emission, Trends to 2050" iz 2021. godine, kojim se razmatraju EU energetski sustav,
tfransport i emisije stakleniCkin plinova, prikazane su, izmedu ostalog, projekcije
rasta/smanjenja potrosnje energenata pojedinih drzava clanica EU za vremensko
razdoblje do 2050. godine. Tako su predvidanja za Republiku Hrvatsku da ¢e razina
emisija CO2 u sektoru zgradarstva u 2030. godini biti na razini sadadnje, dok ¢e razina
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emisija u sektoru prometa porasti za 1,5% do 2030. godine. Predmetno stanje smatra
se i realnim iz razloga predvidenog smanjenja broja stanovnistva, tendencija
smanjenja (usteda) potrodnje energije i Sireg koristenja obnovljivih izvora energije s
jedne strane te povecanja potrosnje energije povecanjem zivotnog standarda i
razvojem gospodarstva s druge strane.

Projekcije potrodnje elektricne energije za javnu rasvjetu za scenarij bez mijera
dobivene su na temelju poznate potrosnje u prethodnim godinama i projektiranom
godisnjem vremenu rada javne rasvjete.

Najveci udio u ukupnim emisijiama scenarija bez mjera ima sektor zgradarstva. Udio
tog sektora u ukupnim emisijama scenarija bez mjera iznosi 50,25%. Nakon provedbe
predvidenih mjera, najveci udio u ukupnim emisijiama u scenariju s mjerama imat ¢e
sektor prometa u iznosu od 95,01%. Projekcije emisije Referentnog inventara za

scenarij bez mjera i scenarij s mjerama prikazane su u Tablici 29. u nastavku.

Tablica 29. Projekcije potrosnje i emisije Referentnog Inventara za scenarij bez mjera i scenarij s mjerama

POTROSNJA, (kWh) Usteda (% u
SCENARIJ SEKTOR odnosu na
2019. 2030. 2019.)
Zgradarstvo 1.094.828.673 1.094.828.673 0,00 %
Scenarij bez Promet 582.573.758 591.312.364 1,50 %
mjera Javna rasvjeta 3.360.586 3.405.954 1,35%
UKUPNO 1.680.763.017 1.689.546.991 -0,52 %
Zgradarstvo 1.094.828.673 66.463.933 93,93 %
Scenari s Promet 582.573.758 495.801.698 14,89 %
mjerama Javna rasvjeta 3.360.586 2.352.406 30,00 %
UKUPNO 1.680.763.017 564.618.037 66,41 %
EMISIJA, (1CO,) Usteda (v
SCENARIJ SEKTOR odnosu na
2019. 2030. 2019.)
Zgradarstvo 168.001,664 168.001,664 0.00 %
Scenarij bez Promet 163.342,097 165.792,23 1,50 %
mjera Javna rasvjeta 534,333 541,55 1,35%
UKUPNO 331.878,094 334.335,444 -0,74 %
Zgradarstvo 168.001,664 6.924,214 95,88 %
Scenarij s Promet 163.342,097 138.996,427 14,90 %
mjerama Javna rasvjeta 534,333 374,033 30,00 %
UKUPNO 331.878,094 146.294,674 55,92 %
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6. Analiza rizika i ranjivosti (RVA)

Analiza rizika i ranjivosti u okviru regionalnog energetskog i klimatskog plana
predstavlja alat koji pomaze regionalnoj samoupravi u razumijevanju regionalnog
konteksta klimatskih rizika i u procesu donoSenja pametnih, ciljanih i odrzivin odluka.
Bez provedene analize rizika i ranjivosti, mijere prilagodbe bi bile nasumic¢no
definirane i vrlo vjerojatno neefikasne. S obzirom na to RVA pomaze regionalnoj
samoupravi u sliedecem:

e razumjeti utjecaj klimatskih promjena na regionalnom nivou,
e identificirati glavne klimatske rizike,

e odrediti sektore koji su najranjiviji, odnosno koji su izlozeniji negativhim
ucincima klimatskin promjena i najmanje sposobni da se prilagode,

e postaviti temelje za planiranje mjera prilagodbe.

6.1. Ocekivani ekstremni klimatski dogadaiji na regionalnoj/
lokalnoj razini

Temeljiem analiziranih rizika od ocekivanih ekstremnih klimatskih dogadaja na razini
Medimurske Zupanije u sklopu dokumenta Procjena rizika od velikih nesre¢a za
podrucje Medimurske Zupanije iz 2019. godine predvidaju se sliedeci ekstremni
dogadaji: poplave (izazvane izljevanjem kopnenih vodenih fijela ili pucanjem
brana), potresi, degradacija tla (klizista), ekstremno visoke temperature, olujni
vjetrovi, veCe grmljavinsko nevrijeme, susa, tuCa i mraz. U sliedecoj Tablici 30. ukratko
suU opisani scenariji pojave prethodno navedenih klimatskih dogadaja. Nadalje,
klimatske promjene mogu promijeniti uCestalost i utjecati na intenzitet pojave
navedenih dogadaja, dok je u sklopu Poglavlja 6.2 prikazan njihov procijenjeni
utjecaj na pojedine aktivnosti i infrastrukturu, odnosno kljucne drustvene vrijednosti.

Tablica 30. Ocekivani ekstremni klimatskih dogadaji na podrucju Medimurske Zupanije
Ilzvor: Program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite ozonskog
sloja Medimurske zupanije

Ocekivani
ekstremni Kratak opis scenarija
klimatski dogadaiji

Uslijed podizanja voda rijeke Mure i rijeke Drave te potoka Trnave s pritocima te
puknuca nasipa rijeka ili hidroakumulacija, moguca je ugroza objekata i
Poplava gradevina kriticne infrastrukture, kao i druge potencijalne opasnosti i posliedice

po stanovnistvo, materijalna i kulfurna dobra te okolis na podrucju Medimurske
Zupanije.

Toplinski val kao prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama nastaje
naglo bez prethodnih najava neocekivano za Medimursku zupaniju, koja ima
umjerenu kontinentalnu klimu. U periodu unazad 10 godina bilo je
proglasavanja elementarne nepogode ovim uzrokom i stanovnici primjecuju
velike temperaturne oscilacije.

Ekstremno visoke
temperature
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Susa

Meteoroloska susa ili dulje razdoblje bez oborina moze uzrokovati ozbiline stete
u poljodjelstvu, vodoprivredi te drugim gospodarskim djelatnostima. Za
poljodjelstvo mogu biti opasne suse koje nastaju u vegetacijskom razdoblju.
Nedostatak oborina u duliem vremenskom razdoblju moze, s odredenim faznim
pomakom, uzrokovati i hidrolosku susu koja se ocCituje smanjenjem povrsinskih i
dubinskih zaliha vode.

TucCa

U umjerenim geografskim Siinama pojava tuCe i sugradice relativno je Cesta i
javlja se u toplom dijelu godine. Najgori sluCaj je pojava tuCe i nastanak

mafterijalne Stete na pokretnoj i nepokretnojimovini te stete na svim
poljoprivrednim kulturama.

Mraz

Mraz je oborina koja nastaje kada se vlaga iz zraka zasi¢enog vodenom parom
desublimira na &vrstim povrsinama cija je temperatura manja od temperature
rosista te od 0 °C. Najgori slucaj je pojava mraza u proliece.

Olujni vjetrovi

Na znacajke vijetrova u Medimurskoj zupaniji u najvecoj mjeri utjeCu prolasci
fronti ili ciklona u proljece ili lieto. U ovom razdoblju godine ponekad se javljaju

kratkotrajni i olujni vjetrovi koji znaju nanijeti Stetu na objektima i poljoprivrednim
kulturama.

Vece grmljavinsko

Grmljavinska nevremena mogu prouzrociti veliku Stetu na pokretnoj i
nepokretnoj imovini te uzrokovati ljudske Zrtve. Ljeto je godisnje doba kada su

grmljavinske nestabilnosti relativno Ceste, osobito za vrijeme prodora viaznog

nevrijeme zraka. Grmljavinsko nevrijeme moze predstavljati ugrozu ukoliko se radi o
grmljavinskoj oluji, tocnije lokalnoj pojavi pra¢enoj jakom kisom, grmljavinom i
pojacanim vjetrom.

Poftres je elementarna nepogoda uzrokovana prirodnim dogadajem
Potres koji je vjerojatno najvedi uzrok stradavanija ljudi i unistenja materijalnin dobara.

Potresi su uzrok katastrofa koje karakterizira brz nastanak, dogadaju se uCestalo
i bez prethodnog upozorenja.

Degradacija tla
(kliziSta)

U brezulikastom dijelu Medimurske zZupanije postoji veliki broj klizista Cije
aktiviranje moze ugroziti stanovnistvo, imovinu i normalno odvijanje cestovnog
prometa. Pojave klizista pod utjecajem su geoloske grade, geomorfoloskih
procesa, fiziCkih procesa sezonskog karaktera (npr. oborine) te ljudskih aktivnosti
(sjeCa vegetacije, nacin obrade tla, izgradnja cesta i drugo).

Prema prethodno nabrojanim ekstremnim klimatskim dogadajima s moguénoscu
njihove pojave na podrucju Medimurske zupanije, u nastavnoj Tablici 31. analizirani
su njihovi postojeci i ocekivani rizici mogucih nastanaka, trendova ili fiziCkih ucinaka
uzrokovanih djelovanjem prirode ili ljudskom aktivnos¢u, koji mogu dovesti do smrinih
ishoda, ozlieda i drugih zdravstvenih tegoba, kao i do ostecenja ili gubitka imovine,

infrastrukture, itd.

Tablica 31. Rizici pojave eksfremnih klimatskih dogadaja koji su znacajni za podrucje Medimurske

Zupanije
Postojedi rizici Ocekivani rizici
Vrsta ekstremnog — — —
klimatskog dogadaija Pos.to.jt.am Oceklyonq Oceklyqna ) )
stupan;j rizika od promjena promjena Vremenski okvir
nepogoda intenziteta ucestalosti
Poplava Visok Povecanje Povecanje Tekuci
Ekstremno visoke Visok Povecanje Bez promjene Dugorocni
temperature
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Susa Visok Povecanje Povecanje Dugorocni

Tuca Visok Povecanje Povecanje Kratkorocni

Mraz Umjeren Bez promjene Povecanje Dugorocni

Olujni vjetrovi Umijeren Povecanje Povecanje Srednjorocni

vece grrpljovmsko Umijeren Bez promjene Povecanje KratkoroCni
nevrijeme

Potres Nizak Bez promjene Povecanje Dugorocni

Deg(rckjlsicggj)o fla Umjeren Bez promjene Povecanje Dugorocni

Ekstremno visoke temperature, obilne padaline, poplave i susa procijenjene su kao
nepogode s najvecim stupnjem rizika od ucestalosti pojavljivanja, opasnosti koje
prouzrokuju, kao i nepogode za koje se predvida povecanje intenziteta djelovanja u
buducnosti (osim mraza). Od padalina, tu se kao najveca opasnost istice tuca, a
koja je, kao §to je prije i navedeno, redovita pojava na promatranom podrucju
Medimurske Zupanije. Kao sliedec¢a opasnost navode se olujni vijetrovi te veca
grmljavinska nevremena, za koje se predvida povecanje intenziteta u narednim
godinama, kao i povecanje ucestalosti pojavljivanja.

6.2. Procijenjeni utjecaj ekstremnih klimatskih dogadaja na

o o o

aktivnosti i infrastrukturu

S obzirom na administrativni obuhvat i gospodarstvo na podruCju Medimurske
Zupanije, kao ranjivi sektori prepoznati su sliedeci: vodni resursi, bioraznolikost,
poljoprivreda, Sumarstvo, energetika, zgradarstvo, turizam te zdravlje i stanovnistvo
pri cemu je svaki od njih detaljnije opisan u nastavku.

Vodni resursi

Medu glavnim negativhim utjecajima klimatskin promjena na vodne resurse koji su
primjenjivi s obzirom na geografski polozaj Medimurske zZupanije, mogu se izdvojiti
smanjenje kolicina voda u vodotocima i na izvoristima, smanjenje vodnih zaliha u
podzemlju i snizavanje razina podzemnih voda, smanjenje razine vode u jezerima i
drugim zajezerenim prirodnim ili izgradenim sustavima, porast temperatura vode
pracen smanjenjem prinvatne sposobnosti  akvatickin  prijemnika, povecanje
uCestalosti i intenziteta poplava na ugrozenim podrucjima, povecanje ucestalosti i
intenziteta pojava bujica te povecanje ucestalosti i intenziteta poplava od
oborinskinh voda u urbanim podrucjima. Za potrebe analize opasnosti od poplava na
podruCju Medimurske zupanije izradene su karte opasnosti od poplava za sva
Analiza opasnosti od poplava obuhvaca tri scenarija plavijenja: velike vjerojatnosti
(VV) pojavljivanja, srednje vjerojatnosti (SV) pojavljivanja (povratno razdoblje 100
godina) fte male vjerojatnosti (MV) pojavijivanja ukljuCuju¢i umjetne poplave -
uzrokovane rusenjem nasipa ili brana. Vecim dijelom vz rijeku Muru i manjim dijelom
uz rijeku Dravu, nalazi se podrucCje velike vijerojatnosti pojavljivanja poplava. Sjeverno
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od akumulacija HE Cakovec i HE Dubrava te izmedu dviju rijeka prema njihovu uscu,
oznaceno je kao podrucje male vjerojatnosti pojavlivanja poplava, dok vedi dio
Medimurske zupanije nije na podrucju opasnosti od pojavljivanja poplava (Slika 14.).
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Slika 14. Obuhvat i dubine vode poplavnih scenarija male, srednje i velike vjerojatnosti

Bioraznolikost

Neke od najbitnijin klimatskin promjena koje imaju direktan utjecaj na bioraznolikost
Medimurske Zupanije su promjene prosjecnih temperatura zraka, smanjenje kolicina i
promjene rasporeda oborina te pojava klimatskin ekstrema kao $to su toplinski valovi,
suse, poplave i olujni vjetrovi. Poslijedice klimatskin promjena koje se ocekuju u
Medimurskoj Zupaniji, a vezane su na bioraznolikost su sliedece: povecanje toplinskih
ekstrema, povecanije rizika od poplava, pad kolicina ljetnih oborina, povecanje rizika
od pozara, povecanje koristenja energije za hladenje i pad ekonomske vrijednosti
Suma. Sukladno postojec¢im scenariima klimatskin promjena, moze se ocekivati
utjecqj klimatskin promjena na stanista Medimurske zupanije kroz brojne promjene:
isusivanje vilazninh kopnenih stanista, povecanje suhih podrucja, smanjenje i promjene
udjela ili nestanak nekih stanista sto u konacnici dovodi do pada bioraznolikosti, a
takoder, moze doci do pojave i Sirenja invazivnih vrsta. Isto tako, uslijed klimatskih
promjena, moguce su negativne posliedice na pojedine vrste: ostecenja jedinki i
obolijevanje od bolesti i stetnika, smanjenje vigora jedinki, pojava kompeticijske
invazivne vrste, smanjenje areala vrste, smanjenje populacija, cjepkanje areala na
disjunktne populacije, pojava ugroze pojedine vrste te u konacnici regionalno ili
globalno izumiranje vrste.

Poljoprivreda

Zbog utjecaja na sigurnu opskrbu hranom, ranjive skupine drustva i radna mjesta koje
stvara te svoje sveukupne vrijednosti, poljoprivreda je vrlo vazna za gospodarstvo
Medimurske Zupanije te se oCekuje da ce najvece Stete od posliedica klimatskin
promjena pretrpjeti upravo sektor poljoprivrede. Predvidanja su da ¢e se do 2050.
godine zbog klimatskih promjena prinos trenutnih poljoprivredninh kultura u Republici
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Hrvatskoj smanijiti za 3 — 8 %. Temperatura, padaline, ekstremne vremenske pojave i
stope isparavanja (evapotranspiracija) zajedno utjeCu na  poljoprivrednu
proizvodnju.

Najvazniji utjecaji klimatskin promjena koji se oCekuju na podrucju Medimurske
Zupanije, a uzrokuju visoku ranjivost u sektoru poljoprivrede ukljuCuju promjenu
vegetacijskog razdoblja ratarskin kultura (najvise Zitarice i uljarice), vec¢a potreba za
vodom i nizi prinosi svih kultura, duzi vegetacijski period te stagnacija povriinske vode
kao i ucCestalije poplave. Dva klju¢na problema u borbi poljoprivrede s klimatskim
promjenama su pojava suse i povisene temperature zraka u nadolazecem
vremenskom periodu. Sve dulja i ¢es¢a susna razdoblja, poplave, olujni vjetrovi, tuca
i sve veca ugrozenost poljoprivrednin kultura od toplinskog stresa, upozoravaju
vocare i vinogradare na S§to hitniju provedbu mijera prilagodbe klimatskim
promjenama.

Tablica 32. Pritisci, utjecaqj i ranjivost uslijed klimatskih promjena u podrucju poljoprivrede

Pritisak klimatskih promjena Potencijalni utjecaj Procijenjena ranjivost
Promjene vegetacijskog perioda omogucit ¢e )
; . . Visoka
uzgoj novih vrsta i sorata
Toplinski ekstremi - povecanje Skracivanje vegetacijskog razdoblja jabuka Srednja
temperature
Skroc[vonje frajanja vegetacijskog razdoblja Srednja
kod vinove loze
Suse Nizi prinosi kod svih kultura i veca potreba za Visoka
vodom
Povecanje temperature + Skracivanje vegetacijskog razdoblja i nizi prinosi Visoka
ucCestale suse kukuruza
Rjede, ali intenzivnije oborine Ucesfqlug p.c?plo.\v/e : ?TOQDOC”G povrsinske vode Visoka
(smanjenije ili unistenje prinosa)
Povecanje temperature + Smanjenje kvalitete animalnih proizvodai .
. S - e . - .| Srednja
infenzivnije oborine poremecaiji u reprodukciji, pojava novih bolesti
Sumarstvo

Negativhe posliedice uslijed klimatskih promjena na Sume, Sumarstvo i Sumska
stanista odnose se na Sumske pozare, poplave, ledolom, vjetrolom te pojavnost
Sumskih Stetnika. S obzirom na to da se oCekuje povecanije rizika od Sumskih pozara,
sukladno tome za ocCekivati je i da ¢e Stete od Sumskih pozara biti vece. Vjetrolomi i
ledolomi ostavljaju dugotrajne posliedice, pri Cemu gubitak drvne mase i
opcekorisnih  funkcija Suma te takoder, borba sa sekundarnim Stetnicima koiji
napadaju fizioloski oste¢ena stabla predstavljaju ogroman tfrosak. Smanjenjem
kolicine oborina i povecanjem temperature oCekuje se visok stupanj ranjivosti na
sume i Sumarstvo $to ¢e dovesti do sve cescih Sumskih pozara i dulje sezone Sumskih
pozara te smanjenje produktivnosti nekinh Sumskih ekosustava. Srednji stupani
ranjivosti oCekuje se s obzirom na stres drveca uzrokovan susom, erozijom tla kao
posliedicom Sumskih pozara, pomicanjem rasprostranjenosti  Sumskih  vrsta,
smanjenjem Sumske bioraznolikosti te otezanom obnovom Sumskih sastojina. Visok
stupan] ranjivosti uslijed povecanja temperature ocekuje se kod migracije Stetnika,
ukljuCujuci i invazivne strane vrste te pomicanje fenoloskih faza Sumskih vrsta drveca.
Povisena ucestalost poplava, vietroloma i ledoloma ¢e doprinijeti visokom stupnju
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ranjivosti s obzirom na Stete prouzroCene na Sumskim ekosustavima i smanjenu
vrijednost opcekorisnin funkcija Suma, a ocekuje se i srednji stupanj ranjivosti zbog
loSije kvalitete drvne sirovine.

Energetika

S obzirom na sve ucestdlije, intenzivnije te dulje trajanje toplinskin valova usred
klimatskih promjena, oCekuje se povecanje potrebe za elekiricnom energijom kako
bi se pokrile vece pofrebe za hladenjem pa je moguce povecanje opterecenja
elektroenergetskog sustava. Takoder, ekstremni klimatski dogadaji mogu narusiti
infrastrukturu za proizvodnju, skladistenje i fransport elekiricne energije te uzrokovati
prekide napajanja. Visoke temperature izazivaju smanjenje tfransmisijske ucinkovitosti
vodi¢a, dok poplave, vjetrovite oluje i jace grmljavinsko nevrijeme mogu dovesti do
fiziCkih ostecenja.

Tablica 33. Pritisci, utjecaqj i ranjivost uslijed klimatskih promjena u podrucju energetike

Pritisak klimatskih promjena Potencijalni utjecq;j Procijenjena ranjivost

P Ostecenja infrastrukture za
Povecanje temperature + . . ey .
. o - proizvodnju, skladistenje i Srednja
intenzivnije oborine . .
fransport elekiricne energije
Smanjenje kolic¢ine biomase
koja se koristi za proizvodnju
goriva i foplinske i elektricne

energije

Ucestdlije suse Visoka

Zgradarstvo

Najveci utjecaj na zgradarstvo imaju ekstremni vremenski uvjeti poput poplava koje
uzrokuju prodiranje vode u unutrasnjost zgrada koje se nalaze uz vodene povrsine.
Nadalje, toplinski valovi praceni visokim temperaturama zraka utjeCu na povecanje
temperature u zgradama bez ili s vrlo malom izolacijom sto utjeCe na narusavanje
komfora korisnika zgrada. S ciliem osiguranja komfora javija se potreba za vec¢om
potrosnjom energije vezanu uz hladenje. Pozitivan utjecaj povecanin temperatura
ima takoder suprotan ucinak, odnosno povecanjem vanjske temperature zraka
istovremeno dolazi do povecanja unutarnje temperature zraka Cime se smanjuje

potreba za grijanjem zgrade.
Turizam

Najvedi utijecaj na turistiCku infrastrukturu i turistiCke aktivnosti imaju klimatski ekstremi
poput suse i poplava. Prilagodba turistickog sektora zahtijeva multidisciplinarni
pristup i ucCinkovitiju suradnju s konkretnim rezultatima na lokalnim i regionalnim
razinaoma karakteristicnin  klimatskih obiljezja. Vrlo vazan cimbenik za potrebe
djelatnosti turizma je osiguranje vodnih resursa, s obzirom na to da se u ocekivanim
uvjetima klimatskin promjena ocekuju povecani pritisci na vodne resurse u pogledu
oduzimanja voda iz prirodnih sustava i povrata dijelom procis¢enih otpadnin voda u
sustave koji ce imati smanjenu moc¢ samoprociscavanja. Temelj turistiCke atraktivnosti
Hrvatske, ali i Medimurske zupanije su Sume. Gubitak vrijednih prirodnih ekosustava i
bioraznolikosti te pad bioraznolikosti Suma, imaju posliedicno utjecaj na ranjivost za
sektor turizma. Zbog sve visih temperatura, ocekuje se povecanje broja turista kroz
cijelu godinu, $to dovodi do povecanja neposredne potrosnje energije, a time i do
povecanja proizvodnje ili uvoza energije. Takoder, porastom temperatura, lietna
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sezona je povoljnija za sektor turizma pa raste i potreba za hladenjem $to dovodi do
povecanja potraznje za elektricnom energijom.

Tablica 34. Pritisci, utjecaj i ranjivost uslijed klimatskih promjena u podrucju turizma

Pritisak klimatskih promjena

Potencijalni utjecqj

Procijenjena ranjivost

Smanjenje ili gubitak
afraktivnosti ekosustava

ViSe temperature mogu uzrokovati razlicite
promjene U kopnenim  ekosustavima.
Inacajno povecanje onecis¢enja zraka bi
moglo nepovoljno utjecati i na promjene u
stanju okoliSa parkova, jezera te ostalih
zasticenih podrucja i oko njih (povisene
koncentracije CO2 u zraku pa onda i u vodi
povelavaju kiselost jezerske vode i $to

pospjesuje otapanje sedre.

Visoka

Smanjenje ili gubitak
atraktivnosti podrucja u
unutrasnjosti

Kontinentalni  furizam, osim nacionalnih
parkova, ukljuCuje i seoski/ruralni turizam,
promatranje Zzivotinja, ribolov, lov i posjet
ekoloskim stazama. Navedeno ali i druge
aktivnosti, izravno ili neizravno, ovise o klimi
kao kljuénom cimbeniku.

Visoka

Smanjenje raspolozivosti vode

Promjene u raspolozivosti vode predstavljaju
jo§ jedan potencijalni neizravni ucinak
klimatskin promjena. Raspolozivost vode u
lietnim mjesecima v tijeku odvijanja turistiCke
sezone ve¢ sada predstavija problem.
Povecani pritisci na vodne resurse kako u
pogledu oduzimanja voda iz prirodnih
sustava za potrebe tog sektora, tako i
povrata dijelom procis¢enin otpadnin voda
U te sustave koji ¢e imati smanjenu moc
samoprocis¢avanja.

Visoka

Gubitak bioraznolikosti

Klimatske promjene opasno bi ugrozile eko-
furisticke destinacije. Propast krhke
bioraznolikosti krskih sustava doveo bi do
smanjenja broja posjeta furista. Promjene
koje se tiCu povecanja brojnosti komaraca i
drugih nametnika mogle bi neka podrucja
koja se istiCu bioraznolikos¢u i prirodnim
znamenitostima uciniti manje atraktivnima.

Visoka

Zdravlje i stanovnistvo

Ranjivost sektora zdravlja ocituje se u pogledu povecanja broja oboljelih od akutnih i
kronicnih bolesti, a dolazi i do povecanja smrtnosti zbog: povecanih obolienja od
vektorskih bolesti, produzenih razdoblja s visokim temperaturama zraka, povecanih
oboljenja disnih sustava prouzrokovanih povecanjem alergene peludi u zraku i dr.
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Veca ucCestalost i dulje trajanje toplinskin valova, povezuje se s povecanjem smrtnosti
stanovnistva kao i promjenama u epidemiologiji kroni¢nih nezaraznih bolesti. Vrucine
mogu potaknuti toplinski udar i iscrplienost, a mogu i pogorsati postojeca stanja,
poput kardiovaskularnih, respiratornin, bubreznin ili mentalnih bolesti. Za vrijeme
trajanja toplinskih valova povecana je smrtnost kroni¢nih kardiovaskularnih bolesnika
i starijin osoba. Klimatske promjene dovele su do Sirenja komaraca iz tropskih i
suptropskin podrucja prema umjerenom pojasu, a fime i Sirenja opasnosti od tropskih
bolesti, koje ti komarci prenose. Povecanje prosjeCne temperature zraka utjeCe na
ubrzanje razvoja komaraca, njinov broj ugriza i inkubacijski period tijekom zivotnog
ciklusa razvoja virusa u komarcu. Porast kolicine oborina utjec¢e na povecanje broja
lokacija pogodnih za razmnozavanje prenositelja vektorskin bolesti (npr. komaraca).
U okviru nacionalnog monitoringa provodila su se istrazivanja koja su na podrucju
Citave Hrvatske potvrdila prisutnost azijskog figrastog komarca. Najsnazniji prirodni
alergen i najcesc¢i uzrok alergijskih bolesti disSnog sustava je pelud. Alergije na pelud
sve su rasireniji zdravstveni problem koji se oCituje kao alergijski rinitis i alergijska
astma.'®

S obzirom na prethodno spomenute ranjive sektore utjecaja definirane u okviru
Procjene rizika od velikinh nesre¢a za podrucCje Medimurske zupanije (,,Sluzbeni glasnik
Medimurske zupanije* broj 3/2019), u nastavku su prikazani ekstremni klimatski
dogadaiji te je za svaki od njih procijenjen utjecaj na identificirane ranjive sektore na
podrucju Medimurske zupanije.

Tablica 35. Procjena rizika s obzirom na identificirane ranjive sektore na podrucju Medimurske Zupanije

Vrsta Ranjivi sektori utjecaja
ekstremnog

klimatskog
dogadaja

Vodni
resursi

IZdravlje i

Sumarstvo | Energetika | Zgradarstvo | Turizam i
stanovnistvo

Bioraznolikost | Poljoprivreda

Poplava

Ekstremno
visoke
temperature

Olujni vijetrovi

Vecle
grmljavinsko
nevrijeme

Potres

Degradacija
tla (klizista)

18 Medimurska Zupanija (2022.), Program ublaZavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i
zastite ozonskog sloja Medimurske Zupanije, dostupno na:
https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2022/10/Program klimatske promjene MZ.pdf.
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6.3. Skupine v riziku zbog utjecaja ekstremnih klimatskih
dogadaja

Glavni ocekivani utjecaiji klimatskih promjena koji uzrokuju visoku ranjivost u podrucju
zdravlja ukljuCuju povecanje smrtnosti stanovnistva, promjene u epidemiologiji
kroni¢nih nezaraznih bolesti, promjene u epidemiologiji akutnih zaraznih bolesti,
snizenu kvalitetu vanjskog i unufrasnjeg zraoka uslijed ekstremno visokih i niskih
temperatura i kolicina oborina, ¢es¢a i dugofrajnija razdoblja nedostupnosti
zdravstveno ispravne vode za ljudsku potrosnju, porast razine kontaminanata
(onecCiScujucih tvari) u okolis te utjecaj na epidemiologiju bolesti povezanih s
klimatoloskim Cimbenicima.

Osobe koje Zive u losim stambenim uvjetima i opcenito skupine stanovnistva s nizim
dohotkom i malo imovine izlozenije su utjecajima klime i imaju manje kapaciteta za
suocavanje s njima. Klimatske promjene mogu nerazmjerno utjecati na zene koje su
U nepovolinom polozaju kad su potrebne skupe mjere prilagodbe. Medutim, zene su
klju¢ni akteri u prilagodbi i opcenito odrzivim praksama. Nezaposlene osobe te
drustveno marginalizilcane drustvene skupine smatraju se najosjetljiviima  na
ekstremne klimatske dogadaje. Nadalje, s obzirom da je stanovnistvo na podrucju
Medimurske zupanije sve starije, nerazmjerno je pogodeno smanjenom pokretljivoscu
i zdravstvenim poteskocama, sto znaci da ¢e vedi dio stanovnistva biti osjetljiv na
uCinke klimatskin promjena.!’? Sve cesc¢i toplinski valovi imat ¢e utjecaj na zdravlje,
narocito kod ranjivin skupina kao §to su djeca, starije osobe i kroniCni bolesnici.
Takoder, ekstremno visoke temperature i ostale ekstremne vremenske prilike, zajedno
sa susom uzrokuju Stete u poljoprivredi koje utjeCu na urod biljnih kultura, a time i na
povecanje cijene istin. UCinci klimatskin promjena poput poplava, tuce i vecinh
grmljavinskin nevremena imat ¢e Stetne posliedice na stambene objekte. Porast
cijena i sanacije Steta utjecat ¢e na osobe s niskim primanjima, nezaposlene osobe,
umirovljenike, samacka domacinstva, primatelje socijalnihn pomodci, nacionalne

manijine, obitelji s vecim brojem djece i druge.

U sliedecoj Tablici 36. rangiran je rizik od utjecaja klimatskih promjena na ranjive
skupine identificirane na podru€ju Medimurske Zupanije od 1 do 10, gdje je 1 -
najmaniji rizik, a 10 — najvedi rizik.

Tablica 36. Procjena stupnja rizika od utjecaja klimatskih promjena na ranjive skupine

RANJIVA SKUPINA STUPANJ RIZIKA (1-10)
Starije osobe 8
Umirovljenici 8
Osobe sa zdravstvenim potesko¢ama 9
Osobe s niskim primanjima 7
Osobe koje Zive u loSim stambenim uvjetima 9
Nezaposlene osobe 7

19 Europska komisija, Posljedice klimatskih promjena. dostupno na:
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-
change hrhttps://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr.
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Samacka domacinstva 7
Primatelji socijalnih pomodi 8
Nacionalne manjine 9
Obitelji s ve¢im brojem djece 9
Djeca 2
lene 2

72




CEE %' covTaAL EASTERM EUS
SEN & Suer

Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

7.Regionalna energetska sigurnost

Energetska sigurnost odnosi se na sigurnu, stabilnu i neprekinutu opskrbu energijom.
Klju€ni elementi energetske sigurnosti ukljucuju diverzifikaciju izvora energije (nafta,
plin, obnovljivi izvori), geopolitiCku stabilnost u regijama koje proizvode energente te

infrastrukturu za prijenos i distribuciju energije (plinovodi, dalekovodi, elektrane).

Narusavanje opskrbe energijom moze imati ozbiline posliedice po gospodarstvo,
zdravstvo, industriju i nacionalnu sigurnost. U posliednjim godinama suoCavamo se s
poteSko¢ama na europskom energetskom frzistu koje su izazvane, medu ostalim,
ruskom vojnom agresijom na Ukrajinu koja je poremetila svjetske gospodarske tokove
na podrucju energetike, sto se oclituje kroz nestabilnost cijena i otezanu dostupnost
energenata. Prekomjerna ovisnost Europske unije, ukljucujuci i Republiku Hrvatsku o
uvozu energenata iz Rusije, kao i povecanje cijena prirodnog plina i elektricne
energije paznju usmjerava na dimenziju energetske sigurnosti, zastitu energetske
infrastrukture (proizvodnja, opskrba, zalihe...) i energetsku franziciju. Regionalna
energetska sigurnost oznacava sposobnost regije (zupanie) da stabilno,
samodostatno i odrzivo osigurava energetsku opskrbu, smanjujuci ovisnost o vanjskim
izvorima i povecavajuci otpornost na krizne situacije. U Republici Hrvatskoj pitanje
regionalne energetske sigurnosti i nacionalne energetske sigurnosti su  usko
povezane, pri ¢emu regionalna energetska sigurnost ovisi o elementima nacionalne
sigurnosti $to se ocCituje kroz postojeci zakonodavni i strateski okvir.

7.1. Strategije i politike

Zbog ovisnosti brojnin djelatnosti i usluga o energiji, kao i zbog Cinjenice da je
energetika jedan od kljucnih elemenata razvoja gospodarstva, energetski sektor je
iznimno osjetljiv na ugroze te se energetska sigurnost sve vise ugraduje u nacionalne
sigurnosne strategije i politike. Uz to, energetski sektor jedan je od sektora nacionalne
kritiCne infrastrukture (Poglavlje 7.3), stoga je energetska sigurnost vazno politicko
podrucje djelovanja i na nacionalnoj, ali i na regionalnoj razini. Nacionalne i
regionalne strategije i politike koje se odnose na energetsku sigurnost usmjerene su
pretezito na jacanje otpornosti, samodostatnosti i odrzivosti energetskin sustava,
oslanjaju se na nacionalne i europske energetske cilieve te se prilagodavaju
specificnostima regionalnog/lokalnog podrucja. U nastavku su navedene kljucne
strategije i politke na nacionalnoj i regionalnoj razini relevantne za osiguranje
energetske sigurnosti u Republici Hrvatsko.

7.1.1. Nacionalna razina

Jedan od klju¢nih strateskin i planskin dokumenata koji specificira elemente
nacionalne sigurnosti je Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku
Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine (NECP) koji opisuje nacionalne
cilieve, kljuCne zakone i najvaznije mjere koje se provode u cilju osiguranja
energetske sigurnosti. Glavni nacionalni cilievi definirani u sklopu NECP-a relevantni
za dimenziju energetske sigurnosti ukljucuju sliedece:
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— povecanje diversifikacije izvora energije i opskrbe iz tre¢ih zemalja u svrhu
povecanja otpornosti regionalnih i nacionalnih energetskin sustava kroz
povecanije sigurnosti opskrbe prirodnim plinom i jacanje uloge vodika;

— smanjenje ovisnosti o energiji uvezenoj iz tre¢ih zemalja kroz povecanje udjela
vlastite proizvodnje u finalnoj potrosnji nafte i prirodnog plina s 23 % u 2022.
godini na 30 % u 2030. godini te kroz povecanje udjela obnovljivih izvora
energije u finalnoj potrodnji energije;

— povecanje fleksibilnosti i sigurnosti pogona energetskog sustava osobito u
pogledu uporabe domacih izvora energije, upravljanjem potraznjom i

skladistenjem energije.

Osim NECP-a za pitanje energetske sigurnosti vrlo je vazna i Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvaitske do 2030. godine s pogledom na 2050 koja donosi
dugorocénu viziju energetske tranzicije. Navedenom strategijom se osigurava
pristupacna, sigurna i kvalitetna opskrba energijom bez dodatnog opterecenja
drzavnog proracuna u okviru drzavnih potpora i poticaja. Obuhvaca niz inicijativa
energetske politike usmjerenih na jacanje sigurnosti opskrbe, postupno smanjenje
energetskin gubitaka, povecanje energetske ucinkovitosti, smanjenje ovisnosti o
fosiinim gorivima te poticanje domace proizvodnje i koriStenja obnovljivin izvora

energije.
Od kljucnih zakona relevantnih za energetsku sigurnost izdvajaju se sliedeci:

e Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) je temelini zakon Kkoji
regulira energetski sektor, ukljuCuju¢i nacela energetske politike te ureduje
mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom, njezinu ucinkovitu proizvodnju
i koristenje, kao i akte koji definiraju i omogucuju provedbu energetske politike
te planiranje energetskog razvoja;

e Zakon o trzistu elekiricne energije (NN 111/21, 83/23) je ureden s pravnom
steCevinom EU-a te ureduje pravila proizvodnje, prijenosa, distribucije i
skladistenja energije te opskrbe elekiricnom energijom kao i odredbe o zastiti
potroSaCa. Zakon takoder propisuje vaznost osiguranja prinvatljivin i
transparentnih cijena i froskova energije za krajnje kupce, visok stupan;j
sigurnosti opskrbe i neometen prijelaz na odrziv energetski sustav s niskom
razinom emisije ugljika. Uz to, potice na integraciju energije iz obnovljivih izvora
energije, slobodno trzisno natjecanje i sigurnost opskroe;

e Zakon o frzistu plina (NN 18/18, 23/20) propisuje organizaciju ftrzista plina,
prava i obveze sudionika te sigurnosne mjere u sluc¢aju poremecaja u opskrbi;

e Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17, 96/19);
e Zakon o trzistu toplinske energije (NN 80/13, 14/14);
e Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18);

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN
138/21, 83/23) ureduje poticaje za razvoj i koristenje obnovljivin izvora energije
s cillem smanjenja ovisnosti 0 uvozu energije i jaCanje energetske neovisnosti.
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7.1.2. Regionalna razina

Medimurska zupanija pokazuje snaznu predanost energetskoj sigurnosti kroz stratesko
planiranje, financijske poticaje za gradane, implementaciju pilot projekata i aktivhu
ulogu svojih institucija. Ove inicijative doprinose smanjenju energetske ovisnosti,
povecanju energetske uclinkovitosti i zastiti  okoliSa. Energetska sigurnost u
Medimurskoj zupaniji temelji se na konceptu odrzivog razvoja, na energetskoj
ucinkovitosti te povecanoj upotrebi obnovljivin izvora energije. Zupanija se aktivno
ukljuCuje u provedbu lokalninh i nacionalnih politika koje pridonose stabilnoj,
dostupnoj i ekoloski prinvatliivoj opskrbi energijom. Strateski dokumenti kojima je
poseban fokus stavljen na povecanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivin

izvora u vidu ostvarenja energetske sigurnosti:

¢ Plan razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje do 2027. godine» predstavlja
srednjoroCni akt strateSkog planiranja koji odreduje smijernice za razvoj
Zupanije u okviru nove financijske perspektive Europske unije. Plan definira
cilieve koji ukljuCuju unaprjedenje energetske infrastrukture, smanjenje emisija i

jacanje otpornosti lokalne zajednice;
e Provedbeni program Medimurske zupanije za razdoblje do 2025. godinez

predstavlja kratkoroCni strateski dokument kojim se operativho provode
posebni ciljevi definirani u Planu razvoja Medimurske Zupanie do 2027.
godine. Program povezuje konkretne mjere s proracunskim stavkama
Zupanije, odredujuci aktivnosti i razvojne projekte za koje ¢e se planirati

financijska sredstva.

lzradom planskin dokumenata za Medimursku zupaniju postavlja se temel] za
ostvarenje ciljeva energetski odrzivog razvoja i osiguranje energetske sigurnosti. Time
se doprinosi smanjenju negativnog utjecaja energetskog sektora na okolis, jaca
sigurnost opskrbe energijom, smanjuju emisije staklenickin plinova te potice veca
energetska ucinkovitost i korisStenje obnovljivih izvora energije u svim sektorima.

7.2. Trenutno stanje opskrbe energijom

Opskrba energijom je proces kojim se potrosacima osiguravaju sve potrebne vrste
energije i njihovi prijenosnici, nuzni za normalno funkcioniranje. Trenutno stanje
opskrbe energijom na podruCju Medimurske zupanije smatra se stabilnim te je
obiljezeno znacajnijim napretkom u koristenju obnovljivih izvora energije, ali i
izazovima povezanim s zastarielom infrastrukturom i sezonskom ovisnoS¢u o uvozu.
Povremeni poremecaiji u redovitoj opskrbi su evidentirani kroz godine te su uglavnom
nastali kao rezultat planiranin radova na postojecoj elektroenergetskoj i plinskoj
mrezi. Takvi poremecaiji se najcesce najavljuju unaprijed kako bi se korisnici mogli na
vrijieme pripremiti. Od dugotrajnijin izvanrednih prekida istiCu se samo oni iz 2023. te
2024. godine, nastali zbog ekstremnih vremenskih dogadaja (snazno nevrijeme) te
zbog neplaniranih tehnickih kvarova na elekiroenergetskoj mrezi (gradevinski radovi
na objektima u blizini mreze).

20 Medimurska zupanija (2022.), Plan razvoja Medimurske Zzupanije za razdoblie do 2027. Dostupno na:

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1yVLtdEpTéI6H-8V8xWalydZQipSYuBbh.

21 Medimurska Zupanija (2023.), Provedbeni program Medimurske Zupanije za razdoblie do 2025. Dostupno na:

https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537/wp-content/uploads/2023/11/Provedbeni-program-MZ_azurirano-2023.pdf
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S obzirom da Medimurska zupanija ima vrlo dobru pokrivenost elektroopskronom i
plinoopskronom mrezom, moze se osigurati konfinuirani prijenos dovoline kolicine
elektricne energije i prirodnog plina za stanovnistvo i gospodarstvo. Broj potroSaca
elekiricne energije i prirodnog plina na podrudju Zupanije bilieZi blagi porast kroz
godine zbog ¢ega se planiraju daljinja ulaganja u postojecu infrastrukturu. Opskrba
energijom (elektricna energija, prirodni plin te nafta i naftni derivati) na podrucju
Medimurske Zupanije prvenstveno ovisi o koliCini energije koja je uvezena iz ostatka
Republike Hrvatske i inozemstva. Sto se fi¢e udjela obnovljivih izvora energiie u
ukupnoj proizvodnji elekiricne energije na podrudju Zupanije, koristi  se
hidropotencijal rijeke Drave, a u posliednje vrijeme proizvodnja elekiricne energije
vrsi se i iz sunCeve energije, a ne mali broj proizvodaca koriste povrsine izgradenih
gradevina kao osnovu za postavljanje fotonaponskin panela bilo za vlastite potrebe

ili za prinvat elektricne energije u distributivni sustav.

Sama opskrba elekiricnom energijom i prirodnim plinom se na podru¢ju Zupanije
moze obavljati kao trzisna opskrba ili kao opskrba u okviru univerzalne usluge.
Univerzalna usluga je javna usluga opskrbe elektricnom energijom ili prirodnim plinom
propisane kvalitete na cijelom podrucju Republike Hrvatske po realnim, jasno
usporedivim i transparentnim cijenama, dok se frzisna opskrba odnosi na slobodno
ugovaranje cijene i uvjeta isporuke elektricne energije i prirodnog plina. U Tablici 37.
prikazane su kljuCne razlike izmedu frziSne opskrbe i opskrbe u okviru univerzalne
usluge.

Tablica 37. Razlike izmedu trzisSne opskrbe i opskrbe u okviru univerzalne usluge

Osobina TrziSna opskrba Univerzalna usluga

Namjena Kucanstva i poduzeca Samo kuc¢anstva

'::Ii(jz::;eduje Opskrbljivac (trzisno formiranje cijena) HERA (regulirana cijena)
Fleksibilnost Zggtﬁi)ﬁi\ggguénos’r izbora i promjene I(\CEIPOE—lesSrrT(;? jedan opskrbljivac

Moze biti povoljnija, ovisno o trzistu i

Cijena paketu U pravilu visa, fiksna cijena
Dodatne Da - popusti, paketi s uslugama (npr. Ne — osnovnha opskrba bez
pogodnosti plin, intfernet) dodatnih pogodnosti
- Vise opskrbljivaca na trzistu (HEP
?
Tko opskrbljuje? Opskrba, E.ON, GEN-I...) Samo HEP Elektra
e . . Automatski ako korisnik ne izabere
Prijelaz Dobrovoljan, moguc¢ u svakom trenutku . LT
frziSnog opskrbljivaca
Pogodhni korisnici Aktivhe potfroSacCe koji zele nize troSkove Pasivne pofrosace il one bez

pristupa frzisnim ponudama

S obzirom na planirane smjerove razvoja, Republika Hrvatska (a time i Medimurska
Zupanija) je na dobrom putu prema energetskoj odrzivosti, ali suocava se s izazovima
U pogledu cijena energenata i potrebe za daljnjim ulaganjima u infrastrukturu. lako
postoje planovi za povecanje udjela obnovljivin izvora energije i diversifikaciju
opskrbe plinom, vazno je nastaviti ulagati u modernizaciju energetske infrastrukture i
razvoj novih (ekoloski odrzivin) tehnologija kako bi se osigurala stabilna i pristupacna

opskrba energijom za sve gradane.
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7.3. Kriticna infrastruktura i kiberneticka sigurnost

Energetska sigurnost, kriticna infrastruktura i kiberneticka sigurnost fri su kljucna
elementa suvremene nacionalne i medunarodne sigurnosti, a njihov meduodnos

postaje sve znacajniji u kontekstu globalninh prijetnji, digitalizacije i ovisnosti o
tehnoloskim sustavima.

Nacionalne kriticne infrastrukture se, opcenito, definiraju kao sustavi, mreze i objekti
koji pruzaju osnovne usluge drustvu, predstavljaju okosnicu gospodarstva, sigurnosti i
zdravlja nacije, dok je, istovremeno, sigurnost i dobrobit drustva ovisna o njihovoj
sigurnosti i otpornosti. Sukladno tome, zastita kriti€nih infrastruktura jedan je od
kljucnih prioriteta Europske unije te je, kao takva, definirana i regulirana brojnim
europskim i nacionalnim direktivama, zakonima, pravilnicima i odlukama.
Najznacajniji regulatorni dokumenti kojima se ureduje podrucje kriticne infrastrukture
U Republici Hrvatskoj su sliedeciz2:

e Zakon o kriticnim infrastrukturama (NN 56/13, 114/22);

¢ Odluka o odredivanju sektora iz kojih sredisnja tijela drzavne uprave
identificiraju nacionalne kriticne infrastrukture te liste redoslijeda sektora
kriticnih infrastruktura (kolovoz 2013. godine);

e Pravilnik o metodologiji za izradu anadlize rizika poslovanja kriticnih
infrastruktura (svibanj 2016. godine).

Kao krovni dokument Europske unije vezan uz temu kriticne infrastrukture i njezine
zastite, Direktiva Vije¢a 2008/114/EZ o utvrdivanju i oznacivanju europske kriti¢ne
infrastrukture i procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite kritiCnu infrastrukturu
definira kao sustav ili njihov dio koji se nalazi u drzavama Clanicama i neophodan je
za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija, zdravlja, sigurnosti, zastite, gospodarske i
socijalne dobrobiti ljudi, Ciji bi poremecaj rada ili Cije bi unistenje, kao posliedica
neuspjelog odrzavanja tih funkcija, moglo imati znatan uc€inak u drzavi Clanici."*23 U
sklopu navedene Direktive odredeni su i sektori europske kriticne infrastrukture (EKI)
koji su prikazani u nastavku u Tablici 38.

Tablica 38. Sektori europske kriticne infrastrukture (EKI) prema Direktivi Vije¢a 2008/114/EZ

Sektor Podsektor

Elekfricna energija (infrastruktura i objekti za proizvodnju elekiricne energije)

Energetika | Nafta (proizvodnja, rafiniranje, prerada, skladistenje i prijenos nafte)

Plin (proizvodnija, rafiniranje, prerada, skladistenje i prijenos plina, LNG terminali)

Cestovni, zeljeznicki, zracni, prijevoz kopnenim plovnim putevima, prekooceanski

Priievoz prijevoz i pomorski prijevoz na kratkim udaljenostima i lukama

Izvor: Direktiva Vije¢a 2008/114/EZ o utvrdivanju i oznacivanju europske kriticne infrastrukture i procjeni potrebe
poboljsanja njezine zastite
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/2uri=CELEX%3A32008L0114)

2 Ministarstvo unutarnjin poslova Republike Hrvatske — Ravnateljstvo civilne zastite (2024.), Kriticna infrastruktura.
Dostupno na: hitps://civina-zastita.gov.hr/kriticna-infrastruktura/111.

2 European Union (2008.), Direktiva Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznacivanju europske
kriti€ne infrastrukture i procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/ALL/2uri=CELEX%3A32008L0114.
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Temelijem preporuka europske Direktive, Republika Hrvatska je ulaskom u Europsku
uniju 2013. godine donijela Zakon o kriticnim infrastrukturama (NN 56/13, 114/22),
kojim se ureduju nacionalne i europske kriticne infrastrukture, njinovi sektori i nacini
upravljanja, provode analize rizika, sigurnosni planovi vliasnika/upravitelja, odreduje
sigurnosni koordinator za kriticnu infrastrukturu te nacini postupanja s osjetljivim i
klasificiranim podacima. Sukladno navedenom zakonu kriticna infrastruktura se
definira kao ,,sustavi, mreze i objekti o nacionalne vaznosti Ciji prekid djelovanja ili
prekid isporuke roba ili usluga moze imati ozbiljne posljedice na nacionalnu
sigurnost, zdravlje i Zivote ljudi, imovinu i okolis, sigurnost i ekonomsku stabilnost i
neprekidno funkcioniranje vlasti."?* Takoder, zakon propisuje 10 sektora nacionalnih
kriticnih infrastruktura koji, osim energetike i prometa (prijevoza), obuhvacaju i druga
podrucja ljudskog djelovanija. Isti su prikazani u Tablici 39.

Tablica 39. Sektori nacionalne kriticne infrastrukture prema Zakonu o kriticnim infrastrukturama
lzvor: Zakonu o kriticnim infrastrukfurama (NN 56/13, 114/22)

Sektor

Podsektor

Energetika

Proizvodnja (ukljuCene akumulacije i brane), prijenos, skladistenje,

fransport energenata i energije te sustavi za distribuciju)

Informacijska i komunikacijska

Elektronicke komunikacije, prijenos podataka, informacijski sustavi,

tehnologija (IKT) pruzanje audio i audiovizualnih medijskin sadrzaja
Cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski promet unutarnjim plovnim

putevima

Promet (prijevoz)

Zdravstvo Zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima

Vodno gospodarstvo Regulacijske i zastitne te komunalne vodne gradevine

Hrana Proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe

Financije Bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja

Proizvodnja, skladistenje i prijevoz kemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnin materijala

Osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanije, hitna medicinska
pomoc

Opasne tvari

Javne sluzbe

Nacionalni spomenici i vrijednosti

Osim navedenih, kriticna infrastruktura u Republici Hrvatskoj regulirana je i Odlukom o
odredivanju sektora iz kojih sredisnja tijela drzavne uprave identificiraju nacionalne
kriticne infrastrukture te liste redoslijeda sektora kriticnih infrastruktura te Pravilnikom
o metodologiji za izradu analize rizika poslovanja kriticnih infrastruktura. Pritom su
Odlukom dodatni prosireni sektori kritiCne infrastrukture definirani u Zakonu o kriticnim
infrastrukturama (NN 56/13, 114/22) te je prikazana lista redoslijeda u cilju osiguranja
djelovanja na zastitu i smanjenje negativnin ucinaka u sluCaju ugroze kriticninh
infrastruktura zbog njihovog znacaja za funkcioniranje zemlje. Prema tome, Odlukom
je prepoznato 11 sektora kriticnih infrastruktura, pri Cemu je uz sektore definirane
prethodnim Zakonom dodan i sektor Znanosti i obrazovanja.?> Konac¢no, Pravilnik o
metodologiji za izradu analize rizika poslovanja kriti€nih infrastruktura daje smjernice,

2 Vlada Republike Hrvatske (2023.), Zakon o kriticnim infrastrukturama (NN 56/13,
https://www.zakon.hr/z/591/7akon-o-kriti%C4%8Dnim-infrastrukturama.

25 Vlada Republike Hrvatske (2013.), Odluka o odredivanju sektora iz kojih sredisnja tijela drzavne uprave identificiraju
nacionalne kriticne infrastrukture te lista redoslijeda sektora kriticnih infrastruktura (NN 108/2016). Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 08 108 2411.html.

114/22). Dostupno na:
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kriterije i mjerila za identifikaciju kriticnih infrastruktura te analizu rizika poslovanja, kao
i nositelje izrade analize rizika poslovanja kriticnih infrastruktura. Isto tako, njime se
definiraju postupci identifikacije kriticnih infrastruktura te procjene rizika kroz izradu
scenarija i analizu prijetnji, identifikaciju i analizu rizika i ranjivosti, medusektorska
mijerila te metode za izraCun i vrednovanje rizika.2¢

Kriti€na infrastruktura na razini Medimurske zupanije se spominje u Smjernicama za
izradu procjena rizika od velikih nesreéa na podrué¢ju Medimurske Zupanije
(prosinac 2016. godine) te, posliedicno, Procjeni rizika od velikih nesre¢a za
podrucje Medimurske Zupanije (sijiecanj 2019. godine).

Nastavno na navedeno, objekti kriticne infrastrukiure na podrucCju Medimurske
Zupanije ukljucuju sliedece?’:

e dalekovodi i transformatorske stanice - podruCje Medimurske zupanije
opskrbljuje se elekiricnom energijom iz mreze, a preko trafostanica naponskog
nivoa 110/35 KV, 35/10 KV i trafostanica naponskog nivoa 10/0,4 KV. Prijenosni
sustav Cine dalekovodi naponskog nivoa 110 KV, 35 KV, 10 (20) KV i
niskonaponska mreza 0,4 KV u izvedbi na drvenim, betonskim i celicno-
reSetkastim stupovima te podzemnim kablima;

e energetski sustavi — na granicnom podru€ju Medimurske | Varazdinske
Zupanije nalaze se u pogonu dvije hidroelektrane — HE Cakovec u pogonu od
1982. godine, te HE Dubrava u pogonu od 1989. godine. Obje hidroelekirane
vezane su svojom 110 kV vezom na elektroenergetski sustav Hrvatske, a preko
35 kV dalekovoda i s distribucijskim sustavom “Elekire” Cakovec;

e plinovodi — Medimurska Zupanija ima najvecu pokrivenost plinskom mrezom i
broj prikljucaka u Republici Hrvatskoj. Podrujem Zupanije prolaze visokotla&ni,
srednje tlacni te niskotlacni plinovodi u duzini od 1.037,9 km. Prekidi dobave
plina na glavnim plinskim vodovima omoguceni su na mjerno redukcijskim
stanicama (MRS). Prikljucak na visokotlaCnu plinsku mrezu osiguran je iz smjera
Varazdina te iz smjera Legrada. Do pojedinih naselja prirodni plin se dovodi
srednje tflacnim plinovodom (3-6 bara), gdje se reducira na radni tlak ulicnih
plinskih mreza pojedinih naselia (100 mbara). Na podru¢jima s vecom
disperzijiom potrosaca do pojedinih potrosaca prirodni plin se dovodi srednje
tlacnim plinovodom 3 bara, a redukcija na potreban radni tlak plinskih trosila
provodi se prije ulaska plina u sam objekt;

¢ naftovodi - sustav transporta nafte Magistralni naftovod Virje — Lendava ulazi
na podrucje Medimurske Zupanije u Opcini Donja Dubrava, prolazi nizinskim
dijelom Zupanije u duzini cca. 38 km te u Gradu Mursko Sredis¢e prelazi u
Republiku Sloveniju. Promjer fransportnog cjevovoda je 300 mm. Naftovodom
upravlja JANAF d.d. Otpremni sabirni plinovod CS Medimurje — CPS Molve, kroz
Medimursku zupaniju prolazi u duzini od 45 km. Jednim dijelom, dionica
plinovoda smijestena je uz postojecu trasu JANAF-a u objedinjenom
infrastrukturnom koridoru;

e vodoopskrba - vodoopskrboni sustav Medimurske Zupanije podijelien je na
Cetiri vodoopskrbne zone. Crpiliste Nedelis¢e kapaciteta je 600 I/sek i

26 Drzavna uprava za zadtitu i spasavanje (2016.), Pravilnik o metodologiji za izradu analize rizika poslovanja kriticnih

infrastruktura. Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzibeni/2016 05 47 1221.html.

27 Medimurska zupanija (2019.), Procjena rizika od velikih nesre¢a na podrucju Medimurske Zupanije. Dostupno na:

https://medjimurska-zupanija.hr/old wp-content/uploads/2016/08/1-Procjena-rizika Medimurska-zupanija nacrt.pdf.
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opskrbljuje L., II. i lll. zonu. Crpiliste Prelog kapaciteta je 200 I/sek, a opskrbljuje
IV. vodoopskrbnu zonu (Donje Medimurje). Crpiliste Nedelis¢e podmiruje oko
80% potreba za vodom, a preostalo podmiruje crpiliste Prelog. U sustavu
vodoopskrbe su i 6 vodospremnika (Cakovec 700 m3, Lopatinec 750 m3,
Mohokos 750 m3, Zebanec 200 m3, Dragoslavec 200 m3, Zelezna Gora 500
m3) i dva vodotornja (Prelog 350 m3, Sv. Urban 200 m3 ). Pored toga izvedene
su precrpnice Mohokos, Banfi, SelnisCak, Robadje, Sveti Urban i Lopatinec za
povisenje tlaka, te osamdesetak redukcijskin stanica za snizenje tlaka. Ukupna
duljina glavnog dovoda iznosi 249.946 m, a ukupna duljina razvodne mreze
iznosi 823.502 m. Na vodoopskrbnoj mrerzi je instalirano preko 5.400 hidranata;

e odvodnja - na podrucju Medimurske zZupanije formirani su sliedeci sustavi
odvodnje: Grad Cakovec s gravitirajuéim naseljima, Grad Prelog, Grad
Mursko Sredis¢e, naselije Kotoriba i naselie Donji Kraljevec. Kod navedenih
sustava primijenjen je mjeSovit nacin odvodnje, tj. skupno prikupljanje i
odvodenje sanitarnih i tehnoloskih otpadnih voda te oborinskih voda;

o telekomunikacije - telekomunikacijski promet na podruCju Medimurske
Zupanije odvija se u javnim komunikacijaoma u nepokretnoj mrezi, javnim
komunikacijama u pokretnoj mrezi i u sustavu radiokomunikacija. Medimurje je
dobro povezano telekomunikacijskom infrastrukturom. Na  podrucju
Medimurske zupanije u funkciji su magistralni telekomunikacijski vodovi duzine
37.53 kilometara i korisniCki spojni vodovi u duzini od 263,23 kilometara. Sustav
javnih komunikacija u pokretnoj mrezi osiguran je pomocu samostojecin
antenskih stupova;

e mostovi, vijadukti i tuneli — na podru¢ju Grada Cakovca u mjestu KurSanec
nalazi se most Josipa bana Jelacica, koji premoscuje rijeku Dravu, te
Medimursku zZupaniju spaja s Varazdinskom zupanijom. Na podrucju Grada
Mursko SrediS¢e nalazi se armirano — betonski most kao granicni medudrzavni
objekt dvosmjerne komunikacije, duzine 142 metra, te u neposrednoj blizini
jednokolosijecni zeljeznicki most. Na podrucju zupanije postoji jos nekoliko
manjih betonskih mostova prvenstveno na prijelazima cesta preko manijih
potoka.

Nadalie, prethodno spomenutim Smjermnicama se utvrduje metodologija za
procjenjivanje potencijalnin rizika kroz prikaz osnovnih karakteristika promatranog
podrucja, identifikaciju prijetnji, scenarije za jednostavne rizike i tablice vjerojatnosti
(frekvencija). Nadalje se opisuju kriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na pojedine
kategorije drustvenih vrijednosti (Zivot i zdravije ljudi, Gospodarstvo te Drustvena
stabilnost i politika), zadane su matrice scenarija i usporedenih rizika te, konacno,
prikazane analize sustava civilne zasite, vrednovanje i kartografski prikaz rizika. Pritom
se utjecqj rizika na kriticnoj infrastrukturi iskazuje u kategoriji Drustvene stabilnosti i
politike (zajedno s gradevinama javnog drustvenog znacaja) i to pomocu formule
drustvene stabilnosti, kojom se prikazuje znacaj materijalne Stete na kriticnoj
infrastrukturi U odnosu na proraCun Medimurske zupanije ili jedinice lokalne
samouprave. Navedena formula za izraCun drustvene stabilnosti prikazana je u
nastavku.?

28 Medimurska Zupanija (2016.), Smjernice za izradu procjena rizika od velikin nesre¢a na podrucju Medimurske
Zupanije. Dostupno na: https://medjimurska-
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Kriti¢na infrastuktura (KI) + Gradevine (ustavnove) javnog drustvenog znalaja
2

Drustvena stabilnost =
Nadalie, navedene Smijernice bile su temelj za kasnije donosenje dokumenta
Procjene rizika, odnosno metodologije za utvrdivanje prirode i stupnja rizika, kroz
istovremenu analizu potencijalnin prijetnji i procjenu postojeceg stanja ranjivosti koje
ugrozavaju stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i zivotinjski svijet i drugo.
Procjenom se, takoder, ureduju opasnosti i rizici koji ugrozavaju promatrano
podrucje, procjenjuju potrebe i mogucnosti sprieCavanja istin, nacini umanjivanja i
uklanjanja posliedica katastrofa i velikin nesreca te stvaraju uvjeti za izradu planova
zastite i spasavanja. Sam sadrzaj Procjene rizika ustanovlien je i propisan u prethodno
opisanim Smjernicama te su dodatno pojasnjeni i detaljno procijenjeni scenariji
potencijalinih meteoroloskih i prirodnih katastrofa i opasnosti, zajedno s njihovim
opisom, uzrocima, matricama i kartama rizika te utjecajem na kriticnu infrastrukturu
Medimurske zupanije.? Osim navedenih dokumenata donesenih na regionalnoj
razini, svaka jedinica lokalne samouprave (gradovi i opcine) na podrucju
Medimurske zupanije zasebno donosi svoj viastiti dokument Procjene rizika od velikih
nesreca, kojim obraduje podrucje rizika i opasnosti te njihovog utjecaja na viastitu,

odnosno lokalnu kriticnu infrastrukturu.

Pojam kibernetike dolazi od grcke rijeCi kybernetikos i znaci “dobar u upravljanju* sto
se Cesto povezivalo s umijecem kormilara da upravljaju brodovima. Nadalje, u 19.
stoliecu francuski filozof André-Marie Ampere u svojoj je klasifikaciji, ftada
nepostojecu, znanost o wupravljanju nazvao kibernetikom. Novija shvacanja
kibernetike koo ideje sezu u doba 1940-ih godina kada je americki filozof i
matematicar Norbert Wiener poceo istrazivati sposobnost strojeva da oponasaju
judske misli i djelovanja, razmisljaju, prilagodavaju se i razvijgju. U svojm je
istrazivanjima, ali i knjizi Cybernetics iz 1948. godine, kibernetfiku definirao kao
»Znanost o konftroli i komunikaciji u zivotinjama i strojevima“, Cime je istu povezao s
teorjomm automatske kontrole i fiziologijom Ziv€anog sustava.’®® U narednim
godinama, na razvoj kibernetike najvise je utjecao razvoj racunala i koristenje
matematicke logike, koja je sluzila za automatsko racunanje te pretvorbu i obradu
informacija. Kibernetika se danas promatra kao skupni naziv za niz teorijskin i
prakticnih postupaka koji se primjenjuju pri upravljanju i vodenju slozenih sustava. S
njom je usko vezan i pojam kibernetickog prostora (engl. cyberspace), odnosno
cjelovitog informacijskog prostora ostvarenog globalno umrezenim racunalima te
kiborga (engl. cyborg) kojeg se u znanstvenofantasticnoj literaturi promatra kao
hipotetsko Covjekoliko bi¢ce s dodanim umjetnim organima ili cjelovitim dijelovima
tijela.’!

Ibog sve vise rastu¢e ovisnosti suvremenog drustva o kiberneti¢koj tehnologiji, a i
Cinjenici da je ista prisutna na i povezana putem javno dostupnih, raCunalnih mreza
koje su podlozne brojim napadima i prijetnjama, posljednjih godina sve je glasnija
potreba za uvodenjem zastite i osiguranja kibernetickih sustava. Republika Hrvatska
kao cClanica NATO - a i Europske unije sve je vise meta planiranih, naprednih i

zupanija.hr/dokumenti/Smjernice%20za%20izradu%20procjene %20rizika%200d%20velikin%20nesreca/Smijernice %20za
%20izradu%20procijene%20rizika%20velikin%20nesreca%20MZ.pdf.

2 Medimurska Zupanija (2019.), Procjena rizika od velikih nesre¢a za podrucje Medimurske Zupanije. Dostupno na:
https://medjimurska-zupanija.hr/old wp-content/uploads/2016/08/1-Procjena-rizika Medimurska-zupanija nacrt.pdf.
30 Britannica (2024.), Cybernetics. Dostupno na: https://www.britannica.com/science/cybernetics.

31 Hrvatska enciklopedija (2024.), Kibernetika. Dostupno na: https://enciklopedija.hr/clanak/kibernetika.
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ustrajnih kibernetickin napada koje obiljezava visoka razina stru€nosti i prikrivenost
pocinitelja, tzv. hakerskih grupa. Kao zastitu od sve slozenijih hakerskih tehnika i
taktika, Sigurnosno — obavjestajna agencija (SOA) je 2019. godine uspostavila Centar
za kiberneticku sigurnosti s ciliem zastite hrvatskog kibernetickog prostora provodenja
upravo kibernetiCke sigurnosti kao prve crte obrane od napada organiziranih
kriminalnih grupa. Takoder, izgraden je i sustav SK@QUT za rano oftkrivanje,
upozoravanje i zastitu od drzavno sponzoriranih kibernetickin napada (Advanced
Persistent Threat — APT), a u veljaCi 2024. godine na snagu je stupio i Zakon o
kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24).32 KibernetiCka sigurnost obuhvaca skup procesa,
mjera i standarda kojim je zajamcena odredena razina pouzdanosti pri koristenju
proizvoda i usluga u kibernetiCkom prostoru. U vrileme sve brzeg razvoja digitalninh
tehnologija i digitalizacije opcenito, podrucje kibernetiCke sigurnosti ima sve vedi
znacaj i biliezi sve veci porast. S obzirom na zabiliezen kontinuiran porast prijetnji te
sve sofisticiranije napade (u vidu malicioznih programa, racunalnih prijevara,
zZloporabe osobnih i financijskin podataka) koji utjeCu na ljudski zivot i poslovanje,
razvila se sve veca potreba za postavljanjem strateskih okvira i akcijskin planova za
provedbu aktivnosti s ciliem zastite korisnika u kibernetickom prostoru.3® Stoga je
tema kiberneticke sigurnosti obradena u fri najvaznija dokumenta donesena od

strane Vlade Republike Hrvatske, a to su:
e Zakon o kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24);
¢ Nacionalna strategija kiberneticke sigurnosti (NN 108/15);

e Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti (NN
108/15).

Zakon o kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24) krovni je dokument kojim se ureduju
postupci i mjere za postizanje visoke razine kibernetiCke sigurnosti, kriteriji za
kategorizaciju i popisi vaznih subjekata, zahtjevi kibernetiCke sigurnosti (u vidu mjera
upravljanja sigurnosnim rizicima, obavjestavanja o prijetnjoma i incidentima te
posebnih zahtjeva za upravijanje podacima o registraciji naziva domenaq),
dobrovoljni mehanizmi kiberneticke zastite, nadlezna tijela i njihove zadace te strucni
nadzor. Zakon prepoznaje i kibernetiCku sigurnost kao ,,aktivnosti koje su nuzne za
zastitu od kiberprijetnji mrezninh i informacijskih sustava, korisnika fih sustava i drugih
osoba na koje one utjeCu".34 Zakonom se, takoder, uspostavlja okvir strateskog
planiranja i odluCivanja u podrucCju kiberneticke sigurnosti i ureduju nacionalni okviri
upravljanja kibernetickim krizama te prikazuje sektore najveceg rizika i kritiCnosti u
pogledu kiberneticke sigurnosti.3s Prikaz kriticnih i drugih sektora dan je u Tablici 40.

32 Sigurnosno - obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Kiberneticka sigurnost. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/kiberneticka-sigurnost/.

33 Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva Republike Hrvatske (2024.), Kiberneticka sigurnost. Dostupno na:
https://rdd.gov.hr/kiberneticka-sigurnost/14362lang=hr.

34 European Commission (2019.), Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a o ENISA-i (Agencija Europske
unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj cerfifikaciji u podrucju informacijske i komunikacijske tehnologije i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013. Dostupno na: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/2uri=CELEX%3A32019R0881.

35 Vlada Republike Hrvatske (2024.), Zakon o kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24). Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/3718/Zakon-o-kiberneti%C4%8Dkoj-sigurnosti.
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Tablica 40. Sektori kriticnosti u okviru kibernetiCke sigurnosti
lzvor: Zakon o kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24)

Sektori visoke kriticnosti Drugi kriti¢ni sektori

Sektor Podsektor Sektori Podsektor

Elektricna energija, nafta,
plin, vodik
Cestovni, zeljeznicki, zracni,
vodeni promet

Energetika Postanske i kurirske sluzbe

Promet (prijevoz) Gospodarenje otpadom

Bankarstvo Izrada, proizvodnja i distribucija kemikalija

Financijsko trziste Proizvodnja, prerada i distribucija hrane

Medicinski i in vitro

Zdravstvo dijagnosticki proizvodi

Racunala, elektronicki i

Voda za ljudsku potrosnju opticki proizvodi

Otpadne vode Elektricna oprema

Proizvodnja

Digitalna infrastruktura Strojevi i uredaiji

Motorna vorzila, prikolice i
Upravljanje uslugama KT — a poluprikolice te ostala
prijevozna sredstva

Javni sektor Pruzatelji digitalnih usluga

Svemir IstraZivaCke i obrazovne institucije

Osim Zakonom, kibernetiCka sigurnost Republike Hrvatske regulirana je i
Nacionalnom strategijom kiberneticke sigurnosti (NN 108/15), koja sluzi za sustavno
planiranje aktfivnosti u svrhu zastite korisnika suvremenih elektronickih usluga.
Strategijom su prepoznati opdi cilievi, vrijednosti javnog, akademskog, gospodarskog
i gradanskog sektora koje je potrebno zastititi, nadlezne institucije te mjere kojima se
navedena zastita sustavno provodi. Metodologija izrade Strategije, odabrana za
definiranje samog sadrzaja, utemeljena je na odredivanju opcih cilieva, drustvenin

segmenata te podrucja od najvece vaznosti, koja su podijeliena nasé¢;

e elektronicku komunikaciju i informacijsku infrastrukturu i usluge (javnhe
elekironicke komunikacije, elektroniCka uprava i elekironiCke financijske
usluge)

e kriticnu komunikacijsku i informacijsku infrastrukturu i upravijanje kibernetickim
krizama

e kiberneticki kriminalitet.

Nacionalna strategija kibernetiCke sigurnosti bila je temelj za izradu Akcijskog plana
za provedbu Nacionalne sirategije kiberneticke sigurnosti (NN 108/15), kojim se
detaljnije razraduju podrucja i poveznice podrucja kiberneticke sigurnosti definirane
U samoj Strategiji. Pritom svaki definirani cilj, odnosno podrucje i poveznica ima
navedenu mijeru, (su)nositelja, pocCetak i kraj provedbe, nacin financiranja te

3% Vlada Republike Hrvatske (2015.), Nacionalna strategija kiberneticke  sigurnosti.  Dostupno  na:
https://mup.gov.hr/UserDocsimages/minstarstvo/kibernetika/strategija_kibernetika.pdf.
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pokazatelje provedbe’”. Osim navedenog, kiberneticka sigurnost u Republici
Hrvatskoj provodi se i putem drugih organizacija i propisa kao $to su Nacionalno
vijece za kiberneticku sigurnost, Operativno — tehnicka koordinacija za kiberneticku
sigurnost, Zakon o kibernetickoj sigurnosti operatora kljucnih usluga i davatelja
digitalnin usluga (NN 64/18) i pripadaju¢a Uredba (NN 68/18) te brojne druge
smjernice i europske uredbe za informiranje, izvjeStavanje i upravljanje rizicima.s38
Konac¢no, Vlada Republike Hrvatske donijela je u srpnju 2017. godine Strategiju
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, kojom se Stite nacionalni interesi i
osigurava sigurno okruzie zemlje. Kroz niz strateskin ciljeva, instrumenata i
mehanizama definirana je, izmedu ostalog, i zastita nacionalne kriticne infrastrukture
te ukazano na brojne prijetnje, rizike i izazove kibernetiCkog prostora koji koriste
gradani Republike Hrvatske. Osnovni cilj Strategije je uspostava sustava domovinske
sigurnosti te razvoj i odrzavanje aktivne obrane od svih potencijalnih prijetnji, pri
cemu je velik naglasak staviien na jacanje ofpornosti i dogradnju kriticne

infrastrukture te borbu proftiv sve izrazenijih kibernetickin izazova.3?

7.3.1. Trenuino stanje i razina kiberneticke sigurnosti
infrastrukture

Republika Hrvatska je postavila Cvrst zakonodavni i strateski temelj za kibernetiCku
sigurnost, uskladen s EU standardima. Medutim, bez obzira na uspostavu cvrstog
zakonodavnog i strateskog temelja, Republika Hrvatska se i dalje suoCava s
naprednim i ustrajnim prijetnjoma (drzavno sponzorirani kiberneticki napadi - APT)
koje su pretezito povezane s drzavnim akterima. Navedeni napadi su sofisticirani,
dugotrajni i tesko uvocCivi te ciljaju kriticnu infrastrukturu i zahtijevaju visoku razinu
pripravnosti. Razni nepredvideni dogadaiji, poput geopolitiCke situacije, posliedica
pandemije te inflatornin pritisaka prouzrocili su znacajne poremecaje u opskrbonim
lancima. To je utjecalo na svijest same Vlade Republike Hrvatske te upravijoCke
razine organizacija kako globalni dogadaiji itekako imaju utjecaja na poslovanje sto
ih je potaknulo na znacajnije promisljianje o povezanim rizicima i situacijama koje su
unutar i izvan njihove domene djelovanja. Ovakvo promisljanje potaknulo je na
razmatranje alternativnih trzista i lanaca opskrbe, $to je utjecalo na to da se i trziste
Republike Hrvatske dodatno otvori i smanji ovisnost o lokalnim pruzateljima usluga ili
opskrbljivacima. Uvidom u frenutno stanje i razinu kiberneticke sigurnosti infrastrukture
U Hrvatskoj, uoceno je kako kriticna infrastruktura cesto koristi starije sustave
dizajnirane tako da budu pouzdani, ali zbog svoje starosti, inherentno kiberneticki
nesigurni. Upravo zbog te Cinjenice, ali i u danasnje vrijeme integracija, kriticna
infrastruktura postaje priviacna meta razlicitih napadaca. Dodatni izazov sigurnosti
takvih sustava predstavlja razvoj novih tehnologija jer nove tehnologije poput loT-a
(Intfernet of Things) i 5G mreza dodatno povecavaju rizik od napada. Spomenuti
sigurnosni izazovi dodatno ¢e biti naglaseni i regulatornim zahtjevima nedavno
donesene EU direktive koja znacajno Siri svoj opseg primjene.

Kada se cjelokupna problematika preslika i na pitanje informacijske sigurnosti, jasno
je kako dosadasnji obrasci zastite sustava postizanjem  sigurnosti samo  na

37 Ministarstvo unutarnjin poslova (2015.), Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti.
Dostupno na: hitps://mup.gov.hr/UserDocsimages/minstarstvo/kibernetika/akcijski plan kibernetika.pdf.

% Ured Vie¢a za nacionalnu sigumnost Republike Hrvatske (2024.), Kiberneticka sigurnost. Dostupno na:
https://www.uvns.hr/hr/informacijska-sigurnost/kiberneticka-sigurnost.

% Viada Republike Hrvatske (2017.), Strategija nacionalne sigurnost Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 07 73 1772.html.
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infrastrukturnoj razini vise nisu dovoljni. Naime, arhitekture modernih sustava su
decentralizrane, konzumiraju iznimne koliCine zatvorenih i ofvorenih servisq,
softverskin  komponenti i repozitorija oftvorenog koda S§to zahtijeva ucinkovito
upravljanje opskronim lancima i koristenje manje zastuplienih standarda sigurnosti u
Hrvatskoj* (npr. AICPA SOC 2 Type Il, TISAX, NIST CSF).

S obzirom na istrazivanje o percepciji informacijske i kibernetiCke sigurnosti u
Republici

Hrvatskoj, koje je provela tvrtka Diverto (tvrtka s visegodisnjim iskustvom u upravljanju i
odgovoru na incidente informacijske i kiberneticke sigurnosti) u 2023. godini, uoCeni
su sliedeci trendovi u usporedbi s 2021. i 2022. godinom:

e rangiranje kibernetickih incidenata se ponovno nalazi na prvom mjestu
percipiranih rizika,

e povecan je broj tvrtki koje imaju sustav upravljanja kibernetickom sigurnoscu,

e povecan je udio IT budzZeta koji se trosi na informacijsku/kiberneticku sigurnost,

e povecan je broj tvrtki koje testiraju/provjeravaju stanje informacijske sigurnosti,

e povecana je svijest o sigurnosnim incidentima,

e povecan je broj tvrtki koje su imale znacaijnije incidente,

e dojdlo je do porasta posljedica sigurnosnih incidenata,

e povecan je broj tvrtki koje imaju definiran i uvjezban proces odgovora na
incidente, itd.

Nadalje, prilikom inicijalnin procjena sigurnosti utvrdene su i razine zrelosti
kiberneticke sigurnosti kriticnih sustava po podrucjima v razlicitim industrijama te su
iste prikazane na Slici 15.

MIIREAT "I III

Slika 15. Razina zrelosti kiberneticke sigurnosti kriticnih sustava po podrucjima u razli¢itim industrijama
Izvor: Diverto, dostupno na:
https://diverto.hr/documents/diverto stanje informacijske i kiberneticke sigurnosti 2022.pdf

Obzirom na prethodni graf, za sektor energetike u Republici Hrvatskoj vidljiva je
zadovoljavaju¢a razina zrelosti u podrucju upravljanja sigurnos¢u, upravljanja
rizicima, kontrole pristupa, ugovornih odnosa i ext., upravljanja imovinom, nadzora i
zapisivanja te upravljanja kontinuitetom, dok je prinvatliva razina uocena samo u
podrucju upravljanja incidentima. U ostalim podrucjima (upravljanje projektima i

40 Diverto (2022.), Stanje informacijske i kibermneticke sigurnosti. Dostupno na:
https://diverto.hr/documents/diverto stanje informacijske i kiberneticke sigurnosti 2022.pdf.
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razvoj, zastita podataka) utvrdena je nesto niza razina zrelosti. Navedeni podaci
odnose se na procjenu razine kiberneticke sigurnosti i/ili procjenu uskladenosti sa
Zakonom o kibernetickoj sigurnosti operatora klju¢nih usluga i davatelja digitalnih
usluga.

S obzirom na trenutno stanje i razinu kibernetiCke sigurnosti te s ciliem postizanja
visoke razine otpornosti, ali i kiberneticke sigurnosti potrebno je intenzivirati edukaciju
i svijest o kibernetiCkoj sigurnosti (dodatne edukacije organizacija o vaznosti
kiberneticke sigurnosti), ulagati u modernizaciju infrastrukture (mnogi sustavi, osobito
U javnom sektoru nisu prilagodeni suvremenim prijetnjaoma) te povecati broj
kvalificiranih stru€njaka (postoji deficit kvalificiranin kadrova za provedbu sigurnosnih
mjera).

7.3.2. Postojedi plan za poboljsanje kiberneticke sigurnosti

Kao 3to je ranije navedeno, pitanje kibernetiCke sigurnost u Republici Hrvatskoj
regulirano je brojnim pravnim aktima i legislativama, od kojih su najznacajniji Zakon o
kibernetickoj sigurnosti (NN 14/24), Nacionalna strategija kibernetiCke sigurnosti (NN
108/15) te Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti (NN
108/15). Osim opisa osnovnih pojmova, postupaka i odgovornosti, pravne regulative
ovi dokumenti propisuju i mjere te nacCine sustavnog provodenja zastite od
kibernetickih opasnosti.

S obzirom na povecanje digitalizacije i automatizacije svih sektora (gospodarstvo,
zdravstvo, promet, obrazovanje, energetika i drugo), isti postaju sve vise podlozni
malicioznim napadima i zZlonamjernim postupcima. Stoga se, osim ve¢ navedenih
pravnih regulativa, u Republici Hrvatskoj kiberneticka sigurnost osigurava uz pomoc
razlicitih organizacija, institucija, uredbi i sustava, koji svojim djelovanjem sprjecavaiju,
odnosno umanjuju rizik od kibernetickih napada te ublazavaju njegove, eventualne,
posliedice.

Premma tome, osnovna organizacija za osiguravanje kibernetiCke sigurnosti u
Republici Hrvatskoj je, vec ranije navedena, Sigurnosna - obavjestajna agencija
(SOA), ciji cilj je prikupljanje podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost, njihova
obrada i analiza te pruzanje potpore donositelima politickin odluka i drzavnhim
tijelima. Podaci koji se prikupljaju odnose se na sigurnosno — politiCke i gospodarske
procese koji bi mogli utjecati na interese zemlje, aktivnosti stranih sigurnosno -
obavjestajnih sluzbi koje ugrozavaju hrvatske interese, ekstremisticko djelovanje i
organiziranje te opasnost od terorizma, organizirani kriminal i korupciju, ratne zloCine i
nestale osobe fijekom Domovinskog rata, neovlasteni ulazak u zasticene
informacijske i komunikacijske sustave drzavnih tijela te ugrozavanje drzavnih
duznosnika, §ticenih objekata i prostora.4’ Povezano s fime, u podrucja rada
Agencije spadaju terorizam, ekstremizam, strano obavjestajno djelovanije, stabilnost
U okruzenju, kibernetiCka sigurnost, korupcija, gospodarska i energetska sigurnost,
globalni izazovi, organizirani kriminal, ratni zloCini, profuobavjestajna zastita,
informacijska sigurnost i sigurnosne provjere, dok se aktfivhosti provode

41 Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Sto je SOA. Dostupno na: https://www.soa.hr/hr/o-

nama/sto-je-soa/.
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komunikacijom, poftrazivanjem i razmjenom podataka, koristenjem javnih izvora te
primjenom tajnih mjera i nadzora.42; 43

Dakle, SOA je zaduzena za provodenje mjera i postupaka za zastitu kibernetickog
prostora te je u tu svrhu 2019. godine izgradila Centar za kiberneticku sigurnost. Fokus
Cenftra za kibernetiCku sigurnost je usmjeren na razvoj stru¢nih potencijala, tehnicke
infrastrukture i medunarodne suradnje te provodenju aktivnosti i mjera kiberneticke
zastite drzavnih tijela i kriticne infrastrukture. Osim toga, Centar je ukljucen i u
globalnu inicijativu Counter Ransomeware Initiative, pokrenutu od strane SAD-a, a s
ciliem zastite od ucjenjivackih kibernetickin napada koiji ciljaju, prvenstveno, pravne
osobe iz podrucja zdravstva, informacija i medija i energetike te drzavna tijela.
Konacno, s ciliem cenftralizacije upravijanja kibernetiCkom sigurnosc¢u, a u skladu s
Direktivom NIS2, u narednom razdoblju predvida se transformacija Cenfra za
kiberneticku sigurnost u Nacionalni centar za kiberneticku sigurnost.+4

Nadalje, jedan od najvecinh projekata zastite kibernetickog prostora je sustav SK@UT,
izgraden od strane Sigurnosno — obavjestajne agencije (SOA) i Zavoda za sigurnost
informacijskih sustava, a koji okuplja ministarstva, tijela sigurnosno — obavjestajnog
sustava te dijelove drzavne informacijske infrastrukture. Takoder, 2021. godine
odlukom Vlade dozvolieno je Sirenje sustava na operatore kriticne infrastrukture,
klju€nih usluga i pruzatelje digitalnih usluga te druge pravne osobe, Ciji bi prekid
poslovanja uslijed kibernetiCkog napada imao znacajne posliedice za drustvo i
gospodarstvo Republike Hrvatske. Prema tome, sustav SK@QUT trenutho pokriva vise
od 60 pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te omogucava
otkrivanje kibernetickih napada u njihovoj najranijoj fazi. Alati sustava uz pomoc¢ kojih
se vrsi zastita su senzori, dinamicki skeneri, provjere ranjivosti, Sandbox, EDR agent i
Protective DNS.45; 46

Takoder, do 2020. godine SOA je predstavnica Republike Hrvatske u CyCLONe mrezi
za upravljanje kibernetickim krizama i velikim kibernetickim incidentima. Glavni
zadaci su koordinirano upravljanje incidentima i krizama velikin razmjera, povecanje
razine spremnosti upravljanja istima, procjenjivanje posliedica i utjecaja incidenata i
kriza te predlaganje mijera za ublazavanje, podupiranje donosenja odluka na
politickoj razini te provodenje vjezbi za svoje Clanove kako bi se identfificirali
nedostaci u nacinu reagiranja na incidente i krize.#” Krajem 2022. godine, Sigurnosno
— obavjestajna agencija (SOA) je koordinirala pripremu projekta Europske komisije,
Cija sredstva bi osigurala financiranje podizanja kiberneticke otpornosti u Europskoj
uniji, a kao korisnici su nominirana drzavna ftijela, operatori klju€nih usluga i pravne
osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Konacno, uspostavljanje mreze

42 Sigurnosno - obavjestajna  agencija  Republike Hrvatske (2024.), Podru¢ja rada. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/.

43 Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Ovlasti. Dostupno na: https://www.soa.hr/hr/o-
nama/ovlasti/.

44 Sigurnosno — obavjestajna agencijo Republike Hrvatske (2024.), Javno izvies¢e za 2022. godinu. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/.

45 Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Javno izvied¢e za 2022. godinu. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/.

46 Skaut.hr (2024.), SK@UT Zastita nacionalnog kibernetiCkog prostora. Dostupno na: https://www.skaut.hr/index.htmil.
47 European Union Agency for Cybersecurity (2024.), EU CyCLONe. Dostupno na:
https://www.enisa.europa.eu/topics/incident-response/cyclone.

48 Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Javno izvies¢e za 2022. godinu. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/.
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CyCLONe regulirano je Direkfivom o mjerama za visoku zajedniCku razinu
kibersigurnosti Sirom Unije (Direkfiva NIS2).

Povezano s time, cilj Direktive (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a o
mjerama za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU)
br. 910/2014 i Direkiive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU)
2016/1148 (Direktiva NIS2) bio je izgradnja kapaciteta za kiberneticku sigurnost,
ublazavanje prijetnji informacijskim i mreznim sustavima za pruzanje usluga u klju¢nim
sektorima te osiguravanje konftinuiteta istih u sluCaju pojave incidenata. Direktivom se
definiraju podruCja primjene, kljucni subjekti, ureduje donoSenje nacionalnin
strategija i okvira za kiberneticku sigurnost i upravljanje kriznim situacijama te regulira
rad timova i nadleznih tijela za sigurnosne incidente, skupina za suradnju i mreze
CyCLONe. Dio Direktive posvecen je i mjerama upravljanja rizicima kiberneticke
sigurnosti, procjenama rizika te izvjes¢ivanju, certifikaciji i normizaciji, pri cemu su
mjere propisane za svaku kategoriju subjekata (kljucne i vazne).#

Konac¢no, Europska unija, pa tako i Republika Hrvatska posliednjin godina sve su
aktivnije u jacanju kibernetiCke otpornosti kroz primjenu razliciti mjera zastite. Tako se,
osim navedenim, dodatna otpornost sustava i kriticne infrastrukture planira postici
kroz zakonsko propisivanje, normizaciju te uvodenje procesa akreditacije i
certifikacije. Takoder, primjena dosada navedenih pravnih regulativa i Direktive NIS2
osigurat ¢e cilieve sigurnosti  kriticnih  kibernetickin  elemenata, instrumente
upravljanja, suradnju nadleznih tijela te uspostavu reguliranog pristupa kibernetickoj
sigurnosti.®® Republika Hrvatska kiberneticku sigurnost osigurala je i osnivanjem
Hrvatskog instituta za kibernetiCku sigurnost, s ciliem pruzanja podrske i suradnje
stru¢njaka, organiziranjem edukacija i razmjene znanja te razvojem izvrsnosti u
podrucCju kibernetiCke sigurnosti.>? Isto tako, nacionalni sustav CERT, kao dio
akademske i istrazivacke mreze CARNET provodi proaktivne i reaktivne mjere u
sluCaju pojave kibernetiCkog incidenta. Tako u proaktivne mjere spadaju sigurnosne
preporuke, pracenje racunalno - sigurnosnih tehnologija, podizanje svijesti i
edukacije, izdavanje elektronickih certifikata te sigurnosna testiranja i provjere
ranjivosti, dok se u reaktivne ubrajaju sigurnosna upozorenja, postupci s racunalno —
sigurnosnim incidentima i koordinacija riesavanja istih.52

lako su izazovi kibernetiCke sigurnosti za operatore kljucnih usluga i kriticne
infrastrukture u Republici Hrvatskoj ozbilini, ne zaostajemo za svjetskim frendovima
primjene sigurnosnih mehanizama u kibernetiCkom prostoru. S ciliem poboljsanja
kiberneticke sigurnosti dane su neke generalne preporuke za poboljsanje koje
ukljuCuju sliedecess:
e UkljuCivanje kiberneticke sigurnosti u projekte izgradnje i nadogradnje kriticnih
infrastruktura u najranijim fazama projekata,

4 European Union (2022.), Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeca o mjerama za visoku zajednicku
razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 10/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage
Direktive (EU) 2016/1148 (Direktfiva NIS2).

Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=CELEX%3A3202212555.

% Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.), Javno izvied¢e za 2022. godinu. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/.

51 Hrvatski institut za kibernetiCku sigurnost (2024.), Cilievi. Dostupno na: https://www.hiks.hr/about-us/godls.

52 CERT.hr (2024.), O nacionalnom CERT-u. Dostupno na: https://www.cert.nr/onama/.

53 Diverto (2022.), Stanje informacijske i kiberneticke sigurnosti.

Dostupno na: https://diverto.hr/documents/diverto stanje informacijske i kiberneticke sigurnosti 2022.pdf.
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e provjera identiteta i prava pristupa za sve osobe i uredaje koji imaju pristup
kriti€nim sustavima,

e stalno pracenje i andadliziranje mreznih aktivnosti kako bi otkrili moguce
napade,

e uspostava procesa i mehanizama sigurnog upravljanja dobavljacima i
kontrole opskrobnog lanca,

e implementacija sigurnosnih standarda poput ISA 624431 I1SO 27001,

e izgradnja, testiranje i kontinuirano poboljsavanje plana odgovora na incidente
i planova kriznog upravljanja u svrhu podizanja otpornosti,

e konfrolirano pracenje ranjivosti i azuriranje softvera i hardvera kako bi se
sprijecili sigurnosni propusti.

7.1. Ranjivost na fizicke napade/otpornost energetske
infrastrukture

Vec je ranije navedeno da je sektor energetike jedan od klju¢nin dijelova kriticne
infrastrukture svake zemlje te se prvenstveno suoCava s izazovima u implementaciji
tehnickin mjera i povecanju operativne otpornosti. Zbog svojeg znacaja za opstanak
gospodarstva i drustva opcenito, sve rapidnijeg prelaska na obnovijive izvore
energije te sve jacu digitalizaciju samih sustava, energetika je najvise podlozna
prirodnim i ljudskim disrupcijama i opasnostima. Industrijski napredak, razvoj drustva i
novih tehnologija, povecana potrosnja energije, shvacanje vazinosti koridtenja
prirodnin resursa te uvodenje digitalnih tehnologija rezultirali su transformacijom
postojeceg sektora energetike u veliku mrezu, medusobno povezanih digitalnin
sustava i distribuiranih izvora energije koji generiraju znacajne kolicine podataka.
Obnovljive tehnologije poput vjetroturbina, solarnih i fotonaponskih sustava,
elektricnih vozila, dizalica topline i drugo nuznost su i podrska sve znacajnijoj
energetskog franziciji, no, istovremeno, njihova digitalizacija i integracija povecavaju
kompleksnost energetskog sustava i njegovu ranjivost na vanjske utjecaje i
opasnosti.>

Energetska sigurnost, njezino racionalno i odgovorno koristenje te zastita kriticne
infrastrukture nuzni su uvjeti za razvoj drustva, zemlje i zajednice u cjelini. Sama
energetska kriticna infrastruktura sastoji se od podsustava proizvodnje, obrade,
skladistenja, distribucije, recikliranja i koriStenja energije. Kako bi se osigurao
kontfinuitet rada cjelokupnog lanca, a time i neometana opskrba energijom,
potrebno je osigurati sliedecih nekoliko uvjetass:

e raznolikost dobavljacaiizvora energije, kao i distribucijskih ruta,

¢ medusobna povezanost nacionalnin  energetskin  infrastruktura s
energetskim infrastrukturama drugih zemalja,

54 Alskaif, T. Pardo, Miguel, A. Tekinerdogan, B. (2023.), Energy Systems as a Ciritical Infrastructure: Threats, Solutions
and Future Outlook. Management and Engineering of critical infrastructures, 287-306. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/373829681 Energy Systems as a Critical Infrastructure Threats Solutions
and Future Outlook).

55 Critical Energy Infrastructure Protection Zagreb Security Forum 2016. National Security and the Future, 17 (1-2).
Dostupno na: https://www.nsf-journal.hr/NSF-Volumes/Editorials/id/1171/critical-energy-infrastructure-
protectionbrzagreb-security-forum-201ébrvolume-17-number-1-2--2016.
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e sposobnost brzog i pofpunog oporavka nakon kriznih situacija, tzv.
ofpornost sustava.

Prema tome, energetski sustav moze se promatrati kao slozeni sustav sastavljen od
razliciti komponenti za proizvodnju, prijenos, distribuciju i potrosnju energije, odnosno
opskrbu objekata, strojeva i fizickih osoba elektricnom, toplinskom i energijom
hladenja. U uvjetima rasta drustva i sve vece potrodnje energije, izlozenost istog
rizicima i opasnostima postaje globalni, nacionalni i lokalni izazov koji je potrebno
adekvatno adresirati kako bi se potrosaCima omogucilo koristenje sigurne,
pristupacne i Ciste energije. Transformacija energetskog sustava moze se pripisati
dvama glavnim razlozima, a to su%:

e globalna potreba za ublazavanjem klimatskin promjena, pri Cemu dolazi

do razvoja i prihvacanja novih tehnologija za proizvodnju energie iz
obnovljivih izvora,

e napredak informacijskin i komunikacijskin tehnologija (IKT), koje se
integriraju u sustave za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora kako bi se
razvile pametne, povezanije mreze koje omogucuju dvosmijeran protok
energije i informacija.

Povezano s fime, spektar digitalnih tehnologija koristenih u energetskim mrezama
proteze se od pametnih brojila, sustava za pametno upravljanje, riesenja za analitiku
podataka, aplikacija kao sto su Digital Twins (DT) i drugi sustavi umjetne inteligencije
(Al) pa sve do, sve vise razgranatog, sustava Internet of Things (loT). Kao sto je
navedeno, brza digitalna fransformacija energetskin sustava povecala je njihovu
ranjivost na brojne disrupcije i opasnosti pa se isti, tako, susrecu sa sve vecim
prijetnjama poput prirodnih katastrofa (toplinski valovi, pozari, suse, poplave, klizista),
ali i prijetnjoma uzrokovanim ljudskim faktorom (teroristiCki napadi, kiberneticki
napadi, ljudske pogreske, tehnicki nedostaci) te politickim nestabilnostima (ratovi i
sukobi). Navedene opasnosti uzrokuju znatne Stete u sektoru energetike, doprinosedi
prekidu kontinuirane i pouzdane opskrbe energijom te velikim troskovima popravaka
ili zamjene sustava i/ili njihovih dijelova.’’; 58 Kiberneticki napadi koji su izvedeni
putem ugrozenog opskrbnog lanca obic¢no su sofisticirani i tesko ih je otkriti. Ugrozeni
opskrbni lanac je tesko otkriti, a moze utjecati na ucinkovitost organizacije i dovesti
do gubitka povjerenja korisnika. Neki od zapazenih/obradenih incidenata dogodili su
se zbog ugrozavanja opskrbnog lanca.

Zastitu od navedenih prirodnih i ljudskih disrupcija mogu predstavljati, upravo,
digitalne tehnologije poput mikro-mreza, Digital Twins (DT), blockchain, Big Data
Analitics (BDA), Internet of Things (loT) te umjetne inteligencije (Al), koje omogucuju
predvidanje potencijalnin katastrofa, poboljsavaju fleksibilnost sustava i njegovu
priagodbu te pametno upravljanje mrezom u realnom vremenu. Takvi sustavi,
takoder, doprinose autonomiji elementa energetske mreze opcenito, Cineci njegove
dijelove neovisnim jednim od drugima, a cjelokupni sustav otporniim na prekide u
mrezi. Oni, isto tako, djeluju na optimizaciju energetske mreze, razmjenu podataka,

56 Alskaif, T. Pardo, Miguel, A. Tekinerdogan, B. (2023.), Energy Systems as a Critical Infrastructure: Threats, Solutions
and Future Outlook. Management and Engineering of critical infrastructures, 287-306. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/373829681 Energy Systems as a Critical Infrastructure Threats Solutions
and Future Outlook).

57 Ibid.
%8 Critical Energy Infrastructure Protection Zagreb Security Forum (2016.), National Security and the Future, 17 (1-2),
Dostupno na: https://www.nsf-journal.hr/NSF-Volumes/Editorials/id/1171/critical-energy-infrastructure-

protectionbrzagreb-security-forum-2016ébrvolume-17-number-1-2--2016.
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stvaraju virtualne prikaze/scenarije za donoSenje odluka, razvijaju obrambene
strategije te fime smanjuju ranjivost sustava i sprieCavaju potencijalne napade i
zZlouporabu podataka.’? Osim navedenog, postoje i druge mjere zastite od
kibernetickih napada koje imaju za cilj sprijeciti napadace da neovlasteno pristupaju
kriticnoj infrastrukturi. Iste ukljuCuju redovito azuriranje sustava, Sifriranje komunikacije,
privatne mreze nepovezane s Internetom, fiziCku zastitu mreza, sigurnosne postupke i

revizije te educiranje osoblja i gradana o potencijalnim rizicima.¢0

Europska unija, opcenito, uZiva visoku razinu energetske sigurnosti koju joj omogucuju
rezerve nafte i plina te pouzdana elekiricna mreza. No, u novije vrijeme proizvodnja,
distribucija i potrodnja energije i ovdje postaje sve vise automatizirana, koristedi,
pritom, energetske mreze spojene na i upravljane putem umrezenih uredaja, koji su
pak podlozni hakerskim i zlonamjernim napadima. S obzirom na povezanost
energetskog sustava s drugim sektorima (poput prometa/transporta, zdravstva,
financija, telekomunikacija), iskoristavanje slabosti u energetskoj kriticnoj infrastrukturi
moze ometati ili zaustaviti rad istih te izazvati gradanske nemire. Danas europskim
energetskim tokovima upravljaju umrezeni industrijski sustavi, pri C¢emu se dosadasnje
mreze transformiraju u pametne, sto doprinosi automatizaciji lanca distribucije
energije. Pritom se potencijalne opasnosti ne javljagju samo u proizvodno -
opskrbonom dijelu lanca, ve¢ i u dijelu potrosnje u kojoj se koriste pametna
brojila/objekti, 5G bezicne mreze i povezivanje objekata na Internet, Cime ista
postaje sve otvorenija za neovlasteni pristup i kiberneticke napade. Stoga Europska
unija ve¢ dugi niz godina ulaZe u razvoj sustava za kiberneticku sigurnost te uvodi
brojne regulative, strategije, standarde i smjernice za smanjenje rizika od navedenih

opasnosti.é!

Konacno, izazovi kibernetickin napada i sigurnost sustava sve su jace vidljivi i u
Republici Hrvatskoj. Prema izvies¢u SOA-e, u Republici Hrvatskoj je tfijekom 2020.
godine zabiljezeno 12 drzavno sponzoriranih kibernetickin napada (Advanced
Persistent Threat — APT). U narednim godinama navedene brojke se povecavaju, pa
je tako fijekom 2021. godine bilo potvrdeno 14, a 2022. godine c¢ak 19 drzavno
sponzoriranih kibernetickin napada (Advanced Persistent Threat — APT), Cija zadaca
je prodiranje u informacijske sustave drzavnih ministarstava i drugih drzavnih
instifucija. Osim toga, dodatna motivacija kibernetickim prijetnjoma bila je i
epidemija COVID - 19, koja je ubrzala digitalizaciju gospodarstva, obrazovanija,
zdravstva, prometa/transporta te Cinjenica da je pocetkom 2020. godine Republika
Hrvatska predsjedala je Vie¢cem Europske unije. Opcenito, kiberneticke prijetnje
mogu se podijeliti u sliedece Cetiri kategorijes?; ¢3:
e kiberneticki kriminal — prijevare u kibernetiCkom prostoru,

e kiberneficka 3pijunaza — neovlasteno prikupljanje podataka u kibernetickom
prostoru,

%9 Alskaif, T. Pardo, Miguel, A. Tekinerdogan, B. (2023.), Energy Systems as a Critical Infrastructure: Threats, Solutions
and Future Outlook. Management and Engineering of critical infrastructures, 287-306. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/373829681 Energy Systems as a Critical Infrastructure Threats Solutions
and Future Outlook).

60  European Parlioment (2019.), Cybersecurity and critical energy infrastructure. Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642274/EPRS BRI(2019) 642274 EN.pdf.

61 lbid.

62 Sigurnosno — obavjestajna agencija Republike Hrvatske (2024.). Javno izvied¢e za 2022. godinu. Dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/.

6 Prskalo, D. (2022.), Cybersecurity as key determinant of national security of the Republic of Croatia. Zbornik
sveucilista Libertas, 7 (8), 185-199. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/425665.
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e kibernetiCki terorizam - upotreba teroristickih metoda u kibernetiCkom
prostoru, s ciliem fizickog unistenja uredaja, sustava ili poslovnog procesa,

e kiberneticko ratovanje - rat koji se provodi pomocu racunala, s ciliem
remecenja, unistavanija ili uskracivanja upotrebe viadinih i vojnih mreza.

Nadalje, u Republici Hrvatskoj kiberneticki napadi izvrsavaju se dviema metodama:
napadom na podatke i napadom na nadzorne sustave i operativhe tehnologije, pri
cemu se potonji izvode, uglavnom, na kriti€noj infrastrukturi zemlje (npr. vodenoj,
plinskoj, elekiricnoj ili prometnoj). Osim navedenog, napadi se provode jednostavnim
kriminalnim  aktivnhostima  (poput prijevara u Internet  bankarstvu, socijalnog
inzenjeringa, maliciozninh programa, phishing napada, keylogger i ransomware
programa), preko malware i spyware programa ubacenih u racunalnu infrastrukturu
poduzeca i drzavnih institucija pa sve do hibridnog rata (engl. cyberwarfare).é4

Promatrajuci namjeru napadaca, ista podrazumijeva dva smjera djelovanja, i to,
najprije, prikupljanje podataka o hrvatskim politickim, gospodarskim i sigurnosnim
procesima, dok se drugi smjer okrece prema podacima o euroatlantskim
organizacijoma (ponajprije NATO-u i Europskoj uniji). Takoder, kod napada na
informaticku infrastrukturu, osnovna meta su sustavi u vlasnistvu drzavnih institucija
(npr. viada, zakonodavna ftijela, ministarstva), zatim sustavi u viasnistvu gospodarskin
subjekata, sustavi u vilasnistvu financijskin institucija (npr. banke, FINA, burze) te,
konacno, sustavi u drzavnim institucijama i organizacijama (npr. elekirane, naftna,
plinska i nuklearna postrojenja, telekomunikacije, sustavi za kontrolu leta i druga
kriticna infrastruktura). Navedeni napadi za posliedicu imaju kradu povijerljivin
informacija, onemogucavanje poslovanja, izazivanje financijskih steta, dok u, krajnjim

sifuacijoma, mogu imati i smriniishod.s5

Sto se tice ranjivosti energetske infrastrukture u Republici Hrvatskoj na fizicke napade,
fiziCka sigurnost energetske infrastrukture u Hrvatskoj postaje sve vaznija komponenta
nacionalne sigurnosti, posebno u kontekstu rastucih geopolitickin napetosti i hibridnin
prijetnji. lako su poduzeti znacajni koraci u jacanju otpornosti, odredene ranjivosti i
dalje postoje. Medu ranjivostima istiCu se sliedece:

e rasprsenost i opseg: energetska infrastruktura u Hrvatskoj, ukljuCujuci
elekiroenergetske mreze, plinovode i naftovode, prostire se na velikom
podrucju, sto otezava njezinu potpunu zastitu. Ova rasprisenost Cini sustav
osjetljivim na fiziCke napade i sabotaze;

o kriticne tocke: kljuCni objekti poput LNG terminala na Krku i skladisnih
kapaciteta Janafa u Omislju predstavljoju strateske toCke Cije bi ugrozavanje
moglo imati ozbiljne posliedice po energetsku sigurnost zemlje i regije.

64 Prskalo, D. (2022.), Cybersecurity as key determinant of national security of the Republic of Croatia. Zbomik
sveucilista Libertas, 7 (8), 185-199. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/425665.
65 |bid.
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8. Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo predstavija rastuci problem clanica Europske unije koji
pogada sve veci broj njezinih stanovnika pri Cemu Republika Hrvatska nije iznimka.
Nadalje, energetsko siromastvo i pravedna tranzicija usko su povezani, jer prelazak
na obnovljive izvore energije i smanjenje emisije ugljiicnog dioksida ne bi trebao biti
teret za najslabije socijalne skupine. U kontekstu Hrvatske i Sire Europske unije,
pravedna tranzicija ima klju¢nu ulogu u ublazavanju negativnin posliedica
energetske transformacije na drustvo, a posebno na one koji su vec¢ u riziku od

energetskog siromastva.

S obzirom da je velik dio podataka koji se odnosi na energetsko siromastvo nepoznat
na regionalnoj razini, poglavlje je usmjereno na pregled problematike energetskog
siromastva s aspekta nacionalne razine.

8.1. Opis energetskog siromastva

Energetsko siromastvo u Hrvatskoj predstavlja ozbiljan drustveni problem koji pogada
znacajan broj gradana, osobito u kontekstu rastucin cijena energije i klimatskih
promjena. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku o pokazateljima
siromastva i socijalne iskljucenosti u 2019. godini, stopa rizka od siromastva u
Hrvatskoj iznosila je 18,3 % pri cemu je prag rizika od siromastva u 2019. godini za
jednoclano kucanstvo iznosio 4.316,15 eura na godinu, dok je za kucanstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina iznosio 9.063,21 eura na godinu.é¢
Usporedujuci prethodne dvije godine (2017. i 2018.) s referentnom 2019. godinom,
stopa rizika od siromastva, kao sto je vidljivo i iz grafickog prikaza na Slici 16., smanjila

se za 1,7% odnosno 1%.

STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA, 2017.-2020.

2017 2018 2019 2020.

Slika 16. Stopa rizika od siromastva za razdoblje 2017.-2020.
Izvor: Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine

Usporedujuci navedene vrijednosti u 2019. godini za Hrvatsku s zemljama Europske
unije, mozemo zakljuciti da je Hrvatska s 18,3 % bila osma zemlja s najvecom stopom
rizika od siromastva u Europskoj uniji Ciji je prosjek iznosio 16,5%. Vrijednosti stope rizika
od siromastva za zemlje Europske unije prikazane su Slikom 16. pri Cemu je Rumunjska

6 Drzavni zavod za statfistiku (2020.), Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti u 2019. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_ Eng/publication/2020/14-01-01 01 2020.htm.
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s 23,8% u najvecem riziku od siromastva dok je u najmanjem riziku od siromastva
Ceskas 10,1%.

STOPA RIZIKA 00 SROMASTVA U ZENLIANA EU, 2010

Slika 17. Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u zemljama EU, 2019.
lzvor: Eurostat

Valja napomenuti kako se gore navedeni podaci odnose na osobe u riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti temeljem socijalno-ekonomskih pokazatelja te ne
mozemo jednoznacno zakljuciti odnosno iziednaciti socijalno-ekonomsko siromastvo
s energetskim siromastvom. Prema novijim podacima Drzavnog zavoda za statistiku iz
2024. godine, 4,6% osoba u Hrvatskoj Zivielo je u kucanstvima koja si nisu mogla
priustiti adekvatno grijanje u najhladnijim mjesecima. Dodatno, procjenjuje se da
izmedu 6,6% i vise od 20% stanovnistva Hrvatske Zivi u rizku od energetskog
siromastva, $to ukljucuje nemogucénost pla¢anja osnovnih energetskin usluga poput
grijanja, tople vode i elekiricne energije. U istoj godini, osobe u riziku od siromastva i
socijalne iskljuCenosti Cine 20,7% stanovnistva Hrvatske, dok je stopa rizika od
siromastva 19,3% sto je za 1% vise u odnosu na podatke uz 2019. godine. Ove brojke
ukazuju na to da energetsko siromastvo nije izolirani problem, vec je usko povezano s
opcim socioekonomskim statusom gradana.

8.1.1. Definicija energetskog siromastva

Energetsko siromastvo kompleksan je i visesektorski problem koji zahtjeva
interdisciplinaran pristup. Kako bi se utvrdio broj energetski siromasnih kucanstava i
sukladno tome ucinkovit skup mjera koje je potrebno provesti kako bi se problem

rijesio iz temelja, kljuCno je donijeti kvalitetnu definiciju energetskog siromastva.
Donosenje jasne definicije energetskog siromastva vazno je iz sliedecih razloga:
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e formuliranje politika: jasna definicija omogucava kreatorima politika da bolje
razumiju opseg problema i razvijoju ucinkovite strategije za rjeSavanje
energetskog siromastva. Bez definicije, tesko je postaviti cilieve i razviti mjere
koje bi stvarno rijesile ovaj problem;

e praéenje i evaluacija: ako postoji standardizirana definicija, lakse je pratiti broj
pogodenih ku¢anstava, ¢ime se mogu pratiti napori u smanjenju energetskog

siromastva. To omogucava bolje mjerenje uspjesnosti politika i intervencija;

e usmjeravanje resursa: definicija omogucava drzavama i organizacijoma da
identificiraju koje grupe ili podrucja su najvise pogodene i usmjere resurse,
subvencije i pomoc¢ onima kojima je najpotrebnija;

e povecanje svijesti; jasno definirano energetsko siromastvo pomaze u
podizanju svijesti medu gradanima, institucijama i politicarima o vaznosti
pristupa energiji kao osnovhom ljudskom pravu. Ovo takoder moze doprinijeti

vecem drustvenom angazmanu;

e socijalna pravda: definicija omogucava adresiranje nejednakosti i socijalne
pravde. S obzrom na to da energetsko siromastvo najvise pogada
najugrozenije grupe, jasno prepoznavanje ovog problema pomaze u borbi
protiv socijalnih nejednakosti;

e uskladivanje s medunarodnim standardima: mnoge medunarodne
organizacije, kao $to su EU ili UN, koriste odredene definicije za pracenje
energetskog siromastva. Kroz jedinstvenu definiciju moguce je bolje uskladiti
nacionalne politike s globalnim cilievima, kao §to su odrzivi razvoj i smanjenje
siromastva.

Ukratko, definicija energetskog siromastva kljucna je za ucinkovito riesavanje ovog
problema jer omoguc¢ava donosenje ciljanih politika, bolje pracenje i usmjeravanje
resursa, te vecu drustvenu odgovornost. U nastavku su navedene kljucne definicije
energetskog siromastva:

e EU razina: energetsko siromastvo jasno je definirano u svibnju 2023. godine u
sklopu Uredbe (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060¢.
Sukladno Uredbi, energetsko siromastvo ,znaci da kucanstvo nema pristup
osnovhim energetskim uslugama na kojima se temelje pristojan Zzivotni
standard i pristojan zdravstveni standard, ukljucuju¢i odgovarajucu toplinu,
hladenje, rasvjetu i energiju za napajanje kucanskin uredaja, u relevantnom
nacionalnom kontekstu, postojecim socijalnim politikama i ostalim relevantnim

politikama.";

¢ nacionalna razina: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj
ucCinkovitostié® objavljen 7. ozujka 2025. godine po prvi puta definira
energetsko siromastvo na nacionalnoj razini za Republiku Hrvatsku. Prema tom
Zakonu energetsko siromastvo “znaci da kuc¢anstvo nema pristup osnovnim
energetskim uslugama, pri ¢emu se takvim uslugama osiguravaju osnovne
razine i pristojan Zivotni i zdravstveni standard, ukljuCuju¢i odgovarajuce
grijanje, toplu vodu, hladenje, rasvijetu i energiju za napajanje kucanskin

67 Europska unija (2023.), Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060. Dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=CELEX%3A32023R0955

¢ Vlada Republike Hrvatske (2025.), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN
40/2025). Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 03 40 544.html.
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uredaja, u relevantnom nacionalnom kontekstu, postojecim nacionalnim
socijalnim politkama i ostalim relevantnim nacionalnim politkama, $to je
uzrokovano kombinacijom cCimbenika, ukljuCuju¢i barem cjenovnu
nepristupacnost, nedovoljan raspoloziv dohodak, visoke izdatke za energiju,
loSa energetska svojstva zgrada i loSu energetsku ucinkovitost domova.”
Takoder, Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) prepoznaje
kucanstva kod kojih postoji veca vjerojatnost pojave energetskog siromastva
kao kategoriju 'ugrozenog kupca' te tu kategoriju definira kao ,.kupac energije
iz kategorije kucanstvo koji, zbog svog socijalnog polozaja i/ili zbog
zdravstvenog stanja, ima pravo na isporuku energije po posebnim uvjetima.*;

e regionalna razina: Medimurska zupanija trenutno nema sluzbenu definiciju za
energetsko siromastvo unutar postojecin Zupanijskin politika. Medutim, kroz
provedbu prekogranicnog projekta CO-EMEP (financiranog iz Programa
prekogranicne suradnje Madarska — Hrvatska 2014. — 2020.) u lipnju 2021.
godine razvijena je definicija za madarsko-hrvatsko prekogranicno podrucje.
Projekini partneri su u suradnji s relevantnim struCnjacima iz podrucja
energetike, javne uprave i socijalne skrbi koji se svakodnevno susrecu s
izazovima energetskog siromastva, razvili radnu definiciju ovog pojma.
Definicija predstavlja vazan korak prema sustavnijem pristupu prepoznavanju i
rjieSavanju problema energetskog siromastva na lokalnoj razini te ona glasi:
»Kuc¢anstvo se na madarsko-hrvatskom prekogranicnom podrucju smatra
energetski sromasnim ukoliko: godisnji froskovi za osiguranje osnovnih potreba
ugodnosti boravka (20 - 22 °C) u stambenom prostoru prelaze 10% ukupnih
godidnjih primanja kucanstva; ukupna mijesecna primanja kucanstva ne
prelaze dvije medijalne mjeseCne place na regionalnoj razini + 200,00 EUR po
svakom sliedec¢em clanu kucanstva; je stambeni prostor, odnosno zgrada u
kojoj zivi ku¢anstvo gradena u periodu do 1987. godine, a u periodu nakon
izgradnje na njoj nisu provedene nikakve mijere za poboljsanje fizikalnih
svojstava u smislu energetske ucinkovitostié?. "

8.2. Pokazatelji energetskog siromastva

Nacelno pokazatelje energetskog siromastva mozemo definirati kroz Cimbenike koji
utjeCu na isto, a to su: cjenovna nepristupacnost, nedovoljan dohodak, visoki izdaci
za energiju, loSa energetska svojstva zgrada te losa energetska ucinkovitost domova.

Indikatori energetskog siromastva u Republici Hrvatskoj, kao i u vecini zemalja,
temelje se na sposobnosti kucanstava da priuste osnovne energetske usluge, poput
grijanja, hladenja, rasvjete i kuhanja, bez da to ugrozava njihov osnovni zivotni
standard. Ispod su navedeni kljucni indikatori koji se koriste za procjenu energetskog
siromastva u Hrvatskoj:

« nemoguénost odrzavanja odgovarajuc¢e temperature u domu osobito tijekom
zimskin mjeseci. Prema podacima, ku¢anstva koja ne mogu priustiti grijanje ili
imaju nisku energetsku ucinkovitost svojin domova smatraju se energetski
siromasnima. Prema istrazivanjima Drzavnog zavoda za statistiku, oko 4,6%

¢ Medimurska energetska agencija d.o.o. (2021.), Definicija energetskog siromastva za madarsko-hrvatsko
prekogranicno  podrucje. Dostupno na:  hitps://www.menea.hr/wp-content/uploads/2021/07/CO-EMEP_EP-
definition-for-CBC-area final.pdf.
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kuéanstava u Hrvatskoj izjavilo je da ne moze priustiti grijanje svojin domova u
zimskim mjesecima, $to je izravni indikator energetske nesigurnosti;

e visoki udio potrosnje energije v ukupnom prihodu jedan je od kljucnih
pokazatelja energetske pristupacnosti. Ako kucanstva troSe veliki postotak
svog dohotka na energiju (plin, elekiricna energija, grijanje), to ukazuje na
energetsko siromastvo. Prema istrazivanjima, ku¢anstva koja trose vise od 10%
svog prihoda na energiju smafraju se ugrozenima energetskim siromastvom;

o niska energetska ucinkovitost doma je treéi po redu vaian indikator
energetskog siromastva. Starije zgrade, koje nisu obnovljene ili nemaju
adekvatnu izolaciju, zahtijevaju vise energije za grijanje i hladenje, sto
povecava troskove energije. Kucanstva u takvim zgradama, narocito ona
koja nemaju dovoljno sredstava za obnovu, suocavaju se s visim troskovima

energije, Cime postaju energetski siromasna;

« neplac¢anje ra¢una za energiju je jedan od direktnih pokazatelja energetske
nesigurnosti. Ako kuc¢anstvo redovito ima poteskoce s placanjem racuna za
elektricnu energiju, plin ili grijanje, to je znak da su u energetskoj nevolji. Ovaj

indikator Cesto je povezan s niskim prihodima i visokim troskovima energije;

e U nekim sluCajevima, kuc¢anstva koja ne mogu priustiti osnovne energetske
usluge (kao §to je grijanje) pocinju koristiti alternativne izvore energije, kao sto
su drva za ogrjev ili ilegalni nacini grijanja, $to moze biti opasno i neprinvatljivo
u modernim uvjetima. Koristenje drva za ogriev u gradskim podrucjima, na
primjer, moze ukazivati na energetsko siromastvo;

e energetsko siromastvo je Cesto povezano s vecim rizikom od socijalne
isklju¢enosti. Kucanstva koja su energetski siromasna cesto imaju nize prinode,
loSiji pristup osnovnim uslugama, te su pogodena vecim problemima u
pogledu zdravlja i kvalitete zivota;

e energetsko siromastvo takoder ima utjecaj na kvalitetu zivota i zdravlje. Osobe
koje Zive u kucanstvima koja su energetski siromasna Cesto se suoCavaju s
povecanim rizikom od respiratornih i kardiovaskularnih bolesti zZbog losih uvjeta
grijanja i nedostatka tople vode;

e jedan od indikatora koji se ponekad koristi je udjel kuéanstava koja su
energetski neovisna, odnosno koja koriste vlastite obnovljive izvore energije
(kao §to su solarni paneli) i fime smanjuju svoju ovisnost o vanjskim energetskim
izvorima. Takva kuc¢anstva obicno manje pate od energetskog siromastva, jer
imaju vece kontrole nad svojim energetskim troskovima.

8.2.1. Pokazatelji za ugrozene skupine

U Republici Hrvatskoj, vec¢a pojava energetskog siromastva detekfirana je u
sliedecim kategorijama kuc¢anstava:

e socijalno ugrozenim kucanstvima i ku¢anstva &iji Clanovi su primatelji
razlicitin socijalnih naknada,

e kucanstvima sa samohranim roditeljima i nezaposlenim roditeljima,
e kucanstvima u kojima Zive umirovljenici,
e kucanstvima osoba kojima je utvrden odredeni stupanj invaliditeta,

e kucanstvima osoba s posebnim potfrebama ili osoba loSeg

zdravstvenog stanja i sl.
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Osim prethodno spomenutin kategorija kuc¢anstava, za podruCje Medimurske
Zupanije specificna su i ku¢anstva Cije ¢lanove Cine pripadnici nacionalne manjine
Roma. Prema podacima s Popisa stanovnistva 2021. godine, u Medimurskoj zupaniji
Zivi 105.250 stanovnika. Od toga, 6.954 osobe izjasnile su se kao Romi, Sto Cini priblizno
6,61% ukupnog stanovnistva Zupanije. Zajednice Roma su u Medimurskoj zZupaniji
smjestene na 14 razlicitin lokaliteta. Romi su jedna od najugrozenijin skupina u Europi,
a posebno u zemljama jugoistocne Europe, ukljuCujuci Hrvatsku, gdje Cesto zZive u
uvjetima koji ih Cine izuzetno ranjivima na energetsko siromastvo. S obzirom na
zivotne uvjete Roma u nastavku su navedene kljuc¢ne karakteristike Roma s obzirom

na problem energetskog siromastva:

e neadekvatan smjestaj: mnogi Romi Zive u stambenim objektima koji nisu
prikljuceni na elekiroenergetsku, plinsku ili toplinsku mrezu. Cesto su ti objekti
loSe izolirani, bez osnovne infrastrukture, sto uzrokuje visoke tfroskove grijanja i
loSe zivotne uvjete;

e nizak dohodak: Romi se suocCavaju s visokom stopom nezaposlenosti i
siromastvom, $to im otfezava placanje racuna za energiju i ulaganje u
energetsku ucinkovitost (npr. bolju izolaciju, nove prozore ili ucinkovitije
uredaje);

e neregularni status stanovanja: mnoge romske obitelji Zive u neformalnim
naseljiima ili ku¢anstvima bez viasnickin papira. To ih onemogucuje u prijavi za
subvencije ili prikljuCak na energetske mreze;

e diskriminacija i institucionalne barijere: Romi se cesto suoCavaju s
institucionalnim preprekama kada pokusavaju ostvariti svoja prava, ukljucujuci
pravo na energiju, socijalne naknade ili subvencije;

e zdravstveni i drustveni ucinci: Zivot u hladnim, viaznim i nezdravim prostorima
ima ozbiline posliedice za zdravlje, osobito djece i starijih osoba. Takoder
doprinosi drustvenoj izolaciji i smanjuje Sanse za obrazovanje i zaposljavanje.

Nadalje, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku o pokazateljima siromastva
i socijalne iskljucenosti u 2019. godini stopa rizika od siromastva prema tipu ku¢anstva
izraCunata je za kategorije kucanstava bez uzdrzavane djece i s uzdrzavanom
djecom. U kucanstvima bez uzdrzavane djece najvise stope rizika od siromastva u
2019. zabilieZzene su u jednoclanim kuc¢anstvima, i to u onima koje Cine osobe u dobi
od 65 ili vise godina, 50,3%, te u onima koje Cine Zene, za koje je stopa rizika od
siromastva iznosila 48,7%. U kategoriji ku¢anstava s uzdrzavanom djecom najvise
stope rizika od siromastva zabiliezene su u kuc¢anstvima koja Cine jedan roditelj s
uzdrzavanom djecom, za koje je stopa iznosila 33,8%, i u ku¢anstvima s dvije odrasle
osobe s troje il vise djece, za koje je stopa rizika od siromastva iznosila 25,6%.7° Na Slici
15. prikazana je stopa rizika od siromastva (%) prema tipu ku¢anstva u 2019. godini:

70 Drzavni zavod za statistiku (2020.), Pokazatelji siromastva i socijalne iskljuCenosti u 2019. godini. Dostupno na:
https://web.dzs.hr/Hrv_ Eng/publication/2020/14-01-01 01 2020.htm.
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STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA PREMA TIPU KUCANSTVA U 2019,

Kubanstva bez uzdriavane diecs 218
Jednodano kutanstvo 47
Muskara 376
Zene 487

0 kudanstvo, osoba miada od 65 godina 354

0 kutanstvo, osoba u dotn od 65 h vise godna 503

{vie odrasle osobe 232
Dvie odrasle osobe, obje miade od 65 godina 173
Ovpe odrasle osobe, barem jedna u dobr od 65 1 wse podina 2659
Dvge ili wSz odrasah osoba 166
In ih w2 odrashh osoba 106
Kucanstva s uzdrzavanom decom 150
Jedan rodied s jednim th wée uzdrZavane dece 338
Dvie odrasle osobe s jednim datetom 104
Dvie odrasle osobe s dwje diece 89
Dvie odrasle osobe s trope il viSe diece 256
Dvge ili w82 odrassh csoba s uzdeZavanom diecom 143
In th wée odrashh osoba s uzdriavanom diecom 156

Slika 18. Stopa rizika od siromastva
Ilzvor: https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/14-01-01_01_2020.htm

U navedenim kucanstvima (Slika 18.) indikatori energetskog siromastva su izrazeniji te
se isti oCituju kroz nisku razinu dohotka te visoke troskove energenata popracene
neadekvatnim zivotnim uvjetima u energetski neucinkovitim stambenim prostorima.
Indikatori energetskog siromastva omogucuju rangiranje i usporedbu energetskog
siromastva u razlicitim podrucjima te definiraju faktore koje je potrebno uzeti u obzir,
a isti su prikazani Tablicom 41.

Tablica 41. Indikatori energetskog siromastva

Indikator Pokazatelj

Godisnji troskovi energenata prelaze 10% ukupnih
godisnjin prihoda ku¢anstva (ukupni mjesecni prihod
ku¢anstva ne prelazi dvije medijalne mjesecne place
na regionalnoj razini + 200,00 EUR (1.506,90 HRK) po
svakom Clanu ku¢anstva)

Omijer troskova energenata naspram ukupnih
prihoda

Nemoguénost odrzavanja doma toplim u
zimskim mjesecima odnosno hladnim u
lietnim mjesecima

Osnovna pofreba ugodnosti boravka
(20-22°C)

Stambeni prostor, odnosno zgrada u kojoj Zivi
kucanstvo gradena je u periodu do 1987. godine, a
U periodu nakon izgradnje na njoj nisu provedene
nikakve mjere za poboljsanje fizikalnih svojstava u
smislu energetske ucinkovitosti

Neadekvatni zivotni uvjeti

S obzirom da na regionalnoj razini nema sluzbeno definiranih indikatora energetskog
siromastva, u Tablici 41. navedeni su indikatori vezani uz definiciju energetskog
siromastva razvienu u sklopu projekta CO-EMEP financiranog iz Programa
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prekogranic¢ne suradnje Madarska-Hrvatska 2014. — 2020. te mogu posluziti kao
primjer indikatora koje bi bilo moguce pratiti u svrhu utvrdivanja energetskog
siromastva.

8.2.2. Strukturni pokazatelji

Strukturni pokazatelji energetskog siromastva odnose se na dugotrajne i sistemske
faktore koji doprinose energetskoj deprivaciji u odredenim drustvenim skupinama li
regijama. Za razliku od priviemenih ekonomskih pokazatelja (npr. cijena energenata
ili frenutnog dohotka), strukturni pokazatelji pokazuju dublje i stabilnije obrasce koji
utje€u na ranjivost kuéanstava. S obzirom na njihov znacaj, oni pokazuju dubinske
uzroke energetskog siromastva, pomazu u dugorocnom planiranja, omogucavaju
cilianje ranjivin skupina koje su inac¢e zanemarene te su kljuéni za pracenje ucinaka
javnih politika kroz vrijeme. Strukturni pokazatelji energetskog siromastva, kao sto je
ranije navedeno mogu se ocitovati u mogucnosti odrzavanja ku¢anstva adekvatno
toplim u zimskim mjesecima odnosno hladnim u lietnim mjesecima (20-22 °C). Kako bi
se navedeno postiglo prije svega potfrebno je sagledati Zivotne uvjete odnosno
karakteristike stambenog prostora.

Medu glavnim strukturnim pokazateljima energetskog siromastva koje je moguce
pratiti na nacionalnoj, odnosno regionalnoj razini mogu se izdvoijiti sliedeci:

o stanje i kvaliteta stambenog fonda:

— udio ku¢anstava koja zive u lose izoliranim ili dotrajalim zgradama,

— pristup osnovnoj infrastrukturi (voda, struja, grijanje);
e pristup energetskim mrezama:

— Postoji li pristup elektricnoj, plinskoj i toplinskoj mrezie

— Moagu li se svi prikljuciti ili postoje tehnicke i administrativne prepreke?;
¢ vlasnistvo nad nekretninom:

- kucanstva koja Zive u objektima bez formalnog vlasnistva cesto ne
mogu sudjelovati u programima energetske obnove.

— posebno vazno za Rome i druge marginalizirane skupine;
e dugoroc¢na nezaposlenost i obrazovna struktura:

— nizak obrazovni nivo i visoka nezaposlenost povezani su s vedim rizikom
od energetskog siromastva,

— socijalna iskljucenost kao uzrok i posliedica;
o geografski faktori:

— ruralna podrucja Cesto imaiju osiji pristup mrezama i uslugama,

— klimatski uvjeti (npr. hladne zime) povecavaju energetske potrebe;
e demografske karakteristike:

— samci, starije osobe i obitelji s vise djece Cesto su ranjivije.

— nacionalne manjine, poput Roma, suocCavaju se s visestrukom

iskljucenoscu;

¢ regulatorni i institucionalni okvir:

— Postoje li politike koje olakSavaju ili otezavaju pristup energijie

— Je lidostupna socijalna tarifa, subvencije, poticaji za obnovu?
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8.2.3. Pokazatelji troskova

Temeliem podataka iz Nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti 56%
pofrodnje energije u tipicnom kucanstvu odnosi se na grijanje,11% na potrosnju tople
vode, 3% na rasvjetu, 18% potrosnje energije otpada na kucanske uredaje dok 12%
na kuhanje. Uzimaju¢i navedeno u obzir, a nastavno na podatke iz Popisa
stanovnistva 2011. godine, Drzavnog zavoda za statistiku, froSkovi energije iznose vise
od 15% ukupnih financijskih izdataka prosjecnog hrvatskog kucanstva.

Pokazatelji troskova kljuCni su za razumijevanje i mjerenje energetskog siromastva, jer
upravo odnos izmedu troskova energije i dohotka kuéanstva najizravnije otkriva
koliko je kuc¢anstvima tesko zadovoljiti osnovne energetske potrebe bez narusavanja
ukupne kvalitete zivota. Navedeni pokazatelji su izrazito vazni jer pomazu drzavi i
lokalnim zajednicama da identificiraju ranjive skupine i ciljino usmjere subvencije,
pomo¢ i mijere energetske uclinkovitosti, dok se koristenjem kombinacije
kvantitativnih (troskovi/prihodi) i kvalitativnih (samoprocjena) pokazatelja stvara
realna slika o tome tko Zivi u energetskom siromastvu i zasto. U nastavku je dan
pregled glavnih pokazatelja troskova koji se koriste u definiranju i analizi energetskog

siromastva u Hrvatskoj i EU s mogucnoscu primjene na regionalnoj razini:

e udio troskova energije u ukupnim prihodima kuéanstva (High Energy Costs
indikator — HEC): kucanstva koja troSe vise od 10% svog neto dohotka na
energente smatraju se potencijalno energetskim siromasnima. Ako je taj udio

izrazito visok (npr. 15 -20%), ukazuje na ozbiljnu energetsku ranjivost;

e medijan udjela troskova energije (M/2 indikator): ako kucanstvo trosi vise od
dvostrukog medijana udjela troskova energije na razini drzave, smatra se
energetski siromasnim. Ovaj indikator uzima u obzir razlike medu drzavama i

regijama i koristi se u EU;

e nemoguénost plaéanja racuna za energiju (arrears indicator): pokazatelj koji
se temelji na odgovorima kucanstava na pitanje “Jeste li u posliednjih 12
mjeseci kasnili s placanjem racuna za struju, grijanje, vodu...2"” te pokazuje

akutnu financijsku poteskocu povezanu s energetskim troskovima;

e nemoguénost odrzavanja odgovarajuée temperature (self-reported thermal
discomfort): ku¢anstva koja izjavljuju da ne mogu odrzavati toplinu U svom
domu tijekom zime (ili rashladiti tijekom ljeta), zbog visokinh troskova ili
neadekvatne opreme, klasificiraju se kao energetski sromasna;

e apsolutna potrosnja energije (Low Absolute Energy Expenditure — LAEE): Koristi
se za identificiranje ku¢anstava koja trose iznimno malo energije, ne zato §to
im ne treba, nego zato §to si ne mogu priustiti vecu potrosnju. Ova kucanstva
cesto zive u hladnim, vlaznim prostorima bez adekvatnog grijanja ili hladenja;

¢ indeks visestruke energetske deprivacije (Multidimensional Energy Poverty
Index — MEPI): kombinira nekoliko pokazatelja ukljucujuci (ne)pristup enerdii,
nemogucnost grijanja/hladenja, losa izolacija, neredovita opskrba energijom,
zastarjela oprema. Omogucuje Siru sliku energetske deprivacije, ne samo
financijske.

S ciliem utvrdivanja potencijalnin pokazatelja tfroSkova, vaznu ulogu imaju postojece
cilene energenata. Uvid u navedene cijene omogucava Hrvatska energetska
regulatorna agencija (HERA) koja na godisnjoj razini objavljuje informacije o
ciienama energenata. Tako HERA u svojem godisnjem izvjeS¢u za 2019. godinu
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navodi kako je prosiec¢na prodajna cijena prirodnog plina bez PDV-a za krajnje
kupce kategorije kuc¢anstvo, koji koriste javnu uslugu opskrbe plinom u Republici
Hrvatskoj u 2019. godini iznosila 0,036 EUR/kKWh (0,2684 kn/kWh). Prema Metodologiii
utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe prirodnim plinom i
zajamcenu opskrbu, cijena prirodnog plina za krajnje kupce koji koriste javnu uslugu
sastoji se od referentne cijene plina, troska distribucije plina i troska opskrbe plinom te
je isto prikazano Slikom 19. Referentna cijena plina predstavlja najvisu cijenu po kojoj
Opskrbliiva¢ na veleprodajnom trzistu plina moze prodavati plin opskrblivacima u
obvezi javne usluge za potrebe krajnjin kupaca iz kategorije kucanstvo, a utvrduje se
kao zbroj cilene nabave plina i premije, odnosno fiksnog dijela referentne cijene
plina. Udio referentne cijene plina u 2019. godini prosjecno je iznosio 72% ukupne
regulirane krajnje cijene plina bez PDV-a. Nadalje, udio froska distribucije plina u
prosjecnoj krajnjoj cijeni plina bez PDV-a u 2019. godini iznosio je 24%, a bruto
opskrbna marza opskrbljivaca u obvezi javne usluge 4%.”"

0,4000

0,3000

kn / kWh

0,2000

0,1000

0,0000

D1

PDV
Trosak DISTRIBUCIJE plina
M Trosak TRANSPORTA plina
W Referentna cijena plina (bez transporta) i opskrbna marza

Slika 19. Struktura krajnje cijene plina za ku¢anstvo u RH u 2019. godini — kategorije kupaca D1-D3
lzvor: hitps://www.hera.hr/hr/docs/HERA izviesce 2019.pdf

Nadalje, HERA u svojem izvjeS¢u za 2019. godinu navodi kako je prosjecna ukupna
prodajna cijena za krajnje kupce u kategoriji ku¢anstva iznosila 0,10 EUR/kWh (0,77
kn/kWh). Navedena cijena izracunata je temeliem prosjecnih cijena odredenih
primjenom tarifnih stavki za prijenos elektricne energije i tarifnih stavki za distribuciju
elektricne energije te prema podacima opskrbljivaca. Prosjiecna cijena elektricne
energije (bez naknade za koristenje mreze, ostalih naknada i poreza) za krajnje
kupce u okviru univerzalne opskrbe (ku¢anstva) u 2019. godini iznosila je 0,06
EUR/KWh (0,45 kn/kWh).” Struktura ukupne prodajne cijene jednog kWh elektricne
energije za krajnje kupce u Republici Hrvatskoj prema EUROSTAT-ovim razredima
potrosnje u 2019. godini prikazana je Slikom 20. pri Cemu je If - vrlo velika industrija; le
- velika industrija; Id -srednja industrija; b — srednje poduzetnistvo; Dc — srednja
ku¢anstva. Fiksni tecaj konverzije: 1 EUR = 7,53450 HRK

71 Hrvatska energetska regulatorna agencija (2020.), Godisnje izvies¢e za 2019. godinu. Dostupno na:
https://www.hera.hr/hr/docs/HERA izviesce 2019.pdf.

102


https://www.hera.hr/hr/docs/HERA_izvjesce_2019.pdf
https://www.hera.hr/hr/docs/HERA_izvjesce_2019.pdf

ENTRAL EASTERN EURODEAM
LSTAINABLE BrERQY WETWORNK

Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

,63 , ,
100% 62,63 p 73.781 79, 37|p 96,31 Ip 98,95 Ip
90% 7 9.941p
020 'p
80% 11.891p : 23.831
8,491 238 .
70% e 9131p
60% - 10501 11,081p i
0% : ‘
40%
30%
20%
10%
0%
le Id b De
® Energija Opskrba » Naknada OIE POV Distribucifa m Prijenos

Slika 20. Struktura ukupne prodajne cijene jednog kWh elektricne energije za krajnje kupce u Republici
Hrvatskoj prema EUROSTAT-ovim razredima potrosnje u 2019. godini
lzvor: hitps://www.hera.hr/hr/docs/HERA izviesce 2019.pdf

Zaklju¢no, usporedujuci cijene prirodnog plina i elektricne energije fe uzimajuci u
obzir podatak o prosjecnoj godisnjoj potrodnji energenata u kuc¢anstvu (25.000,00
kWh prirodnog plina; 3.600,00 kWh elekiricne energije) izracunati su prosjecni
godisnjim froskovi kucanstva za energente te su isti prikazani Tablicom 42.

Tablica 42. Prosjecni godisnji troskovi ku¢anstva za energente

Prosjecna godisnja - " Prosjecni godisnji frosak
< . Prosjecna cijena
Energent potrosnja (EUR/KWh) energenata
(kWh) (EUR)
Prirodni plin 25.000,00 0,045 1.125,00
Elekiri¢na energija 3.600,00 0,131 471,60
UKUPNO 1.596,60

S obzirom na prethodno prikazane kategorije indikatora, moze se reci kako indikatori
energetskog siromastva u Hrvatskoj pokazuju da postoji znacajan broj ku¢anstava
koja se bore s visokom potrosnjom energije u odnosu na svoje prihode,
nemogucnostima za grijanje svojin domova i niskim standardom energetske
ucinkovitosti. Kako bi se smanijilo energetsko siromastvo ili problem sveo na minimalnu
razinu, vazno je nastaviti s poticajima za energetsku obnovu zgrada, subvencijama
za energiju i uvodenjem sustava pomocdi za kuc¢anstva s nizim prinodima.

8.3. Preventivhe mjere

Preventivne mijere protiv energetskog siromastva kljucne su kako bi se dugorocno
sprijeCila pojava ovog problema, umanijili negativni socijalni i zdravstveni ucinci te
osigurao pravedan pristup energiji za sve gradane. One moraju biti sveobuhvatne i
strateske, kombiniraju¢i socijalnu politiku, energetsku ucinkovitost i ulaganje u
obnovljive izvore. Fokus ne smije biti samo na gasenju posliedica, vec i na sustavhom
smanijivanju rizika da ku¢anstva uopée dodu u stanje energetske nesigurnosti.

Nadalje, preventivne mijere za suzbijanje energetskog siromastva prie svega
zahtijevaju implementaciju  kvalitetnog planiranja smanjenja istog odnosno
implementaciju politke na svim razihama odlucCivanja temeliene na znanju
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multidisciplinarnog fima stru€njaka s relevantnim znanjem i iskustvom na podrucju
energetskog siromastva. Takoder, vazno je uspostaviti i odrzati stalnu komunikaciju u
realnom vremenu sa svim relevantnim sluzbama i korisnicima na terenu. Da bi se sve
gore navedeno moglo uspostaviti potrebno je prije svega utvrditi razinu
kompetentnosti odgovornih osoba te po potrebi provesti edukativhe radionice
povezane s problematikom energetskog siromastva. Nadalje potrebno je uspostaviti
odgovaragjuc¢i sustav unutarnje komunikacije i komunikacije prema  kljucnim
dionicima s cililem dobivanja odgovaraju¢ih informacija odnosno konkretnin
komentara, prijedloga ili prigovora. Kako bi se uspostavio tim struCnjaka potrebno je
definirati odgovaraju¢u metodologiju za ukljuCivanje relevantninh dionika u
implementaciju cjelokupnog procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva
te imenovati dionike koje je neophodno ukljuliti u proces planiranja kao sto su:
nacionalna, regionalna i lokalna ftijela vlasti, socijalni partneri, stambene zadruge,
energetske i razvojne agencije, energetske tvrtke, zavodi za socijalni rad, lokalne
akcijske grupe, civino drustvo i Sira javnost. Pri tome valja naglasiti kako se
energetsko siromastvo kao fenomen proviaci kroz nekoliko sektora pa je nuzno
viserazinsko upravljanje kao i medusektorska suradnja sto je kljucno u borbi protiv
energetskog siromastva jednako kao i sudjelovanje zainteresirane javnosti koja ¢e
pomoci u kreiranju odgovarajucih politika te ¢e biti garancija za uspjesnost njihove
provedbe.

Buduci da su u sredistu borbe protiv energetskog siromastva gradani, posebice oni
koji trpe posliedice energetskog siromastva u svakodnevnom zivotu, nuzno je da i oni
budu ukljuceni u Citavi proces planiranja i kreiranja politike na lokalnoj i regionalnoj
razini. Da bi se osiguralo njihovo ukljuCenje potrebna je uspostava usluga
savjetovanja kao i ostalih mehanizama sudjelovanja i povezivanja kroz fokus grupe,
okrugle stolove, edukativne radionice i radionice umrezavanja i povezivanja kojima
je s jedne strane cilj prikupiti informacije o problemima i izazovima s kojima se susrecu
energetski siromasna kuc¢anstva, ali s druge strane identificirati njihove potrebe kako
bi se kreirala i unaprijedila postojeca politika smanjenja energetskog siromastva,
odnosno ucCinkovite mjere kojima bi im se pomoglo da poboljsaju trenutne uvjete
zivota.”2

Tablica 43. Preventivhe mjere suzbijanja energetskog siromastva

NAZIV PREVENTIVNE MJERE OPIS

A . Mjera ukljuCuje uspostavu suradnje izmedu lokalnih viasti, socijalnih

Uspostavljanje suradnje sa o e ST - . . o .
e e e e R sluzbi i nevladinih organizacija s ciliem pruzanja ciljanih oblika

socijalnim institucijama i - . . . Lo .

- o e podrike ranjivim skupinama pogodenima energetskim siromastvom.
nevladinim organizacijama N TR . . o2 .
(NGO) Kroz pruzanje pomodi, pristup resursima i smjernice za poboljsanje

zivotnih uvjeta te osiguranje pristupa osnovnim uslugama.

Mijera predvida uspostavu regionalnog informativnog centra po
principu ,,one-stop-shop" koji ¢e energetski siromasnim gradanima i
onima u riziku od energetskog siromastva pruzati informacije i savjete
o koristenju obnovljivih izvora energije, mjerama energetske
ucinkovitosti te mogucnostima sufinanciranja istin. Cilj je povecati
energetfsku  pismenost, osnaziti gradane i potaknuti  njihovo

Uspostava regionalnog
informacijskog centra za
energetsko savjetovanje i
pomo¢ energetski siromasnim
kuéanstvima

72 Medimurska energetska agencija d.o.o. (2021.), Smjernice za planiranje smanjenja energetskog siromastva za
jedinice lokalne i regionalne samouprave. Dostupno na:
https://www.menea.hr/wp-content/uploads/2021/07/CO-EMEP Smjernice-za-planiranje-smanjenja-ES final.pdf.
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ukljuCivanje u energetske zajednice kao nacin borbe protiv
energetskog siromastva.

Provedba informativnih
kampanja, edukacija i
aktivnosti podizanja svijesti

Glavni cilievi informativnih kampanja su podizanje svijesti o
energetskoj ucinkovitosti, informiranje o dostupnim pofporama te
osiguranje pristupa informacijoma putem razli¢itih kanala poput
drustvenih  mreza, lokalnih medija i promotivnih materijala.
Edukativne aktivnosti trebaju obuhvatiti radionice i treninge za
ranjive skupine, prakticne demonstracije usteda fe savjetovanje od
strane stru€njaka. Kampanje podizanja svijesti ukljuCuju angazman
zajednice - lokalnih organizacija, skola i opcina - te ciliane aktivnosti
prilagodene starijima, osobama s invaliditetom, obitelima s niskim
primanjima i ruralnim podrucjima. Promjene ponasanja mogu se
potaknuti kroz nagrade i natjecanja usmjerena na usvajanje odrzivih
energetskih navika.

Energetska obnova zgrada i
obiteljskih kuéa

Glavni cil ove mjere je smanijiti potrebu za grijanjem i hladenjem kroz
bolju izolaciju i uCinkovitije sustave. Neke od mjera koje obuhvaca
energetska obnova su subvencioniranje ugradnje termoizolacije,
novih prozora i vrata, zamjena neucinkovitih sustava grijanja (stara
peé na drva, nafta) s toplinskim pumpama, kondenzacijskim
bojlerima i sl.

Koristenje obnoviljivih izvora
energije

Glavni cil ove mijere je uciniti ku¢anstva energetski neovisnijimai i
manje ovisnima o ciienama na trzistu. Uklju€uje neke od sliedecinh
aktivnosti: subvencije za ugradnju solarnih panela i fotonaponskih
elektrana, zamjena postojecin neucinkovitih sustava grijanja i
hladenja, itd.

Ucinkovita regulacija cijena i
socijalni energetski tarifni
modeli

Mjera obuhvaca uvodenje socijalnih tarifa za ranjive skupine (stariji,
nezaposleni, osobe s invaliditetom) kojima se ciena energie
umanjuje do odredenog praga potrosnje.

Razvoj lokalnih energetskih
zajednica

Osnivanjem zelenih zadruga ili energetskih zajednica omogucava
da viSe kucanstava zajedniCki investira u obnovljive izvore (npr.
solarna elekirana na krovu stambene zgrade). Provedbom mijere
utjeCe se na smanjenje troskova i povecanije pristup jeftinijoj energiii.

Socijalne politike i pomoé
ranjivim kuéanstvima

Adekvatne socijalne politke mogu utjecati na pravovremeno
prepoznavanje i pracenje kucanstava u rizku od energetskog
siromastva.

Donosenje relevantnih
strategija na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini

Mjera se odnosi na donosenje relevantnih strategija koje prepoznaju
i definirgju problem energetskog siromastva te omogucavaju
redovito pracenje pokazatelja kako bi se mjere prilagodile realnim
potrebama.

8.4.

Mjere ublazavanja

Mjere ublazavanja energetskog siromastva usmjerene su na trenutnu pomoc
kuc¢anstvima koja su veC pogodena energefskim siromastvom - dakle, nisu
preventivne, vec¢ reaktivne, s ciliem smanjenja tetnin posliedica siromastva, poput
hladnih domova, nagomilanih racuna i zdravstvenih rizika. Mjere za suzbijanje
energetskog siromastva, uz inicijativu svih relevantnih dionika takoder zahtijevaju i
odredena financijska sredstva koja je potrebno osigurati u nacionalnom odnosno
regionalnom ili lokalnom proracunu. Pregled dostupnih mijera za suzbijanje
energetskog siromastva je prikazan u Tablici 44.
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Tablica 44. Mjere ublazavanja energetskog siromastva

NAZIV MJERE UBLAZAVANJA

OPIS

Financiranje specifi¢nih mjera
za povedanje energetske
ucinkovitosti stambenih
objekata

Na nacionalnoj razini, od strane Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, osigurana su sredstva za energetsku obnovu obiteljskih
ku¢a socijalno ugrozeninh gradana prema socijalnim kriterijima sa
stopom sufinanciranja 100%, pri Cemu su opravdani froskovi za mjere
povecanja toplinske zastite svih elemenata vanjske ovojnice
grijanog prostora (energetska obnova vanjskog zida, stropa, voda,
krova, zamjena postojece stolarije) ili cjelovita energetska obnova
(kombinacija mjera na vanjskoj ovojnici i ugradnja jednog sustava
koji koristi obnovljive izvore energije npr. suncani toplinski pretvaradi,
sustavi na drvnu siecku/pelete ili dizalicu topline).

Izravna financijska pomo¢ u
vidu smanjenja iznosa racuna
za energiju

Mjera putem koje se sufinanciraju troSkovi energije u vidu
financijskog opterec¢enja ku¢nog budzeta raCunima za energente,
kratkorocna je i neodrziva mjera koja ne pruza dugoroCno rieSenje
problema, odnosno ne doprinosi suzbijanju uzroka i ne umanjuje
Stetne utjecaje na zdravije i okoli§ koji proizioze iz energetske
neimastine.

Zastita od iskljuéenja s mreze

Osigurava kuc¢anstvima zastitu od prekida isporuke energije, Cesto u
hladnijim zimskim mjesecima. U sklopu mjere se potpuno onemogudi
isklju¢enje s mreze tijgkom zime za odredena kucanstva, poput
ku¢anstava s osobama s invaliditetom ili umirovljenicima.

Socijalne potpore

Obuhvacaju opéu potporu kuc¢anstvima koja su u sustavu socijalne
skrbi za pokrivanje odredenih troskova poput troskova stanovanja ili
zivota koji mogu ukljuCivati i froskove energije odnosno novCane
vaucere za pokrivanje troskova energenata ili vaucere za nabavu
drva za ogrjev. Nadalije, navedena potpora moze biti regulirana i na
nacionalnoj razini u vidu ograniCavanja cijena energenata za

energetski sromasna kucanstva.

Provedba preliminarnih
energetskih pregleda v
energetski siromasnim
kuéanstvima s posebnim
naglaskom na pruzanje
savjeta o ustedi energije

Neizravna mijera koja pomaze energetski siromasnim kucanstvima
da poboljSaju svoju situaciju pruzanjem savjeta, informacija i
edukativnih aktivnosti. Najbolji primjer za implementaciju ovih mjera
je provedba sveobuhvatnih energetskin pregleda i izdavanje
energetskin certifikata (postupak kojim se analiziraju postojeca
pofrosnja i energetfska svojstva zgrade te odreduje isplativost
mogucnosti za ustede energije i kao takav predstavija prvi korak
prema energetskoj obnovi). Detaljan energetski pregled ukljuCuje
detaljnu energetsku analizu svih gradevinskih i tehnickih sustava u
zgradi. Ovom mjerom se pruzaju izravni savjeti kucanstvima o
moguénostima  poboljsanja energetske ucinkovitosti doma i
dokazano je kako su mjere vrlo uspjeSne, jer se Cesto provode u
suradnji s drugim sfrucnim insfitucijama. Predlaze se i provedba
jednostavnin  energetskin pregleda koji nuzno ne zavrSavaju
izdavanjem certifikata, ve¢ preporukama za implementaciju
jednostavnin mjera (ugradnja brtvi, zamjena stolarije, zamjena
Zarulja, i sl.)

Koristenje energetski
uéinkovitih ku¢anskih aparata
irasvjete

Mjera se odnosi na koristenje energetski ucinkovitih kucanskih
aparata i rasviete, odnosno zamjenu standardnih uredaja
proizvodima koji trose manje energije za isti ucinak. To ukljucuje
ugradnju energetski ucinkovitih uredaja, LED rasvjete te primjenu
pametnih tehnologija za dodatnu ustedu i optimizaciju potrosnje

energije.
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8.5. Treninzi

Treninzi i ostali oblici edukativnih aktivnosti na temu energetskog siromastva kljucni su
za edukaciju razli¢itih aktera — od socijalnih radnika i lokalnih viasti do nevladinih
organizacija i samih gradana. Cilj takvih freninga je osnaziti ljude da prepoznaju,
razumiju i odgovore na energetsko siromastvo — kroz prakticna znanja, alate i
umrezavanje. Neke vrste freninga na temu energetskog siromastva su navedeni u

nastavku:

¢ treninzi za socijalne radnike i djelatnike lokalnih vilasti - pomazu sluzbenicima
da prepoznaju energetsko siromastvo kod korisnika i pravilno ih usmjere na
dostupne mjere.

e ftreninzi za energetske savjetnike — odnose se na edukaciju osoba koje ¢e na
terenu pomagati  kucanstvima  (savjeti, sitne popravke, pomoc s
dokumentacijom),

e radionice i edukacije za gradane — pomazu osnarziti ku¢anstva da samostalno
poboljsaju energetsku ucinkovitost i koriste dostupne potpore,

¢ radionice za donositelje politika i upravljacke strukture — pomazu nositeljima
javnih politika da razumiju energetsku deprivaciju i integriraju je u Sire
strategije.

¢ online freninzi i e-learning platforme (MOOC-a, Learn4Energy, BUILD UP Skills).

U Republici Hrvatskoj na nacionalnoj razini kao ni na regionalnoj odnosno lokalnoj
razini ne postoje standardizirani treninzi za suzbijanje energetskog siromastva
namijenjeni energetski siromasnim kucanstvima ili drugim relevantnim dionicima, vec
se oni povremeno provode kroz razliCite projekte ili inicijative. Stoga uz vec ranije
spomenute oblike implementacije mjera za suzbijanje energetskog siromastva u vidu
edukacija kroz koje bi gradanima i drugim vrstama dionika bile ponudene sve
relevantne informacije i pomoc¢ za suzbijanje energetskog siromastva kroz takozvane
,soft" mijere, ali i pomo¢ kod implementacija mjera energetske obnove kroz
ostvarivanje subvencija na nacionalnoj te lokalnoj razini.

Jedan od primjera dobre prakse je provodenje jednostavnih energetskih pregleda
objekta te analiza uvjeta stanovanja u sklopu kojinh bi se kucanstvu donio paket
opreme za provedbu jednostavninh mjera energetske ucinkovitosti Cime bi se izravno
utjecalo na poboljsanje kvalitete stanovanja, smanjenje izdataka za froskove
energenata te posliedicno i na zdravlje energetski siromasnin gradana. Paket
opreme za provedbu jednostavnih mjera energetske uCinkovitosti prikazan Slikom 21.
bi izmedu ostalog ukljucivao LED zarulie, perlatore za kuhinjski sudoper i kupaonu koji
smanjuju potrosnju vode, brtvene trake za prozore i vrata koje ce sprijeciti
propustanje zraka i omoguditi lakSe postizanje i zadrzavanje topline u Zivotnom
prostoru, reflektirajuce folije koje ce zaustaviti gubljenje topline preko zida ili prozora,
produzni kabel s prekidacem te vremenski uklopni sat, kojim se smanjuje potrosnja
elektricne energije. Uz pristanak viasnika ku¢anstva navedena oprema bi se ujedno i
instalirala za vrijeme posjeta te bi se savjetovali ukucani gdje i na koje sve nacine
mogu Ustedjeti na energiji’? Sve gore navedeno ve¢ je proveo Fakultet

73 Fakultet elektrotehnike i racunarstva, Projekt ,,FER rieSenja za bolju zajednicu”. Dostupno na:
https://apps.unizg.hr/rektorova-nagrada/javno/radovi/607/preuzmi.
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elektrotehnike i racunarstva u suradnji s Drustvom za oblikovanje odrzivog razvoja te
Gradom Zagrebom, odnosno Gradskim uredom za socijalnu zastitu i osobe s
invaliditetom u sklopu projekta ,,FER rieSenja za bolju zajednicu* na podrucju Grada
Zagreba.

Slika 21. Paket opreme za provedbu jednostavnih mjera energetske ucinkovitosti
lzvor: https://apps.unizg.hr/rektorova-nagrada/javno/radovi/607/preuzmi

Na podruCju Medimurske zupanije provode se preliminarni energetski pregledi u
kuc¢anstvima koja se suocCavaju s energetskim siromastvom u sklopu projekta |-
PRODER (lzazovi za sprieCavanje i suzbijanje energetskog siromastva) financiranog iz
Programa prekogranicne suradnje Madarska — Hrvatska 2021. — 2027. Tijekom
pregleda energetski struCnjaci izravno pruzaju savjete za ustedu energije i froskova, a
uz to svako kucanstvo dobiva personalizirani paket Stednih proizvoda koji ¢e im
pomoci kod ustede energije. Primjer jednog paketa proizvoda prikazan je na Slici
8.10., a sacinjen je od raznih Stednih proizvoda poput termoreflektirajucih folija,
razlicitin vrsta Stednih LED Zarulja, raznih perlatora, brivenih traka, stednih tus rucki te
razdjelnika s ON/OFF tipkom. Takoder, nakon pregleda svako kucanstvo zaprimit e
sluzbeno lzvieSce o energetskom stanju doma s detaljinim pregledom pofrosnje i
energetske ucinkovitosti.

Slika 22. Paket stednih proizvoda za ku¢anstvo
lzvor: http://www si-hr.eu/2127/2025/03/07 /v-okviru-projekta-i-proder-so-se-zaceli-energetski-pregledi-gospodinjstev-
ki-se-soocajo-z-energetsko-revscino-u-sklopu-projekta-i-proder-zapoceli-energetski-pregledi-u-kucanstvima-koja-se-
suocavaju/#ilightbox[gallery_image_1]/9
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9. Pravedna energetska tranzicija i mjere
vublazavanja

Pravedna energetfska tranzicija (engl. just energy transition) oznacava proces
prelaska s fosiinih goriva na Ciste i odrzive izvore energije, na nacin koji je drustveno
pravedan, ukljucCiv i solidaran prema svim slojevima drustva, posebno prema onima
koji su najranjiviji ili najvise pogodeni promjenama. U tom kontekstu, definiranje
ciljanih mjera za zastitu ranjivin skupina, kao i ukljuCivanje lokalnih dionika u procese
planiranja i provedbe energetskih politika, predstavlja temelj za ostvarenje pravedne

i UkljuCive energetske buducnosti.

Sukladno metodologiji za izradu ECAP+, u nastavku su identificirane mjere
ublazavanja koje su izmedu ostaloga usmjerene i na osiguranje pravedne
energetske tranzicie na podrucju Medimurske Zupanije. Predlozene mijere
ublaZavanja definirane su za sektor zgradarstva (ukljuCujuci javni i privatni sektor),
prometa i javne rasviete na podruCju Medimurske Zupanije te su usmjerene na
povecanje svijesti i povecanje kapaciteta razliitin skupina dionika, na pobolj$anje
energetske ucinkovitosti te koristenje obnovljivin izvora energije, a sve s ciliem
smanjenja emisija CO2 za 55% do 2030. godine. Uz osnovne informacije, odnosno
kratki opis pojedine mjere u tablicnom su prikazu za svaku mjeru definirani relevantni
dionici ukljuCeni u provedbu mjere, razdoblie implementacije, oCekivane ustede u
pogledu smanjenja emisia CO2 te usteda u toplinskoj i elektricnoj energiji,

procijenjeni iznos ulaganja i mogucénosti financiranja.

9.1. Mjere ublazavanja za smanjenje emisija staklenickih
plinova

Mijere ublazavanja (mitigacije) su aktivnosti i politike kojima se smanjuju ili spriecavaju
emisije staklenickih plinova, s ciliem usporavanja ili zaustavljanja klimatskih promjena
te su usmjerene na riesavanje uzroka problema. U nastavku su prikazane mjere
ublazavanja za sektore zgradarstva (ukljuCujuli podsektor zgrada javne namijene,
podsektor stambenin zgrada i kucanstava te podsektor komercijalnih i usluznih
zgrada te industrije), prometa i javne rasvjete.

Nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mijestu* (nacelo EE1st), prema Zakonu o
energetskoj ucinkovitosti, odreduje da se svaka aktivnost direktno ili indirektno
promatra na nacin koji ¢e pridonijeti smanjenoj potrosnji energije odnosno ustedama
energije u odnosu na postojece stanje, uz doprinos vecem radnom ucinku.

Sukladno direktivi (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vije¢a o energetskoj
uCinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955, nacelo EEIst podrazumijeva
sveobuhvatan pristup kojim se u obzir uzima cjelokupna ucinkovitost integriranog
energetskog sustava, sigurnost opskrbe i froskovna ucinkovitost te promicu
najuCinkovitija rieSenja za klimatsku neutralnost u cijelom lancu vrijednosti, od
proizvodnje energije i mreznog prijenosa do krajnje pofrosnje energije, kako bi se
ucinkovitost postigla i u potrosnji primarne energije i u krajnjoj potrosnji energije. Tim bi
se pristupom trebale razmatrati uCinkovitost sustava i dinami¢na upotreba energije,
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pri cemu se resursi na strani potraznje i fleksibilnost sustava smatraju riesenjima za
energetsku ucinkovitost.

U sklopu LIFE projekta Regiolst izraden je planski okvir temeljen na nacelu EETst, a
namijenjen je osobama ukljucenima u regionalno energetsko planiranje. Planski okvir
pruza prakticne alate, predloske i smjernice za svaki korak planiranja, od ukljuCivanja
dionika do provedbe i pracenja rezultata. Nacelo EE1st, kao i dostupni Regiolst alati,
koristeni su i uzeti u obzir prilikom odredivanja mjera u ovom dokumentu gdje je bilo
primjenjivo, u najvec¢oj mogucoj mijeri.

Mjere ublazavanja v sektoru zgradarstva - podsektor zgrada javne namjene

Zgrade javne namjene su objekti koji sluze za pruzanje javnih usluga gradanima, a
koje obicno koristi veci broj ljudi svakodnevno. One su u pravilu u viasnistvu drzave,
Zupanije, opcine, grada ili drugih javnih institucija. Zgrade javne namijene

predstavljaju vazan potencijal za ustedu energije i smanjenje emisija CO2 te se
smaftraju vaznom okosnicom za implementiranje mjera ublazavanja.

Tablica 45. Mjere ublazavanja u sektoru zgradarstva — zgrade javne namjene

REDNI BROJ MJERE 1

Edukacija djelatnika i korisnika javnih zgrada o uc€inkovitijem

NAZIV MJERE ey "
koristenju energije

Medimurska energetska agencija d.o.o. (MENEA)

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurska zupanija fe organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske Zupanije

Vlasnici javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Glavni dionici

Period provodenja mjere

. 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisija

(1CO2) 818,44

Procjena uitede (MWh) Flekiricna 728,58 Toplinska 3.283,56
energija energija

Procjena troskova provedbe 150.000,00

(EUR)

e Proracun Medimurske Zupanije
e Proracun jedinica lokalne samouprave

Mogudi izvori financiranja e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mjera se odnosi na provedbu edukativnih aktivnosti koje ukljucuju
organizaciju edukativnin radionica o moguénostima usteda
energije, izradu i distribuciju obrazovnih materijala s
informacijaoma o mogucnostima usteda energije (letci, brosure,
posteri, naljepnice) te organizaciju javnih fribina i ostalih
edukativnin aktfivnosti. Pretpostavlja se da ¢e kontinuirane
obrazovne, promotivne i informativne aktivnosti u narednom
razdoblju rezultirati uStedom toplinske energije od 8 % i elektriCne
od 6 % u odnosu na referentnu 2019. godinu.

Opis mjere

REDNI BROJ MJERE

2

NAZIV MJERE

Energetski u€inkoviti sustavi rasvjete u javnim zgradama
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Glavni dionici

MENEA

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurska Zupanija te organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske zupanije

Vlasnici javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

———— 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(tCO2) 202,73

Procjena ustede (MWh) EIean?no 1.275,01 Toplln{ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 2.200.000.00 €

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e ESCO

e ERDF, fransnacionalni i prekograni¢ni programi

e EUKI

Opis mjere

Modernizacijom sustava rasvjete koji ukljuCuje nova i energetski
ucCinkovitija (LED) rasvijetna fijela postizu se ustede elektricne
energije zbog smanjene potrosnje rasvjetnog sustava, zbog
smanjenja dodatnog zagrijavanja prostora  uzrokovanog
rasviefom. Osim tfoga mijera ufjece na smanjene troskova
nabave zbog dulieg vijeka frajanja rasvjetnih tijela te utjeCe na
povecanje udobnost i sigurnosti zbog vece pouzdanosti
rasviethog sustava. Postepenom zamjenom svih  klasi¢nih
(halogenih) Zarulja, novim i energetski ucinkovitiim rasvjetnim
fijelima s autonomnom regulacijom razine svjetlosti ovisno o jacini
dnevnog svjetla, moguce je znacajno doprinijeti smanjenju
emisija COa.

REDNI BROJ MJERE

3

NAZIV MJERE

Provodenje energetskih pregleda i energetsko certificiranje
javnih zgrada

Glavni dionici

MENEA

Medimurska zupanija te organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske Zupanije

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Vlasnici ostalih javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

_— 2025. - 2030.
Procjena smanjenja emisije i
(tCO2)
Procjena ustede (MWh) Elek’rn?no - Toplmﬁko -
energija energija
Procj trosk
rocjena troskova provedbe 320.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e EUKI
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Opis mjere

Mjera obuhvaca provedbu energetskin pregleda u sklopu kojin
se anadliziraju energetska  svojstva  zgrada i mogucnosti
poboljfanja istih u skladu s realnim uvjetima eksploatacije i
uporabe zgrade, a sve s ciliem smanjenja potrodnje energije,
povecanja komfora i kvalitete zraka te povecanja energetske
uCinkovitosti.  Svrha energetskog certificiranja je pruzanje
informacija vlasnicima i korisnicima zgrada o energetskim
svojstvima zgrada ili njezinih samostalnin uporabnin cjelina.
Energetski certifikati predstavljoju temelj za buduce planiranje
energetske obnove te su dio obavezne dokumentacije prilkom
prijave na natjecaje, odnosno pozive putem kojih se sufinanciraju
projektfi energetfske obnove. Na temelju provedenih energetskih
pregleda modi ¢e se planirati mjere za povecanje energetske
ucinkovitosti u spomenutim zgradama.

REDNI BROJ MJERE

4

NAZIV MJERE

Energetska obnova javnih zgrada

Glavni dionici

MENEA

Medimurska zupanija te organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske Zupanije

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Vlasnici ostalih javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

(godine} 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(1CO) 3.293,41

Procjena ustede (MWh) EIeancfno - Topllns?'ko 15.391,68
energija energija

Procjena troskova provedbe 105.000.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e NPOO, ESCO

e Europske banke i fondovi

e JPP

¢ Krediti komercijalnih banaka

Opis mjere

Provodenjem mijera energetske obnove javnih zgrada mogu se
posti¢i prosjeCne ustede u isporucenoj energiji U iznosu od 50% u
odnosu na stanje prije obnove, a mjera ukljucuje toplinsku
izolaciju vanjske ovojnice grijanog prostora te zamjenu vanjske
stolarije s energetski ucinkovifijom. Pod toplinskom izolacijom
vanjske ovojnice zgrada podrazumijeva se toplinska izolacija
vanjskin zidova, krova ili stropa kao i sprecavanje nastajanja
foplinskih mostova, sto zajedno uvelike doprinosi smanjenju
potrosnje energije za grijanje, a samim time i smanjenju emisija
CO2 u atmosferu. Sektor zgradarstva sadrzi znacajan potencijal
za smanjenje emisija staklenickih plinova. Mjerom se takoder zele
smanijiti froskovi odrzavanja objekata u vilasnistvu javnog sekfora
$to rezultira ne samo energetskim i financijskim ustedama, vec i

boljom kvalitetom boravka u prostorima.

REDNI BROJ MJERE

5

NAZIV MJERE

Ugradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju elektricne
energije na javne zgrade
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Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Vlasnici ostalih javnih zgrada koje nisu u vliasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

- 2025. — 2030.
Procjena smanjenja emisije
(1CO2) 1.544,59
Procjena ustede (MWh) EIekTrlcfno 9.714,40 Toplln{ko -
energija energija
Procj trosk
rocjena froskova provedbe 5.525.000.00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e NPOO

Opis mjere

Fotonaponski sustavi za proizvodnju elektricne energije imaju velik
potencijal smanjenja emisija staklenickih plinova uz realan period
povrata. Integracija takvin sustava u postojece javne zgrade
rezultirati ¢e smanjenjem operativnih troskova, doprinijeti zastiti
klime te potencijalno otvoriti nova frzista za privatne investitore.
Ova mjera ukljucuje: analizu potencijala primjene fofonaponskog
sustava, pripremu potrebne dokumentacije, analizu i pripremu

primjenjivin financijskih modela te implementaciju fotonaponskih
elekfrana.

REDNI BROJ MJERE

6

NAZIV MJERE

Zamjena postojeéih sustava grijanja u objektima v javnim
zgradama s energetski ucinkovitijim sustavima

Glavni dionici

MENEA

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurska zupanija te organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske Zupanije

Vlasnici javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

. 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije

(t1CO2) 4.742,51

Procjena uitede (MWh) Flekiricna 1 _ Toplinska 22.164,02
energija energija

Procjena troskova provedbe 2.700.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e  Proracun Medimurske zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e NPOO

e ESCO, JPP
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Opis mjere

Mjera podrazumijeva zamjenu postojecih kotlova/bojlera na
prirodni plin ili loZivo ulje koji se koriste za grijanje prostora i za
zagrijavanje pofrosne tople vode s novim visokoucinkovitim
uredajima koji koriste obnovljive izvore energije (dizalice topline ili
opcionalno kotlovi na biomasu, solarni kolektori). Uvodenjem
ovakvih sustava u kombinaciji s fotonaponskim elekiranama
stvaraju se znatne ustede u energiji te se smanjuju emisije CO2
zgrada na kojima su predmetni sustavi instalirani.

REDNI BROJ MJERE

7

NAZIV MJERE

Odrzavanje i nadogradnja ISGE-a i uspostava ,smart metering”
sustava za mjerenje potrosnje energije

Glavni dionici

MENEA

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Medimurska Zupanija te organizacije/ustanove u viasnistvu
Medimurske zupanije

Vlasnici javnih zgrada koje nisu u viasnistvu JL(R)S

Period provodenja mjere

(godine} 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(1CO2) 214,26

Procjena ustede (MWh) Flekiricna 1 ) 40 86 Toplinska 820,89
energija energija

Procjena troskova provedbe 2.700.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e EUKI

Opis mjere

Uspostavom i odrzavanjem ,smart meetering” sustava
omogucava se sustavno pracenje i kontrola potrosnje
energenata te uvoCavanje eventualnih odstupanja kao $to su
propustanja vode zbog dotrajalin cijevi, neracionalno trosenje
energije, itd. S obzrom na to da se vedéina podataka o
pofroSnjoma energenata u ISGE tfrenutno unosi na mijeseCnoj
bazi temeljem automatskin racuna opskrblivaca, planirana je
ugradnja uredaja za ocitavanje pofrosnje u realnom vremenu
na sva relevantna obracunska mjerna mijesta fe centralnog
komunikacijskog sustava za prikaz i analizu dobivenih podataka.
Konkretne aktivnosti koje mjera ukljucuje su sliedece:

¢ yvodenje sustava daljinskog ocitanja potrosnje energenata:
plina i elektricne energije;

¢ uvodenje sustava daljinskog ocitanja potrosnje vode;

* yvodenje sustava daljinskog ocitanja tfemperature zraka,

razine COz2 te buke;

» automatizacija analize i kontrole potrosnje te identfificiranje
nezeliene, prekomjerne i neracionalne potrosnje;

¢ sustavno (automatsko) obavjestavanje odgovornih osoba o
kriticnim rezultatima dobivenima analizama,

¢ poduzimanje konkretnih mjera za povecanje energetske
ucinkovitosti i smanjenje potrosnje vode.

Ovom mjerom moguce je ustedjeti i do 2 % potrodnje elektricne i
toplinske energije, kao i vode, po sustavu/zgradi.

114



[T ls %k
: mm
=m -

Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

Mjere ublaZzavanja u sektoru zgradarstva — podsektor stambenih zgrada i ku¢anstva

Obiteljske kuce i visestambene zgrade predstavljaju podsektor unutar kojeg je
moguce posti¢i znatna smanjenja emisija staklenickin plinova kroz integralne
energetske obnove te dubinske obnove do nZEB standarda. Lokalnha vlast unutar
ovog sektora moze dodatno poticati unapriedenja i daljnja ulaganja u obnovu

postojeceg fonda stambenih zgrada i kucanstva kroz razvoj financijskih te

edukativhin mjera i mjera podizanja svijesti o potencijalu ostvarenja energetskih

usSteda.

Tablica 46. Mjere ublaZavanja u sektoru zgradarstva — podsektor stambenih zgrada i ku¢anstva

REDNI BROJ MJERE

8

NAZIV MJERE

Obrazovanje i promocija energetske ucinkovitosti i informiranje o
ucincima klimatskih promjena za gradane

Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija
Jedinice lokalne samouprave
Gradani

Upravitelji zgrada

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(CO2) 1.631,58

Procjena ustede (MWh) Blektricna 144 593,60 Toplinska 226376
energija energija

Procjena troskova provedbe 250.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Prorac¢un Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e EUKI

Opis mjere

Predlozenom mjerom nastoji se povecati sviest gradana o
energetskoj ucinkovitosti i prilagodbi  ucincima  klimatskih
promjend. Informativnim aktivnostima moguce je podiéi razinu
svijesti cilianin skupina o koristima i moguénostima  provedbe
mjera energetfske ucinkovitosti putem energetskin  usluga,
informirati i obrazovati Siru javnost o prednostima ulaganja u
energefsku ucinkovitost, nacinima (su)financiranja, konkretnim
postupcima i dostupnim savjetnickim uslugama. Podizanje svijesti
korisnika o vaznosti Stednje energenata i drugih resursa se moze
provoditi kroz odrzavanje tematskih seminara, radionica, fribina
priagodenin dobi i znanju (stru¢noj spremi) sudionika.
Podizanjem svijesti o vaznosti Stednje energije i obukom korisnika
zgrada planirano je ostvariti dugorocne ustede toplinske i
elektricne energije u iznosu 2 % od ukupne potroinje energije.

REDNI BROJ MJERE

9

NAZIV MJERE

Ugradnja fotonaponskih sustava na privatne kuée i stambene
zgrade

Glavni dionici

HEP ODS d.o.o.

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
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Gradani vlasnici stanova i obiteljskin ku¢a
Upravitelji zgrada

Period provodenja mjere

(godine) 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije

(tCO2) 14.397,52

Procjena ustede (MWh) EIean?no 90.550,43 Topllnsko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 94.500.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e Privatni kapital

e Krediti komercijalnih banaka

Opis mjere

Mijera predvida proizvodnju elekiriCne energije iz sunceve
energije putem fotonaponskih ¢elija za vlastite potrebe objekta
te za predaju viskova u distribucijsku mrezu. Ovakvi sustavi za
proizvodnju elektricne energije imaju veliki potencijal smanjenja
emisija staklenickih plinova uz realan period povrata investicije.
Solarne elekirane planiraju se postavljati na krovove stambenih
zgrada i privatnih ku¢a s povolinom orijentacijom krovnih ploha u

odnosu na suncevu ozracenost.

REDNI BROJ MJERE

10

NAZIV MJERE

Energetski u€inkoviti sustavi rasvjete u kuéanstvima

Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Gradani vlasnici stanova i obiteljskih ku¢a

Upravitelji zgrada

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(1CO2) 2.339,60

Procjena ustede (MWh) Blektricna |14 714,45 Toplinska ;
energija energija

Procjena troskova provedbe 40.000.000.00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranic¢ni programi

Opis mjere

Uvodenjem rasvjetnog sustava koji ukljuCuje nova i energetski
ucCinkovitija (LED) rasvijetna fijela postizu se ustede elekiriCne
energije zbog smanjene pofrosnje rasviethog sustava, zbog
smanjenja dodatnog zagrijavanja prostora  uzrokovanog
rasvietfom, smanjuju se froskovi nabave zbog dulieg vijeka
frajanja Zarulje, povecava se udobnost i sigurnost zbog vece
pouzdanosti rasvjetnog sustava. Postepenom zamjenom svih
klasicnih zarulja, novim i energetski uCinkovitijim rasvjetnim tijelima
s autonomnom regulacijom nivoa svjetlosti ovisno o jacini
dnevnog svjetla, moguce je znacajno doprinijeti smanjenju
emisija COa.
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REDNI BROJ MJERE

11

NAZIV MJERE

Energetska obnova obiteljskih kuéa i viSestambenih zgrada

Glavni dionici

MENEA

Medimurska zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Gradani vlasnici stanova i obiteljskin ku¢a

Upravitelji zgrada

Period provodenja mjere

(godine] 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije

(1CO2) 33.380,55

Procjena ustede (MWh) EIeangno - Top||n§_ko 270.207,00
energija energija

Procjena troskova provedbe 432.342.000,00

(EUR)

Mogudéi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

¢ Nacionali programi i fondovi (FZOEU, ministarstarstval)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Krediti komercijalnih banaka

Opis mjere

Ova mijera se prvenstveno odnosi na obiteljske ku¢e koje imaju
velike energetske gubitke prouzrokovane losom termoizolacijom i
neucinkovitim  sustavima  grijanja. Provedba ove mijere
podrazumijeva toplinsku izolaciju vanjske ovojnice zgrada i
zamjenu vanjske stolarije. Pod toplinskom izolacijom vanjske
ovojnice zgrada podrazumijeva se foplinska izolacija vanjskih
zidova, krova ili stropa kao i spreCavanje nastajanja toplinskin
mostova, sto u kombinaciji s energetski ucinkovitom stolarijom
zajedno uvelike doprinosi smanjenju potrosnje energije za
grijanje, a samim fime i smanjenju emisija CO2 u atmosferu.

REDNI BROJ MJERE

12

NAZIV MJERE

Ugradnja sustava za grijanje/hladenje koji koriste obnovljive
izvore energije u obiteljske kuée i viSestambene zgrade

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Gradani vlasnici stanova i obiteljskih ku¢a

Upravitelji zgrada

Period provodenja mjere

(godine] 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(tCO2) 57.223,80

Procjena ustede (MWh] Flekticna ) _ Toplinska 347.409,00
energija energija

Procjena troskova provedbe 250.900.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e Privatni kapital

e  Krediti komercijalnih banaka
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Opis mjere

Mjera je predvidena u svrhu poticanja stanovnistva u privatnim
stambenim zgradama i privatnim ku¢ama na ugradnju sustava
koji koriste obnovljive izvore energije kao $to su dizalice topline,
solarni kolektori, peci na biomasu i sl. Provedbom mijere doprinijet
¢e se smanjenju potreba za proizvodnjom toplinske energije na
konvencionalan nacin (poglavito iz fosilnih goriva i elekiricnom

energijom), a §to ¢e pridonijeti smanjenju emisija CO2 u okolis.

Mjere ublazavanja u sektoru zgradarstva — podsektor komercijalnih i usluznih zgrada

te industrije

Zgrade komercijalnog i usluznog podsektora predstavljaju potencijal za smanjenje
emisija CO2 te se kroz predlozene mjere planira provesti analiza koja ¢e pokazati u
kojem obujmu i na koji nacin lokalna zajednica moze potaknuti odrzivost ovoga
sektora. Vazna je mjera uspostave pracenja energetske obnove komercijalnih
zgrada jer ove energetske obnove doprinose smanjenju emisija na podrucju lokalne
zajednice te se takoder uzimaju u obazir prilikom izviestavanja o postignutom napretku
U okviru Sporazuma gradonacelnika (engl. Covenant of Mayors).

Tablica 47. Mjere ublazavanja u sektoru zgradarstva — podsektor komercijalnih i usluznih zgrada te

industrije

REDNI BROJ MJERE

13

NAZIV MJERE

Edukacija djelatnika i viasnika komercijalnih i usluznih zgrada te
industrijskih zgrada o ucinkovitijem koristenju energije i
mogucénostima ostvarenja usteda energije

Glavni dionici

MENEA

Poduzetnici i obrtnici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Hrvatska obrinicka komora — Obrtnicka komora Medimurje

Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Cakovec

Period provodenja mjere (godine)

2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije (1CO2) 1.015,00

Procjena ustede (MWh) Elek’rrl?no - Toplln?ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe (EUR) 450.000,00

Mogudéi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e Proracun vlasnika objekata

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

Opis mjere

e FEUKI
Mjera obuhvaca provedbu organiziranih edukacijskin aktivnosti
usmjerenih na djelatnike i vlasnike komercijalnih, usluznih i
industrijskin - zgrada, s ciiem povecanja njihove svijesti o
energetskoj ucinkovitosti. Edukacijom ¢e se korisnicima pruZiti
znanja o ngjbolim praksama za ucinkovito upravljanje
potrosnjom energije, mogucnostima optimizacije energetskin

sustava fe o ostupnim tehnoloskim rieSenjma za smanjenje
energefske potrosnje i froskova.

REDNI BROJ MJERE

14

NAZIV MJERE

Ugradnja fotonaponskih sustava na zgrade komercijalne i
usluzne djelatnosti te zgrade industrijskih postrojenja

Glavni dionici

HEP ODS d.o.o.
Medimurska Zupanija
MENEA
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Poduzetnicii obrtnici
Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije

Period provodenja mjere

(godine] 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(tCO2) 31.546,10

Procjena ustede (MWh] Z'f';gfjgo 198.403,14 Te?]g'rgsijzo ;

Procjena troskova provedbe
(EUR)

112.140.904,82

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

Proracun vlasnika objekata

Modernizacijski fond

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
ESCO

Krediti komercijalnih banaka

JPP

Opis mjere

Fotonaponski sustavi za proizvodnju elektricne energije imaju velik
potencijal smanjenja emisija staklenickih plinova uz realan period
povrata. Integracija takvin sustava u postojece zgrade
komercijalne i usluzne djelatnosti rezultirat ¢e smanjenjem
operativnih troskova, doprinijeti zastiti klime te potencijalno
otvoriti nova ftrzista za privatne investitore. Ova mjera ukljuCuje
analizu potencijala primjene fotonaponskih sustava u zgradama
komercijalne i usluzne djelatnosti, pripremu  potrebne
dokumentacije, analizu i pripremu primjenjivih financijskih modela
tfe implementaciju fotonaponskih  sustava u zgradama
komercijalne i usluzne djelatnosti.

REDNI BROJ MJERE

15

NAZIV MJERE

Provodenje programa integralne energetske obnove zgrada
komercijalne i usluzne djelatnosti i industrijskih zgrada

Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija

Poduzetnici i obrtnici

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

I(ngcc)er)no smanjenja emisije 8.684.22

Procjena ustede (MWh) Sﬁggﬁgg - Te?wgirgsij? 40.580,48
Procjena troskova provedbe 300.000.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije
e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

ProraCun vlasnika objekata

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
ESCO

Modernizacijski fond

Krediti komercijalnih banaka

HBOR

119



Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

Opis mjere

Obuhvat aktfivnosti je Sirok i sama mjera je kapitalno intenzivna te
je  pofrebno planirati  koriStenje  dodatnih  financijskih
mehanizama, potpora iz strukturninh fondova. U prvoj fazi mjera
podrazumijeva analizu sektora zgrada komercijalne i usluzne
djelatnosti i odredivanje prioriteta s obzirom na stanje zgrada, a u
drugoj fazi konkretno tehnicki ukljuCuje troskovno ucinkovitu
fransformaciju gradevina do nZEB standarda i podrazumijeva:

* provedbu energeftskih pregleda i certifikaciju zgrada,

¢ obnovu ovojnice zgrade - povecanje toplinske zastite ovojnice
kojom se dodaju, obnavljgju ili zamjenjuju dijelovi zgrade koji su
dio omotaca grijanog ili hladenog dijela zgrade kao §to su
prozori, vrata, prozirni elementi procCelja, foplinska izolacija
podova, zidova, stropova, ravnih, kosih i zaobljenih krovova,
pokrova i hidroizolacija,

e ugradnju novog visokoucinkovitog sustava grijanja i
poboljsanje postojecega,

¢ zamjenu postojeceg sustava pripreme potrosne tople vode
sustavom koji koristi OIE,

e zamjenu ili uvodenje sustava hladenja visokoucinkovitim
sustavom ili poboljfanje postojecega,

e zamjenu ili uvodenje sustava prozracivanja visokoucinkovitim
sustavom ili poboljfanje postojecega,

* yvodenje sustava automatizacije i upravljanja zgradom.

Mjere ublazavanja u sektoru prometa

U nastavku ovog dokument dan je pregled mjera za smanjenje staklenickih plinova iz
sektora prometa na podrucju Medimurske Zupanije. Navedene ustede toplinske
energije u Tablici 48. u nastavku oznacavaju ustede u koristenju fosiinih goriva Cijim
izgaranjem u motornim vozilima nastaje toplinska energija.

Tablica 48. Mjere ublaZzavanja u sekforu prometa

REDNI BROJ MJERE

16

NAZIV MJERE

Elektrifikacija osobnih vozila na podrucju Medimurske Zupanije

Glavni dionici

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Medimurska Zupanija

Tvrtke i ustanove Ciji je osnivaC Medimurska Zupanija
Poduzetnici i obrtnici

Gradani

Penogl provodenja mjere 2025, — 2030.

(godine)

Procjena smanjenja emisije

(CO) 16.179,02

Procjena ustede (MWh) EIek’rn_gno - Top||n§_ko 57.646,24
energija energija

Procjena troskova provedbe 163.434.000,00

(EUR)

Moguci izvori financiranja

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
Privatni kapital

Krediti komercijalnih banaka

ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi
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Opis mjere

Cilj mjere je povecati broj elektricnih vozila jer njihovo koristenje
ima direktne pozitivne ucinke na smanjenje koristenja fosilnih
goriva i smanjenje emisija COz2. Procjenjuje se da ¢e provedbom
ove mjere zamijeniti 10% osobnih vozila pogonjenih na dizelsko
gorivo i 10% osobnih vozila pogonjenih na benzinsko gorivo s
onima na elekiricni pogon.

REDNI BROJ MJERE

17

NAZIV MJERE

Izgradnja infrastrukture za alternativna vozila

Glavni dionici

Medimurska zupanija
HEP ODS d.o.o.
Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije

Period provodenja mjere

(EUR)

(godine) 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(1CO2) 8.166,65

Procjena ustede (MWh) leggicjgo - Te?gg?j? 29.125,82
Procjena troskova provedbe 1.200.000.00

Mogudéi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e Operativni programi, fransnacionalni i prekogranicni
programi

e ERDF, LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

Provedbom ove mjere nastoji se razviti infrastruktura za koristenje
vozila na elekiricni pogon, 1. izgradnja mreze punionica
elektricnih vozila te razvoj poslovnog modela za operiranje
sustavom. Izgradnja mreze punionica treba se sustavno odvijati
paralelno s ulaganjima u ostalu komunalnu infrastrukfuru te s
obzirom na poftrebe gradana, odnosno udio elektricnih vozila na
podrucju grada. Andlizirati moguénost integracije punionica
elektricnih vozila vezanih za javne i visestambene zgrade u
sustave gospodarenja energijom u zgradama (U smislu
uskladivanja s revidiranom direktivom o energetskim svojstvima
zgrada) s ciliem ostvarenja sto povoljnije cijene punjenja vozila za
krajnje korisnike.

Mjere ublazavanja u sektoru javne rasvjete

U Tablici 49. u nastavku prikazane su mjere za smanjenje emisija CO2 u sektoru javne

rasvjete.

Tablica 49. Mjere ublaZavanja u sektoru javne rasvjete

REDNI BROJ MJERE

18

NAZIV MJERE

Modernizacija javne rasvjete

Glavni dionici

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
HEP ODS d.o.o.

MENEA

Medimurska Zupanija

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.
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Procjena smanjenja emisije

(CO2) 160,30
Procjena ustede (MWh) Sr?ggicjgo 1.008,18 Teonpe“rgsijéo -
Procjena troskova provedbe 2 405.000.00
(EUR) T
e Proracun Medimurske Zupanije
e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
Mogudi izvori financiranja e ERDF, fransnacionalni i prekograni¢ni programi
e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju

Medimurske zupanije

Opis mjere

Provedbom ove mjere zamijenit ¢e se sva dotragjala, energetski
neucinkovita rasvjetna fijela javne rasvjete rasvietnim tijelima na
bazi LED tehnologije. Ova mjera uklju€uje i uvodenje automatske
regulacije javne rasvjete s obzirom na fip prometnica i u¢estalost
kretanja vozila, biciklista i pjeSaka kroz odredene prometnice.
Regulacija se vrdi i s obzirom na vremenske uvjete, doba dana i
noci, godisnje doba. Uz smanjenje potrodnje elekiricne energije
osvijetlienost prometnica se ne smanjuje vel je prilagodena
koriStenju i propisanim standardima s obzirom na  vrsfu
prometnica. Buduci da postoji vise vrsta regulacije, potrebno je
razmotriti najpovoljnije rekonstrukcije s obzirom na dostupna
sredstva i postojecu infrastrukturu. Modernizacija javne rasviete
vrsi se pomocu LED tehnologije i uspostavom sustava nadzora i
upravljanja kojom se postizu znaCajne ustede energije.
Provedbom ove mjere planira se usteda od 20 % u sekforu javne
rasvijete.

Mjere ublazavanja usmjerene na smanjenje energetskog siromastva

S obzirom da je energetsko siromastvo jedna od tema usko vezanih uz ostvarenje
pravedne energetske tranzicije, u nastavku su navedene mjere ublazavanja koje su
posebno usmjerene na smanjenje energetskog siromastva na podrucju Medimurske

Zupanije.

Tablica 50. Mjere ublaZavanja usmjerene na smanjenje energetskog siromastva

REDNI BROJ MJERE

19

NAZIV MJERE

Provedba informativnih kampanja, edukacija i aktivnosti
podizanja svijesti o energetskom siromastvu medu ranjivim
skupinama

Glavni dionici

Gradani u riziku od energetskog siromastva

Primatelji socijalnih naknada

MENEA

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Medimurska zupanija

Hrvatski zavod za socijalni rad
Gradsko drustvo Crvenoga kriza Cakovec

Period provodenja mjere

(EUR)

(godine) 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije .

(tCO2)

Procjena ustede (MWh) EIean_gno - Top||n§_ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 75.000,00
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Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi

LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond

EUKI

Opis mjere

Glavni cilievi informativnin kampanja usmjereni su na podizanje
svijesti o energetskoj uCinkovitosti, Sirenje informacija o dostupnim
programima pofpore te osiguravanje pristupa relevantnim
sadrzajima putem razlicitih  komunikacijskin  kanala — poput
drustveninh mreza, lokalnih novina, brosSura i letaka. Edukativhe
aktivnosti trebale bi ukljucivati organizaciju radionica i treninga
posebno osmislienih za socijalno ugrozene gradane, prakfiCne
demonstracije projekata koji donose energetsku i financijsku
ustedu, kao i angaziranje kvdalificiranih stru€njaoka za pruzanje
personaliziranih savjeta ku¢anstvima s niskim prinodima. Inicijative
za podizanje svijesti obuhvacale bi programe ukljuCivanja
zajednice, poticanje angazmana lokalnih organizacija, Skola i
opc¢ina u promicanju energetske ucinkovitosti, te provedbu
cijanih  kampanja s posebno prilagodenim porukama i
materijalima za starije osobe, osobe s invaliditetom, obitelji s

niskim prihodima i stanovnike ruralnih podrucja.

Dodatno, za poticanje promjene ponasanja mogu se uvesti

pofticajni mehanizmi poput nagrada i natjecanja, koji bi motivirali
ku¢anstva na usvajanje odrzivih energetskih navika.

REDNI BROJ MJERE

20

NAZIV MJERE

PruZanje financijske pomodi ranjivim skupinama kroz razliite
oblike potpora

Glavni dionici

Gradani u riziku od energetskog sromastva
Primatelji socijalnih naknada

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave

Hrvatski zavod za socijalni rad

Period provodenja mjere

(godine) 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije .

(tCO2)

Procjena ustede (MWh) EIeancEno - Topllns?.ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 25.410.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Socijalni klimatski fond
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Opis mjere

Pruzanje financijske pomodi ranjivim skupinama gradana
obuhvaca razlicite oblike potpore usmjerene na smanjenje
njihovih troskova energije i unapriedenje pristupa energetski
ucinkovitim rjesenjima. Takva pomo¢ moze biti strukturirana na
siede¢e nacine: izravna novéana potpora kroz subvenciie
racuna za energiju, vaucere za troskove energije, jednokratne
financijske pomocdi, stambene naknade te pomodi za pokrivanje
froSkova grijanja — sufinanciranje drva za ogrjev i dr. Provedbom
financijske pomodi, kreatori politika i organizacije doprinose
ocuvanju pristupa energii za ranjive skupine, spriecavanju
financijskinh poteskoca i poboljsanju njihovih Zivotnih uvjeta.

REDNI BROJ MJERE

21

NAZIV MJERE

Uspostava suradnje sa socijalnim institucijama i nevladinim
organizacijama (NGO) za pomo¢ ranjivim skupinama

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave

MENEA

Hrvatski zavod za socijalni rad

Drustvo socijalnih radnika Medimurja
Gradsko drustvo Crvenoga kriza Cakovec
Volonterski ured Medimurja

Period provodenja mjere

(godine) 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije .

(tCO2)

Procjena ustede (MWh) Elek‘rrlgno - Top||n§_ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 10.000.00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Prorac¢un Medimurske Zupanije
Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstvo)
ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi

LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond

Opis mjere

UkljuCuje uspostavu partnerstava izmedu lokalnih viasti, socijalnih
sluzbi i nevladinih organizacija s ciliem pruzanja ciljane podrike
ranjivim skupinama, osobito onima pogodenima energetskim
siromastvom. Kroz zajedniCko djelovanje, tim se skupinama
osigurava pomoc¢, pristup resursima i struCne smijernice za
poboljSanje Zivotnih uvjeta i omogucavanje pristupa osnovnim
energefskim uslugama. Lokalne samouprave mogu suradivati s
nevladinim organizacijoma i socijalnim sluzbama koja pruzaju
podrsku kuc¢anstvima u riziku od energetskog siromastva — kroz
savjetovanje, edukaciju te distribuciju energetski ucinkovitih
uredaja. Programi koji angaziraju volontere i lokalne organizacije
U pruzanju konkrethe pomodi starijim osobama i obitelima s
niskim prihodima - poput pomodi u instalaciji energetski
uCinkovitin uredaja ili podrske u komunikaciji i pregovorima s
opskrbljivacima energijom.

REDNI BROJ MJERE

22

NAZIV MJERE

Uspostava regionalnog informacijskog centra za energetsko
savjetovanje i pomoé energetski siromasnim kuéanstvima

Glavni dionici

Medimurska zupanija
MENEA
Gradani u riziku od energetskog siromastva
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Primatelji socijalnih naknada
Hrvatski zavod za socijalni rad

Period provodenja mjere

(godine) 2025. — 2030.

Procjena smanjenja emisije )

(tCO2)

Procjena ustede (MWh) EIean?no - Toplln{ko -
energija energija

Procjena troskova provedbe 500.000,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije
Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)
ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi

LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond

Opis mjere

Mjera predvida uspostavu regionalnog informativhog centra
prema principu ,,one-stop-shop*, namijenjenog energetski
siromasnim gradanima te onima u rizku od energetskog
siromastva. U okviru centra, korisnicima ¢e se pruzati relevantne
informacije i savjeti o primjeni obnovljivih izvora energie te
mjerama energetske ucinkovitosti koje pridonose smanjenju
energetskog siromastva, kao i o dostupnim moguénostima
sufinanciranja aktivnosti U ovom podrucju. Takoder, mijera
ukljuCuje osnazivanje energetski siromasnin  gradana  kroz
unaprjedenje energetske pismenosti i poticanje njihova aktivnog

sudjelovanja u energetskim zajednicama.

REDNI BROJ MJERE

23

NAZIV MJERE

Provedba preliminarnih energetskih pregleda v energetski
siromasnim kuéanstvima s posebnim naglaskom na davanje
konkretnih savjeta o ustedi energije i distribuciji proizvoda za
ustedu energije

Glavni dionici

Gradani u riziku od energetskog siromastva

Primatelji socijalnih naknada

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Hrvatski zavod za socijalni rad

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena smanjenja emisije 776

(tCO2) '

Procjena ustede (MWh) Flekiricna | »3 5 Toplinska 32,20
energija energija

Procjena troskova provedbe 177.620,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije
Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi
Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)
LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond
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Opis mjere

Provedbom ove mjere, energetski siromasna ku¢anstva dobila bi
konkretna rjesenja za smanjenje pofrosnje energije, S$to bi
rezultiralo smanjenjem froskova za energiju i poboljiSanjem
ukupnih Zivotnih uvjeta.

Osim financijske ustede, ku¢anstva bi imala koristi od povecanja
energetske ucinkovitosti svojin domova, ¢ime bi se smanijio njihov
ekoloski otisak i doprinosilo odrziviem nacinu Zivota. Ova mjera
ne samo da bi ublaZila energetsko siromastvo, veé bi potaknula
dugoroéne promjene u ponasanju korisnika, ukljucujuéi vecu
svijest o odrzivosti i odgovornom koristenju energije.

REDNI BROJ MJERE

24

NAZIV MJERE

Koristenje energetski uéinkovitih kuéanskih aparata i rasvjete

Glavni dionici

Gradani u riziku od energetskog siromastva

Primatelji socijalnih naknada

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Hrvatski zavod za socijalni rad

Period provodenja mjere

lemetie] 2019. - 2030.

Procjena smanjenja emisije

(tCO2) 35.38

Procjena ustede (MWh) E'ﬁg;fjgg 71,40 Te?]%“rgsij'f 194,49
Procjena troskova provedbe 75 500,00

(EUR)

Mogudi izvori financiranja

e Prorac¢un Medimurske Zupanije
Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi
Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)
LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond

Opis mjere

Mjera podrazumijeva koristenje energetski u€inkovitih ku¢anskih
elektricnih uredaja i rasvjetnih sustava, odnosno uvodenje
proizvoda koji froe manje energije za obavljanje istih funkcija
kao standardni uredaiji i rasvjeta. To moze obuhvatiti ugradnju
energetski ucinkovitih uredaja, LED rasvijete te integraciju
pametnih tehnologija koje omoguduju opfimizaciju potrosnje
energije u svakodnevnim aktivnostima. Time bi se omogucila sira
primjena energetski ucinkovitin tfehnologija i postigao dugorocni
pozitivan ucinak na smanjenje potrosnje energije i troskova za
korisnike.

U Tablici 51. su prikazane sve

mjere ublazavanja definirane u sklopu plana te je za

svaku mjeru dan podatak o ustedama toplinske i elekiricne energije, smanjenju
emisija staklenickih plinova te procijenjenim troskovima provedbe.

Tablica 51. Sumarni prikaz mjera ublazavanja

Mjere za smanjenje emisije staklenickih plinova

Redni

broj Naziv mjere

mjere

Usteda energije (MWh) | Smanjenje
emisije
Elektricna (tCO,)

TrosSkovi provedbe
(EUR)

Toplinska

Sektor zgradarstva - zgrade javne namjene
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Edukacija djelatnika i korisnika javnih

1. |zgrada o ucinkovitijem koristenju 3.283,56 728,58 818,44 150.000,00
energije

5 Energefsh ucCinkoviti sustavi rasvjete u 0,00 127501 202.73 2.200.000,00
javnim zgradama
Provodenje energetskih pregledai

3. |energetsko certificiranje javnih 0,00 0,00 0,00 320.000,00
zgrada

4, Energetska obnova javnih zgrada 15.391,68 0,00 3.293,41 105.000.000,00
Ugradnja fotonaponskih sustava za

5. [|proizvodnju elektricne energije na 0,00 9.714,40 1.544,59 5.525.000,00
javne zgrade
Zamjena postojecih sustava grijanja u

6. |objektima u javnim zgradama s 22.164,02 0,00 4.742,51 32.580.000,00
energetski uCinkovitijim sustavima
Odrzavanje i nadogradnja ISGE-a i

7. uspostava ,,smart metering" sustava 820,89 242,86 214,26 2.700.000,00
za mjerenje pofrosnje energije

Sektor zgradarstva — podsektor stambenih zgrada i kuéanstva

Obrazovanje i promocija energetske

8. |ucCinkovitosti i informiranje o ucCincima| 10.293,60 2.263,76 1.631,58 250.000,00
klimatskih promjena za gradane

9, |Ugradnjafofonaponskin sustava na 0,00 90.550,43 | 14.397,52 | 94.500.000,00
privatne kuce i stambene zgrade
Energetski uCinkoviti sustavi rasvjete u

10.  |kucanstvima 0,00 14.714,45 2.339,60 40.000.000,00

11, [Fnergetska obnova obiteliskin kucai | 74 547 g9 0,00 33.380,55 | 432.342.000,00
visestambenih zgrada
Ugradnja sustava za

12.  |grijanje/hladenje koji koriste 347.409,00 0.00 57.223,80 250.900.000,00
obnovljive izvore energije

Sektor zgradarstva - komercijalni i usluzni sektor te industrija

Edukacija djelatnika i vliasnika
komercijalnih i usluznih zgrada te

13.  |industrijskih zgrada o ucinkovitijem 0.00 0,00 1.015,00 450.000,00
koristenju energije i moguénostima
ostvarenja usteda energije
Ugradnja fotonaponskih sustava na

14, [f9rade komerciaine i usluzne 0,00 198.403,14 | 31.546,10 | 112.140.904,82
djelatnostii zgrade industrijskih
postrojenja
Provodenje programa integralne

|5, [energetske obnove zgrada 40.580,48 0,00 8.684,22 | 300.000.000,00
komercijalne i usluzne djelatnostii
industrijskih zgrada

Sektor prometa

16, [Fektrfikacia osobnih vozia 57.64624 | 000 | 16179,02 | 163.434.000,00
vliasnistvu gradana

17, |roradniainfrasirukiure za elekiiena | 5912582 | 0,00 8.166,65 | 1.200.000,00

Sektor javne rasvjete
18. |Modernizacija javne rasvjete 0.00 1.008,18 160,30 2.405.000,00
Mjere za smanjenje energetskog siromastva
19. Provedba informativnih kampanja, 0.00 0.00 0.00 75.000,00

edukacija i aktivnosti podizanja
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svijesti o energetskom siromastvu
medu ranjivim skupinama

Pruzanje financijske pomodi ranjivim
20. [skupinama kroz razlicite oblike 0,00 0,00 0,00 25.410.000,00
potpora

Uspostava suradnje sa socijalnim
institucijama i nevladinim
organizacijoma (NGO) za pomodé
ranjivim skupinama

21. 0.00 0,00 0.00 10.000,00

Uspostava regionalnog
informacijskog centra za energetsko
savjetovanje i pomoc¢ energetski
siromasnim kuc¢anstvima

22. 0,00 0.00 0,00 500.000,00

Provedba preliminarnih energetskih
pregleda u energetski sromasnim
ku¢anstvima s posebnim naglaskom
na davanje konkretnih savjeta o
ustedi energije i distribuciji proizvoda
za ustedu energije

23. 32,20 23,80 7.76 177.620,00

Koristenje energetski ucinkovitih

24 ku¢anskih aparata i rasvjete

194,49 71,40 35,38 75.500,00

UKUPNO 1.116.144,98 185.583,42 | 1,572.345.024,82

9.2 Druge mogucénosti procjene i prilagodbe

Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva proces u kojem prirodni i ljudski
sustavi reagiraju na stvarne ili oCekivane klimatske promjene i njihove ucinke, s ciliem
smanjenja Stetnin posliedica ili iskoristavanja mogucinh koristi. Prema Meduvliadinom
panelu o klimatskim promjenama (IPCC), rijeC je o aktivhostima koje ublazavaju
Stetu ili doprinose ostvarenju pozitivnin prilika proizaslin iz klimatskin promjena.

Pricgodba je usmjerena na smanjenje ranjivosti prirodnih i drustvenih sustava te
povecanje njihove ofpornosti na klimatske utjecaje. Osim sve visih prosjecnih
temperatura, uvoCavaju se i druge promjene: izmijenjeni obrasci oborina, riede
snjezne padaline, te sve ucCestalije i intenzivnije ekstremne vremenske pojave
(vruc€ine, olujna nevremena poprac¢ena jakim vjetrom, itd.). Posljedice su vec¢ vidljive
u okolisu, vodnim resursima, poljoprivredi, Sumarstvu, zdravstvu ljudi i drugim
sektorima. Prema Zakonu o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja NN
(67/25)74, prilagodba klimatskim promjenama definira se kao prilagodba prirodnih ili
socioekonomskih sustava postojecim ili ocekivanim klimatskim promjenama s ciliem
smanjenja ranjivosti i mogucih stetnih ucinaka, povecanja ofpornosti na klimatske
promjene, sposobnosti prilagodbe i iskoristavanja trenutacnih ili predvidenih
pozitivnih ucinaka klimatskin promjena. U tom kontekstu, Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama v RH’% ima klju€nu ulogu jer sluzi kao temelj za usmjeravanje
planiranja i donosenje odluka na regionalnoj razini koje uzimaju u obzir buduce
klimatske rizike i ranjivosti. Dobro osmiSliena strategija omogucava sustavno i
koordinirano djelovanje razlicitih sektora — od zdravstva, poljoprivrede, vodnog
gospodarstva do prostornog planiranja — i olakSava integraciju mjera prilagodbe u

74 Vlada Republike Hrvatske (2025.), Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 67/25), dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 04 67 855.html.

75 Hrvatski sabor (2020.), Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblie do 2040.
godine S pogledom na 2070. godinu (NN 46/20), dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 04 46 921.html.
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sve relevantne politike i razvojne planove. Time se smanjuje fragmentacija u pristupu
i osigurava ucinkovito koristenje dostupnih resursa, ukljuCujuci nacionalna sredstva i
fondove Europske unije. Kljucan dokument na regionalnoj razini koji definira smjerove
razvoja u kontekstu klimatskin promjena je Program ublazavanja klimatskih
promjenaq, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite ozonskog sloja Medimurske
Zupanije’¢. Navedeni program definira mjere prilagodbe klimatskim promjenama po
relevantnim sektorima izvedene iz Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u
Hrvatskoj te je sukladno tome temelj za definiranje mjera u okviru ovog dokumenta.
Popis definiranih mjera prilagodbe relevantnin za podrucje Medimurske Zupanije
definirane su u nastavku s obzirom na klju¢ne sektore: zgradarstvo, prometna
infrastruktura, energetski sektor, upravljanje vodama, prostorno planiranje i
upravljanje zemljistem, poljoprivreda i Sumarstvo, okolis i bioraznolikost, zdravstveni
sektor, gospodarstvo i turizam. Od ostalih mjera koje nisu mogle biti kategorizirane
unutar jednog od prethodno spomenutih sektora, identificirana je samo jedna mjera
i ona je usmjerena na edukativne aktivnosti i ostale aktivnosti povecanja svijesti o
klimatskim promjenama, energetskoj uCinkovitosti i odrzivosti.

Razvoj i ulaganje u sektor zgradarstva konstantno je pod pritiskom promjene
klimatskin uvjeta i s njima povezanih ekstremnih vremenskinh dogadaja. Zbog potrebe
dugotrajnosti zgrada i povezne infrastrukture te njihove velike ekonomske vrijednosti,
pripravnost i otfpornost na buduce utjecaje uzrokovane klimatskim promjenama je od
iznimne vaznosti. Utjecaj klimatskih promjena posebno utieCe na gradevinsku
industriju zbog ocekivanog zivotnog vijeka gradevina i Cinjenice o nuznosti potrebe
obnove postojecih gradevina kako bi se iste mogle nositi s klimatskim uvjetima koji

jesu ili ¢e biti drugaciji od onih u vrijeme kada su projektirane i gradene.

Tablica 52. Mjere prilagodbe u sektoru zgradarstva

REDNI BROJ MJERE 1
Mapiranje gradevina na podrucju Medimurske Zupanije u svrhu
NAZIV MJERE s " . . oo
odredivanja potencijala primjene zelenih tehnologija
MENEA
Medimurska Zupanija
Glavni dionici Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije

Upravitelji zgrada
Poduzetnicii obrtnici

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe

(EUR) 624.000,00

e  Proracun Medimurske zupanije
Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

ERDF, transnacionalni i prekogranicni programi
Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)
LIFE, HORIZON EUROPE

EUKI, EUCF

Moguci izvori financiranja

76 Medimurska Zupanija (2022.), Program ublaZzavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i
zastite  ozonskog sloja  Medimurske  Zupanije, dostupno na: https://medjimurska-zupanija.hr/stg76537 /wp-
content/uploads/2022/10/Program klimatske promjene MZ.pdf.
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Cilj mjere je analizirati i dokumentirati potencijal primjene zelenih
tehnologija na javnim, visestambenim te komercijalnim i usluznim
zgradama. Mapiranje freba na temelju prethodne procjene
mikroklimatskin uvjeta objekata i lokacije pokazati podrucja i
zgrade na kojima je moguce primijeniti tehnologiju zelenih
krovova i zelenih procCelja. Analiza freba obuhvatiti i prijedlog
koristenja bilinih vrsta najnizeg alergenog potfencijala koje su
Opis mjere najprimjerenije za podneblie Zupanije i koje ¢e biti najefikasnije u
postizanju optimalnih uCinaka, koja su tehnicka ogranicenja i
mogucnosti i prikazati proracun efekta koji zeleno procelje ima
na pojedinu zgradu i kumulativnho za odredeno podrucje.

Primjena zelenih tehnologija ima dokazano pozitivne uc€inke na
povecanje energetske ucinkovitosti gradevina, smanjenje
potrosnje vode, pohranu CO2 i smanjenje zagrijavanja urbanih
sredista.

REDNI BROJ MJERE 2

Osmisljavanje i provodenje programa informiranja i edukacije
javnosti o prednostima klimatski otpornih zgrada

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Upravitelji zgrada

Poduzetnici i obrtnici

NAZIV MJERE

Glavni dionici

Gradani
Period provodenja mjere 2025. - 2030.
(godine)
Procjena troskova provedbe 1.250.000,00

(EUR)

e Proracun Medimurske Zupanije
ProraCun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

ERDF, transnacionalni i prekograni¢ni programi
Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)
LIFE, HORIZON EUROPE

Socijalni klimatski fond

EUKI

Mogudéi izvori financiranja

Provodenje informiranja i edukacije stanovnistva za primjenu
koncepta klimatski otpornin zgrada (novih i postojecih), o
moguénostima ustede energenata i proizvodnji energije za
vlastite potrebe i u komercijalne svrhe. Mjera takoder ukljucuje
izradu informativnih letaka, vodica, promotivnih kampanja, koo i
provodenje  edukacije/obuke od strane  odgovaragjucih
strucnjaka.

Opis mjere

Klimatske promjene takoder imaju negativhe uCinke na cestovnu, zeljeznicku i ostalu
potpornu prometnu infrastrukturu. Uslijed klimatskih promjena ocCekuje se ucCestala
pojava izvanrednih dogadaja poput jakih kiSa u kratkim vremenskim razdobljima
(poplave), jakog vijetra (oluje) te temperaturnin ekstrema (toplinski valovi i periodi
iznimno hladnog vremena). Ufjecaj na prometnu infrastrukturu  opcenito
podrazumijeva smanjenu sigurnost, povecane troskove popravaka i odrzavanja i
prekide u prometovanju. Sama cestovna infrastruktura, ovisno o tipu utjecaja,
ugrozena je na nacin da je smanjena brzina i protoCnost prometovanja, ugrozena je
sigurnost prometovanja, postoji direktna materijalina Steta i povecani su froskovi

uslijed popravaka i odrzavanja vozila.
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Tablica 53. Mjere prilagodbe u sekforu prometfa

REDNI BROJ MJERE

3

NAZIV MJERE

Unaprjedenje i promocija biciklistickog prometa na podrucju
Medimurske Zupanije

Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija

JU REDEA

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Lokalne akcijske grupe

TuristiCka zajednica Medimurske Zupanije i pojedinin JLS

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

62.500.000,00

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije
e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

ERDF, transnacionalni i prekograni¢ni programi
Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)
LIFE, HORIZON EUROPE

e Socijalni klimatski fond

Opis mjere

Cilj mjere je unaprijediti status biciklisticke infrastrukture na nacin
da se omogudéi veca dostupnost biciklistickin staza, kako
novoizgradenin, tako i rekonstrukciju postojecih. Mreza
biciklistickin staza i tfraka mora medusobno biti dobro povezana
te mora biti povezana s ostalim oblicima transporta i prioritetno
mora biti sigurna za koristenje. Posebnu pozornost treba posvetiti
dostupnosti  sigurnin i zasticenih  parkiralista za bicikle na
infermodalnim &voristima kako bi se osiguralo nesmetano
putovanje prilikom izmjena transportnog sredstva. Kako bi se
dodatno unaprijedio biciklisticki promet, frebaju se angazirati

dodatni kapaciteti ,bike sharing” sustava koji treba integrirati u

aplikativna i transakcijska rieSenja (pla¢anja) koristenja svih oblika

fransporta.

Za uspjesno provodenje mjere potrebno je:

e promovirati i poticati koriStenje bicikala u svrhu zastite okolisa,
ali i osobnog zdravlja gradanstva,

e provoditi kampanje, odrzavati seminare i radionice u svrhu
podizanja svijesti gradanstva,

e dodatno izgraditi i kontfinuirano odrzavati biciklisticke staze na
podrucju opcine, postaviti informativne znakove sa popisom
staza, spremista, itd.,

e osigurati servis za bicikle u garazama koje sluze i kao
spremiste za bicikle te su opremljene video nadzorom,

e uvodenje sustava elekiricnih bicikala i izgradnju punionica za
elektricne bicikle.

REDNI BROJ MJERE

4

NAZIV MJERE

Odrzivo upravljanje cestovnim povrsinama s aspekta prilagodbe
klimatskim promjenama

Glavni dionici

MENEA

JU REDEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije

Hrvatske ceste d.o.o.

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.
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Procjena troskova provedbe

(EUR) 12.500.000,00

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Visoke temperature i direktno osuncavanje uzrokuju strukturne
promjene cestovnih (asfaltnin) povrsina sto moze imati negativne
posliedice na odvijanje prometa u smislu oste¢enja prometnica.
Ostecenje asfaltnin povriina uvecava se kolicinom prometa koji
se na njima odvija. Ova mjera ukljuCuje sliedece aktivnosti:

¢ anadliza postojec¢eg stanja cestovnih i plocnickih povriina s
obzirom na fip asfalta (sastav) i strukturni status;

e izrada pregleda moguénosti koristenja drugih mjesavina
asfalta koje su otpornije na sfrukfurne promjene uzrokovane

Opis mjere visokim temperaturama i koje su vise reflektirajuce kako bi se
umanjilo zagrijavanje povrsing;

e izrada plana prilagodbe postojec¢ih asfaltnih povriina na bazi
izradenog pregleda mogucénosti prilagodbe;

e izrada profokola s ograniCenjima koristenja odredenih
dionica s obzirom na nosivost vozila;

e kontinuirano  pracenje  stanja  asfaltnih  povrsina i
pravovremeno reagiranje u slucaju izrazenin temperaturnih
ekstrema,

e U slucaju potrebe, izgradnja zaobilaznica koje bi preusmierile
promet teskih teretnih vozila sa glavninh magistrala.

Ucinci klimatskin promjena takoder uzrokuju negativhe utjecaje na proizvodnju
energije, prijenos, distribuciju i potraznju za energijom. Na sustave prijenosa i
distribucije znatan utjecaqj predstavijati c¢e drugadiji sezonski uzorci potrosnje, kao i
dijelovi postojece energetske infrastrukture. Proizvodnja elektriCne energije ugrozena
je smanjenjem ucinkovitosti sustava zbog npr. smanjenja dostupnosti vode za
hladenje postrojenja. Poplave predstavljaju jedan od najvecin rizika za postrojenja za
proizvodnju energije, ali i za poveznu fizicku infrastrukturu. Povecanje potrosnje
elektricne energije za vrijeme toplinskin valova opterecuje ukupan elektroenergetski
sektor.

Tablica 54. Mjere prilagodbe u energefskom sektoru

REDNI BROJ MJERE 5
Analiza postojeéih distribucijskih sustava elektri€éne energije i
NAZIV MJERE prirodnog plina te jacanje njihove otpornosti na ucinke

klimatskih promjena

MENEA

HEP-ODS d.o.o.

Glavni dionici Medimurska zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Medimurje plin d.o.o.

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.
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Procjena troskova provedbe

(EUR) 2.500.000,00

e  Prorac¢un Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, tfransnacionalni i prekogranicni programi

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Klimatske promjene bi mogle utjecati na kolicinu potrosene
elektricne energije i topline te na vrileme koriStenja energije.
Smatra se da je vise ugrozena distribucijska elektroenergetska
Opis mjere mreza od toplinske mreze, dok je plinska mreza najmanje
ugrozena. Cilj je analizirati ofpornost distribucijskin  sustava
elektfricne, foplinske energije i prirodnog plina na klimatske
promjene, prije svega na toplinske valove fe raditi na jaCanju
njihove otpornosti.

Poseban izazov za prilagodbu klimatskim promjenama ima upravljanje vodama s
obzirom na visoku osjetljivost vode na klimatske utjecaje. U buducnosti se oCekuju
vece Stete od negativhog djelovanja voda, kao $to su poplave i erozija, i to na
vodotocima, hidromelioracijskim sustavima te u urbanim sredinama. Takoder kao
posliedica suse, oCekuju se i redukcije u vodoopskrbi stanovnistva | gospodarstva
zbog nedostatka svjeze vode.

Tablica 55. Mjere prilagodbe u sektoru upravljanja vodama

REDNI BROJ MJERE 6

Podizanje javne svijesti o zna€aju potrosnje vode v kuéanstvima i
NAZIV MJERE . s . . . -
utjecaju klimatskih promjena na vode kao sastavnicu okolisa

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Glavni dionici Medimurske vode d.o.o.

Hrvatske vode

Zvaod za javno zdravstvo Medimurske Zupanije

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe

(EUR) 1.250.000,00

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja
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Opis mjere

promjena, i to u vidu njene dostupnosti i kvalitete. Njena
dostupnost sve je veci problem, stoga je svaka aktivnost koja ima
za cilj podizanje svijesti o racionalnosti koristenja i nacinu utjecaja
klimatskih promjena na vode izrazito pozelina i pofrebna.
PoZeljno je za ovu aktivnost koristiti postojece dostupne

komunikacijske kanale, sustave i infrastrukturu, kao i razvijanje
nove.

REDNI BROJ MJERE

7

NAZIV MJERE

Smanjenje potrosnje vode pri odrzavanju zelenih javnih povrsina,
rasadnika te sporiskih i rekreacijskih povrsina

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurske vode d.o.o.

Hrvatske vode

Komunalne tvrke u viasnistvu jedinica lokalne samouprave na

podrucju Medimurke Zupanije

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

313.000,00

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

Cili mjere je racionadlizacija koristenja vode za potrebe
odrzavanja i pranja javnih povriina, odrzavanja zelenih javnih
povrsina, rasadnika te sportskin objekata i rekreacijskih povriina.

U prvoj fazi potrebno je napraviti analizu mogucénosti koristenja
oborinske vode (kiSnice). Analiza bi trebala dati i preporuke za
izgradnju infrastrukture za koristenje oborinske i otpadne vode i
prilagodbu procesa i opreme komunalnih fvriki u  svrhu
racionalizacije pofrodnje pitke vode za ovu vrstu namjene.
Analizom bi trebalo obuhvatiti i moguénost koristenja bunara za
crplienje vode za odrzavanje zelenih javnih povrsina, rasadnika

te Sportskih i rekreacijskih povrsina.

REDNI BROJ MJERE

8

NAZIV MJERE

Izrada analize i plana primjene integralnog koncepta odvodnje
oborinskih voda

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurske vode d.o.o.

Hrvatske vode

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.
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Procjena troskova provedbe

(EUR) 2.500.000,00

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Sustavi odvodnje oborinskih voda u urbanim sredinama vecinom
se izvode na fradicionalan hidrotehnicki nacin. Takvi koncepti
odvodnje imaju niz nedostataka pa su za suvremene potrebe
odvodnje osmislieni i novi koncepti koji se sve vise primjenjuju —
integralni  koncept odvodnje oborinskin  voda, zelena
infrastruktura ili pak urbanisticki plan koji bolje upravija vodnim
resursima (engl. Water sensitive urban design), koncept
planiranja izgradnje vodno osvijeStenih cjelina s integralnim
pristupom odvodnji, zastita i visekratno koristenje vodnih resursa —
Opis mjere decentralizirani pristup.

Osim tfih koncepata "odrZivosti" potrebno je koristiti moderna
tehniCka rieSenja pri projektiranju sustava odvodnje kao i
zamjena postojecih neadekvatnin sustava odvodnje vode s
modernima. Potrebno je sagledati trenutni sustav odvodnje
povrsinskih voda i predloziti mjere sanacije u duhu zadrzavanja
oborinskih voda $to blize mjestu njihova nastanka. Cilj je dokazati
mogucénost koristenja  prirodnih  procesa u unaprijedenom
upravljanju oborinskim vodama, pove¢anom zadrzavanju vode,
povecanju kvdlitete vode, povecanju stupnja bioraznolikosti i

kvalitete Zivota opcenito.

Prostorno planiranje i upravljanje zemljisStem ima kljuCnu ulogu u modernizaciji
postojece i razvoju nove infrastrukture. Zelena infrastruktura, adekvatno planirana i
izvedena pruza brojne koristi, npr. smanjenje ucinka toplinskin otoka, pridonosi
energetskoj ucinkovitosti zgrada, a pozitivno utjeCe i na ljudsko zdravlje i doprinosi
smanjenju emisija staklenickin plinova.

Tablica 56. Mjere prilagodbe u sektoru prostornog planiranja i upravijanja zemljistem

REDNI BROJ MJERE 9

Integracija koncepta zelene i plave infrastrukture v procese

NAZIV MJERE . < L
prostornog i strateskog planiranja

Medimurska zZupanija
Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Zavod za prostorno uredenje Medimurske Zupanije

Cllennl elermel Medimurska priroda — Javna ustanova za zastitu prirode

MENEA

JU REDEA
Period provodenja mjere 2025. - 2030.
(godine)
Procjena troskova provedbe 625.000,00

(EUR)
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e  Prorac¢un Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e ERDF, tfransnacionalni i prekogranicni programi

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Koncept zelene i plave infrastrukture potrebno je integrirati u
procese i politike prostornog planiranja i druge strateske
dokumente. Preporuka je da se prilikom donosenja Generalnih
urbanistickih planova posebnu pozornost posveti zelenoj i plavoj
infrastrukturi kao elementu u organizaciji prostora. Cilj mjere je
Opis mjere strateski planirati i sustavno razvijati zelenu i plavu infrastrukturu
na podrucju opcine, posebice na kriticnim tockama gdje je ista
slabo razviena te kako bi planiranje razvoja i prilagodbe
infrastrukture bilo uskladeno s predvidenim ucincima klimatskih
promjena. Elemente zelene i plave infrastrukfure potrebno je
intfegrirati i na nacin da se oni propisuju U posebnim uvjetima
gradnje u sklopu izdavanja dozvola.

REDNI BROJ MJERE 10

Sadnja stabala na podrucju prometne, pjesacke i biciklisticke

R LIER infrastrukture te parkova i ostalih javnih povrsina
Medimurska Zupanija
Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurska priroda — Javna ustanova za zastitu prirode

Glavni dionici JU REDEA

MENEA
Komunalne tvrke u viasnistvu jedinica lokalne samouprave na

podrucju Medimurke Zupanije

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe

(EUR) 25.000.000,00

e Prorac¢un Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e ERDF, fransnacionalnii prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Drvece je iznimno vazno kao prirodno riesenje u prilagodbi
klimatskim promjenama. Stabla su prirodni spremnici ugljika jer
vezu ugljik i fime ga uklanjoju iz atmosfere Cime se posliedicno
ublazava globalno zagrijaovanje do kojeg bi doslo da je ista
kolicina CO2 ostala u atmosferi. Sadnjom stabala ufjece se na
Opis mjere efikasan nacin na ublazavanje posliedica klimatskin promjena.
Jedno stablo moze apsorbirati i do 25 kilograma Stetnih emisija
CO2 godisnje. Sadnjom stabala uz prometnice, u parkovima, a
osobito sa sadnjom drvec¢a na javnim povrsinama, gdje se
okuplja vedi broj ljudi, na podrucju Medimurske Zupanije postici
¢e se zastita od ekstremnih vremenskih uvjeta, a ujedno i
osigurati veca proizvodnja kisika.

Sektor poljopriviede i Sumarstva je izlozen riziku uslijed promjene klimatskih
parametara. Poljoprivieda je izravno izlozena vremenskim prilikama, odnosno
klimatskim promjenama. Uprava za struCnu podrsku razvoju poljoprivrede i ribarstva
Ministarstva poljoprivrede pruza niz mogucnosti edukacije poljoprivrednika putem
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teCaja i savjetniCkih paketa na temu odrzivog upravijanja tlom i vodom,

poljoprivredno-okolisnin  nacela, ekoloske poljopriviede, mehanizacije, analize
poslovanja, optimizacije koristenja proizvodnog potencijala te prihoda i trosSkova itd.

Tablica 57. Mjere prilagodbe u sekforu poljoprivrede i Sumarstva

REDNI BROJ MJERE

11

NAZIV MJERE

PosSumljavanje zapustenih i degradiranih Sumskih povrsina

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
Medimurska priroda — Javna ustanova za zastitu prirode

JU REDEA

MENEA

Hrvatske Sume d.o.o.

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

12.500.000,00

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

PoSumljavanje zapustenih i degradiranih  Sumskih  povrsina
autohtonim vrstama drvec¢a, a u svrhu spreCavanja Sirenja
invazivnih bilinih vrsta (nisko raslinje i grmlje) podloznih zapaljenju i
Sirenju pozara.

Okoli§ i bioraznolikost predstavijoju vaznu imovinu temeljiem koje lokalna zajednica
razvija turizam i preduvjete ugodnog Zivota za svoje gradane. Bioraznolikost je pojam
koji objedinjuje biline i zivotinjske vrste prisutne na odredenom stanistu, a posebno je
ugrozena uslijed utjecaja klimatskih promjena. Vaznost bioraznolikosti oCituje se i u

utjecajima na poljoprivredu.

Tablica 58. Mjere prilagodbe u sektoru okolisa i bioraznolikosti

REDNI BROJ MJERE

12

NAZIV MJERE

Uspostava sustava prilagodljivog upravljanja prirodnim stanistima

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimurska priroda — Javna ustanova za zastitu prirode

Lokalne akcijske grupe

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

1.250.000,00
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Mogudi izvori financiranja

e  Prorac¢un Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zZupanije

e ERDF, tfransnacionalni i prekogranicni programi

¢ Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstva)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

Klimatske promjene vec utjeCu na bioraznolikost i ocekuje se da
¢e postati najveca prijetnja bioraznolikosti tijekom ovog stolie¢a.
Prilagodljivo upravljanje prirodnim ekosustavima je ukljucCiv proces
U kojem su poduzete aktivnosti pracene monitoringom. U
kontekstu klimatskin promjena, prilagodiljivo upravljanje ukljucuije

razumijevanje potencijalnin  klimatskin  ucinaka i poveznih
nesigurnosti, planiranje aktivnosti kao odgovor na promjene,
pracenje klimatskin  osjetlivin - vrsta i proces evaluacije

ucCinkovitosti upravljanja.

Klimatske promjene vec¢ danas imaju velik utjecaj na zdravlje gradana, stoga je
vazno planirati aktivnosti za zastitu zdravlja. Klimatske promjene prouzrociti ¢e nove
zdravstvene rizike i povecati intenzitet postojecin zdravstvenih problema. O&ekuju se
direktni i indirektni uCinci na zdravlje ljudi, na zivotinjski i biljni svijet. Direkini ucCinci
ostvarivati ¢e se kao rezultat promjena u intenzitetu i ucCestalosti ekstremninh
vremenskih dogadaja, kao §to su izrazeni toplinski valovi i poplave. Indirekini ucinci
manifestirati ¢e se kroz promjene u pojavnosti bolesti koje se prenose vektorski (npr.
bolesti koje prenose Clankonosci poput komaraca i krpelja), glodavcima ili kroz
promjene u kvaliteti vode, hrane i zraka.

Tablica 59. Mjere prilagodbe u zdravstvenom sektoru

REDNI BROJ MJERE

13

NAZIV MJERE

Modeliranje mikroklime na podruc¢ju Medimurske Zupanije

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Medimurske Zupanije

Hrvatski hidrometeorloski zavod

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

125.000,00

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

Cilj mjere je poboljSanje spoznaje o postojecoj i buducoj
mikroklimi na podrucju Medimurske zupanije, kako bi se olakSalo
vrednovanje provodenja mjera za prilagodbu  klimatskim
promjenama u podrucju zastite od toplinskin valova i prediktivne
analitike drugih ekstremnih vremenskih dogadaja.

Mikroklimatske uvjete pofrebno je modelirati za odredeno
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referentno razdoblie na bazi dostupnih podataka i frendova.
Klimatski modeli uvelike ¢e olak3ati planiranje ostalih aktivnosti
vezanih uz prilagodbu klimatskim promjenama, a posluZiti ¢e i
kao ulazni podaci za studijsku i projekinu dokumentaciju iz
razlicitih podrucja.

Turizam je jedan od sektora koji je izrazito ranjiv na klimatske promjene. Kao
posliedica klimatskin promjena, sektor turizma ¢e biti suocen s novim zahtjevima kako
bi odrzao razinu kvalitete. Neki od utjecaja klimatskih promjena na turizam: povecani

zahtjevi za energijom radi odrzavanja ugodnih temperatura uslijed povecanja
temperaturnin ekstrema; povecani zahtjevi za medicinskim intervencijama; utjecqj
klimatskih promjena na atraktivnost lokaliteta i turistickin sadrzaja (zagadenost zraka,
negativni utjecaji na bioraznolikost i odrzavanje prirodnog krajobrazal).

Tablica 60.Mjere prilagodbe u sektoru gospodarstva turizma

REDNI BROJ MJERE

14

NAZIV MJERE

Povecanje otpornosti na klimatske promjene u sektoru turizma

Glavni dionici

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
TuristiCka zajednica Medimurske Zupanije i ostalih JLS na podrucju
Medimurske Zupanije

Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Cakove

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

2.500.000,00

Mogudéi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucgju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE
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Opis mjere

Turizam je izdvojen kao jedan od sektora kaoji je izrazito ranjiv na
klimatske promjene. Kao posliedica klimatskin promjena, sektor
turizmna ¢e biti suocen s novim zahtjevima kako bi odrzao razinu
kvalitete. Neki od utjecaja klimatskih promjena na turizam:
povecani zahtjevi za energijom radi odrzavanja jednake razine
ugodnosti uslijed povecanja temperaturnih ekstrema; povecani
zahtjevi za medicinskim intervencijioma; ufjecaj klimatskih
promjena na afraktivnost lokaliteta i turistiCkih - sadrzoja
(zagadenost zraka, negativni  utjecaji na bioraznolikost i

odrzavanje prirodnog krajobraza.

Aktivnosti unutar ove mjere usmjerene na povecanje otpornosti

sektora na klimatske promjene ukljucuju:

e edukativne aktivnosti — edukacija turistickin djelatnika o
mogucim utjecajima klimatskin promjena na turizam radi

njihove pravovremene prilagodbe;

e izgradnja infrastrukture za ugodni boravak na javnim
povrsinama (npr. foCke s pitkom vodom na Cestim rutama
turista ili klimatizirani prostori za odmor);

e priprema edukativnih visejeziCnih materijala s preporukama o
zdravstveno prihvatlivom ponaSanju na suncu odnosno
ponasanju prilikom iziaganja toplinskim valovima s informacija
o mjestima pitke vode.

REDNI BROJ MJERE

15

NAZIV MJERE

Poticanje poduzetnistva i osnivanja gospodarskih subjekata
vezanih vz sektore: klimatskih promjena, energetske
ucinkovitosti, ekoloske proizvodnje, odrzivog razvoja

Glavni dionici

MENEA

Medimurska Zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske Zupanije
Medimursko veleuciliste u Cakovcu

Medimurska priroda - Javna ustanova za zastitu prirode
Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Cakovec

Period provodenja mjere
(godine)

2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe
(EUR)

1.250.000,00

Mogudi izvori financiranja

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Opis mjere

Poticanje poduzetniStva i osnivanja gospodarskin subjekata
vezanih uz sektore klimatskih promjena, energetske ucinkovitosti,
ekoloske proizvodnje, odrzivog razvoja svojevrstan je katalizator
franziciie u odrzivo drustvo. Iz tog razloga je izrazito vazino

potaknuti inovacije u ovom podrucju, omoguciti im primjenu u

realnom sektoru te potaknuti osnivanje gospodarskih subjekata

koji su nositelji drustvenih promjena koje zelimo vidjeti u nasem

drustvu. Time poticemo stvaranje odrzive slike grada i

gospodarski prosperitet. Unutar ove mjere predvidaju se sliedece

aktivnosti :

* razvoj sustava potpore/natjecaja za inovacije koji riesSavaju
pitanja od vaznosti za opcinu Nedelis¢e u podrucju klimatskinh
promjena;

¢ yvodenje novih mjera poticanja start-up fvrtki koje djeluju i
inoviraju u podrucju klimatskih promjena;

* poticanje gospodarske subjekte iz podrucja odrzivosti.
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Od ostalih mjera prilagodbe cCija potreba je identificirana na podrucju Medimurske
Zupanije odnosi se na provedbu edukacijskih aktivnosti informiranje uc¢enika osnovnih

i srednjih Skola i djece predskolske dobi, javnosti i gradana o klimatskim promjenama
i odrzivosti. Detalji spomenute mjere navedeni su u nastavku u Tablici 61.

Tablica 61. Ostale mjere prilagodbe
REDNI BROJ MJERE 16

Edukacija i informiranje u€enika i djece predskolske dobi,
javnostii gradana o klimatskim promjenama i odrzZivosti

MENEA

Medimurska zupanija

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Medimurske zupanije
JU REDEA

Lokalne akcijske grupe

Medimurska priroda - Javna ustanova za zastitu prirode

NAZIV MJERE

Glavni dionici

Period provodenja mjere

(godine) 2025. - 2030.

Procjena troskova provedbe

(EUR) 625.000,00

e Proracun Medimurske Zupanije

e Proracun jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske zupanije

e ERDF, fransnacionalni i prekogranicni programi

e Nacionalni programi i fondovi (FZOEU, ministarstval)

e LIFE, HORIZON EUROPE

Mogudi izvori financiranja

Svrha mjere je utjecaj na svijest o Stetnostima koje nastaju s
klimatskim promjenama i njihov ufjecaj na kvalitetu zraka i
opcenito na gradane na okolis. Edukacije se mogu provoditi kroz
odrzavanje tematskih seminara, radionica, kampanja ili tribina
Opis mjere prilagodeninh dobi i znanju sudionika. U svrhu prilagodbe
klimatskim promjenama potrebno je odrzati niz edukacijskih
radionica za javnost i gradane kako bi im se pruzile informacije i
znanje vezano uz klimatske promjene, energetsku ucinkovitost i
odrzivost. Za djecu vrticke i Skolske dobi organizirati razumljive
radionice prilagodene njihovoj dobi.

Na samom kraju vazno je istaknuti da ulaganje u prilagodbu danas znaci nize
troSkove u buducnosti. Kako bi se sustavno pristupilo ovom izazovu, nuzino je
potaknuti Sire drustveno razumijevanje potrebe za prilagodbom, identificirati
konkretne ucinke klimatskih promjena na nacionalnoj i regionalnoj razini, procijeniti
stupanj ranjivosti te odrediti prioritetne mjere djelovanja. Strateski i koordiniran pristup
temelj je uspjesne prilagodbe klimatskim promjenama.

U Tablici 62. je prikazan sumarni prikaz svin mjera prilagodbe koje su definirane u
sklopu dokumenta. Uz naziv mjere za svaku mjeru je dan podatak o procijenjenim
troskovima provedbe.

Tablica 62. Sumarni prikaz mjera prilagodbe

Redni broj mjere Naziv mjere Troskovi provedbe (EUR)
. Mggrome grc@evmo U svr"hu odredivanja potencijala 624.000,00
primjene zelenih tehnologija
5 Osmisliavanje i provodenje programa informiranja i 1.250.000,00

edukacije
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javnosti o prednostima klimatski ofpornih zgrada

Unaprjedenje i promocija biciklistickog prometa na

. . . . . 2.500.000,
3 podrucju Medimurske zZupanije 62.500.000,00
4 erzwo upro\'/ljonje’cesfovn!m povrsinama s aspekta 12.500.000,00
prilagodbe klimatskim promjenama
Analiza postojecih distribucijskih sustava elektricne
5. energue ! 2.500.000,00

prirodnog plina te jacanje njihove otpornosti na u€inke
klimatskin promjena

Integracija koncepta zelene i plave infrastrukture u
6. procese 625.000,00
prostornog i strateskog planiranja

Sadnja stabala na podrucju prometne, pjeSacke i
7. biciklisticke 25.000.000,00
infrastrukture te parkova i ostalih javnih povrsina

Posumljavanje zapustenih i degradiranih Sumskih

.. 12.500.000,00
povrsina

Podizanje javne svijesti o znacaju potrosnje vode u
9. ku¢anstvima i utjecaju klimatskih promjena na vode kao [1.250.000,00
sastavnicu okolisa

Smanjenje potrosnje vode pri odrzavanju zelenih javnih

10. . . o o . - 13.000,
0 povrsina, rasadnika te Sportskih i rekreacijskin povrsina 313.000.00

1 lzrada o.nollze |.plo.no primjene integralnog koncepta 2.500.000,00
odvodnje oborinskih voda

12, Poyec’onje otpornosti na klimatske promjene u sektoru 2.500.000,00
furizma
Poticanje poduzetnistva i osnivanja gospodarskih

13 subjekata vezvqnih u.z se.k’rore: klimo’rski.h promjeno, ~ 1.250.000,00
energetfske ucinkovitosti, ekoloske proizvodnje, odrzivog
razvoja
Edukacija i informiranje uCenika i djece predskolske

14. dobi, javnosti i gradana o klimatskim promjenama i 625.000,00
odrzivosti

15, Cv\odelllironje mikroklime na podrucju Medimurske 125.000,00
Zupanije

16, Uspc.)Vs’r.ovo sustava prilagodljivog upravljanja prirodnim 1.250.000,00
stanistima

UKUPNO 127.312.000,00

9.3. Postojeca rjesenja za marginalizirane skupine

U Medimurskoj zupaniji se marginalizirkane skupine poput umirovljenika, osoba s
invaliditetom, migranata, dugotrajno nezaposlenih, pripadnika nacionalnih manjina i
drugih — Cesto suocCavaju s visestrukim preprekama u ostvarivanju svojih prava,
posebice u pogledu pristupa kljucnim uslugama (hrana, pristup energiji, itd.). Stoga
su na regionalnoj razini razvijena razlicita riesenja i inicijative koje im omogucuju
ravnopravniji pristup drustvenim, ekonomskim i politiCkim resursima. Neka od
postojecih rieSenja u Republici Hrvatskoj za marginalizirane skupine ukljuCuju:

» sufinanciranje povecéanja koristenja obnovljivih izvora energije kroz
nacionalne programe i fondove: pobolSanje energetske ucinkovitosti
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obiteljskin kuc¢a i ugradnja sustava koji koriste obnovljive izvore energiie
posebno su vazni za marginalizirkane i ranjive skupine, jer smanjuju troskove
energije, povecavaju sigurnost opskrbe i smanjuju ovisnost o promjenjivim
cijenama energenata. Takve mijere doprinose ne samo boljoj kvaliteti
stanovanja, vec i vecoj socijalnoj pravdi i ukljucenosti;

 potpore za zelena radna mjesta: navedene pofpore se mogu dodijeliti
gospodarskim subjektima koji obavljaju djelatnosti koje se smatraju okolisno
odrzivima, u skladu s Uredbom (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja7. Da bi djelatnost ispunila uvjete, mora
znacajno doprinositi barem jednom od sliedecih okolisnih cilieva: ublazavanju
klimatskin promjena, prilagodbi klimatskim promjenama, odrzivoj uporabi i
zastiti vodnih i morskin resursa, prijelazu na kruzno gospodarstvo, sprecavanju i
kontroli onecis¢enja te zastiti i obnovi bioraznolikosti i ekosustava. Istovremeno,
djelatnost ne smije uzrokovati znacajnu stetu ni jednom od navedenih ciljeva.
Vrste potpora za zelena i digitalna radna mjesta ukljuCuju potpore za
zaposljavanje (poficanje zaposljavanja osoba u nepovoljinom/izrazito
nepovoljnom polozaju te osoba s invaliditetom sufinanciranjem troska bruto |
iznosa place poslodavcima, potpore za pripravnistvo i mlade (osposobiti
osobe za samostalan rad putem poticanja zaposljavanja osoba i poticanje
zaposljavanja miladih osoba sufinanciranjem troska place i drugih troskova
poslodavcima propisanin ovom mjerom) te potpore za samozaposljavanje
(pruzanje financijske podrske nezaposlenim osobama koje odluce pokrenuti
vlastiti posaos;

» socijalne pomodi: Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23,
156/23 i 61/25)» pruza pravni okvir za pruzanje pomodci najugrozenijim
gradanima. Zajamc¢ena minimalna naknada (ZMN) predstavlja osnovni oblik
potpore koji omogucava zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba osobama
i ku¢anstvima bez dostatnih prihoda, pri E¢emu se iznos naknade prilagodava
prema statusu i potrebama korisnika. Prema podacima Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, u 2022. godini pravo na ZMN
ostvarilo je 3% stanovnika Medimurske zupanije, odnosno ukupno 3.144 osobe.
Po podru¢nim uredima Hrvatskog zavoda za socijalni rad, podaci su sliededi:

« Cakovec: 2.424 korisnika (3,9% stanovnistva gradal);
e Mursko SrediSce: 212 korisnika (1,3%);
e Prelog: 508 korisnika (1,9%).

ZMN, u Zupaniji se osiguravaju i drugi oblici socijalne potpore, poput naknada
za osobne potrebe, doplataka za pomo¢ i njegu te socijalnin usluga,
uklju€ujuci pomoc¢ u kuci i psihosocijalnu podrsku.8® Takoder, podmiruju se i
troskovi stanovanja koji obuhvacaju najamninu, pricuvu, komunalnu i grobnu

naknadu, naknadu za uredenje voda, rezijske troskove (plin, voda, struja,
odvodnja), troskove odvoza otpada te izdatke povezane s radovima na

77 Europska unija (2020.), Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja, dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/2uri=CELEX:32020R0852& from=HR .

78 Hrvatski zavod za zapodljavanje, Zelena i digitalna radna mjesta, dostupno na: https://mjere.hzz.hr/katalog-
mjera/zelena-i-digitalna-radna-mjesta/.

72 Hrvatski sabor (2025.), Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23 i 61/25), dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/222/zakon-o-socijalnoj-skrbi

80 Medimurska Zupanija (2025.), Socijalni plan Medimurske Zupanije 2025.-2027., dostupno na: https://medjimurska-
zupanija.hr/stg76537 /wp-content/uploads/2025/02/Izrada-socijalnog-plana-Medimurske-zupanije-2025-2027-
nacrt.pdf.
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poveéanju energetske ucinkovitosti zgrade. Pravo na naknadu za troskove
stanovanja u iznosu od najmanje 30% zajamcene minimalne naknade priznaje
i financira jedinica lokalne samouprave. Takoder, socijalno ugrozeni gradani
imaju pravo na jednokratnu novéanu pomoé prema uvjetima definiranim
Odlukoms8!' Medimurske ZzZupanije. Ovo pravo ne mogu ostvariti korisnici
socijalne skrbi za potrebe koje su vec u cijelosti pokrivene od strane nadleznih
tijela lokalne samouprave ili drugih javnih tijela sukladno Zakonu o socijalnoj
skrbi i vazecim propisima. Visina pomoci ovisi o obiteljskim, socijalno-
ekonomskim i zdravstvenim okolnostima, visini prihoda, radnoj sposobnosti
Clanova kucanstva te broju djece. Namjene i maksimalni iznosi pomodci su
sliedeci:

e osnovni troskovi Zivota (hrana, odjeca, higijena): samac do 400,00
EUR, kucanstvo do 800,00 EUR
e rezijski froskovi stanovanja (struja, voda, plin): samac: do 400,00 EUR,
kucanstvo: do 800,00 EUR
e sanacija stete od nesreca (poplava, pozarisl.): samac: do 500,00 EUR,
kucanstvo do 1.000,00 EUR
e adaptacija stambenog prostora zbog losih uvjeta: samac: do 500,00
EUR, kucanstvo do 1.000,00 EUR.
Osim Zupanijske pomodi, jedinice lokalne samouprave u Medimurskoj zupaniji
kroz vlastite socijalne planove takoder provode mjere jednokratne pomodi za
socijalno ugrozene osobe i umirovljenike.

e donosenje odgovarajuéih planova i politika usmjerenih na suzbijanje
energetskog siromastva: Viada Republike Hrvatske je u prosincu 2021. godine
na odrzanoj sjednici donijela Odluku o donoSenju Programa suzbijanja
energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podruc¢jima posebne
drzavne skrbi za razdoblje do 2025. godine. Program suzbijanja energetskog
sromastva u stambenim zgradoma na pofpomognutim  podrucjima i
podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblie do 2025. godine ima za cilj
njihovu energetsku obnovu i ugradnju obnovljivih izvora energije. Program
obuhvaca 387 zgrada od 413 analiziranih stambenih zgrada kojima upravlja i
raspolaze Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. U takvim
zgradama stanovnici nisu U moguc¢nosti sudjelovati u financiranju nuznih

popravaka, niti u financiranju energetske obnove.s

UcCinkovito smanjenje regionalnih nejednakosti i poboljsanje Zivotnih uvjeta
najugrozenijin skupina zahtijeva integrirani pristup i koordinaciju nacionalne i lokalne
razine. Socijalne mijere frebaju biti usmjerene na povecanje dostupnosti usluga i
jacanje kapaciteta za razvoj odrzivih riesenja protiv siromastva. Klju€no je ulaganje u
obrazovanje, zaposljavanje i socijalne programe, kako bi se smanijilo siromastvo i
socijalna iskljucenost te osigurali temeljni uvjeti za dostojan Zivot svih gradana
Medimurske zupanije.

81 Medimurska zupanija, Odluka kojom se utvrduju uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava na jednokratnu
novéanu pomoc¢ socijalno ugrozenim gradanima, dostupno na: https://medjimurska-zupanija.hr/jednokratna-
novcana-pomoc/

82 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2021.), Program suzbijanja energetskog
siromastva koji ukljucuje koristenje obnoviljivih izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima
i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2025. godine, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/Program suzbijanja energetskog siromasty

a do 2025.pdf.
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Tablica 63. Broj korisnika i prava u socijalnoj skrbi u Medimurskoj Zupaniji
(Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike)

< Mursko
Pravo u socijalnoj skrbi Cakovec Prelog PO Sredisée PO kauprlo
CISS CIss Zupanija
CIZSS

| ZAJAMCENA MINIMALNA NAKNADA:
UkLIJpno naknada (samaca i 679 214 100 993
kucanstava)
Ukupno obuhvaéenih osoba 2424 508 212 3144
! NAKNADA ZA OSOBNE POTREBE | 293 56 54 403
Il | JEDNOKRATNA NAKNADA
Ukupno naknada v izvjestajnoj godini | 1135 525 312 1972
Razli¢iti korisnici (samci i kuéanstvo)
kojima je jednom ili wfe ‘pl:l'fCl‘ . 794 430 67 1221
odobrena naknada v izvjestajnoj
godini

NAKNADA ZA REDOVITO
v STUDIRANJE ] 0 2 3
\" OSOBNA INVALIDNINA 849 382 170 1401
VI | DOPLATAK ZA POMOC | NJEGU 1967 523 241 2731

STATUS RODITELJA
VIl | NJEGOVATELJA ILI 112 49 17 178

NJEGOVATELJA

NAKNADA DO ZAPOSLENJA na
Vil dan 16.2.2022. 7 3 S 15
IX | SOCIJALNE USLUGE (ukupno korisnika)
Pomoé u kuéi 20 16 10 46
Psihosocijalna podrska 55 0 0 55
Rana razvojna podrska 18 15 0 33
Pomo-c E)rl ukljucwq'n]u U programe 20 0 0 20
odgoja i obrazovanja
Boravak 34 5 8 47
Organizirano stanovanje 30 9 5 44
Naknada za froskove stanovanja 35131271 | 56.658,59 50.400,00 458.371,30

(EUR)
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9.4. Zakonodavstvo/politika o OIE i energetskoj u€inkovitosti

Obnovljivi izvori energije (OIE) i energetska ucinkovitost kljucni su elementi energetske
politike Republike Hrvatske, uskladene s pravnom steCevinom Europske unije.
Sukladno tome, Vlada Republike Hrvatske je usvojila niz zakona i strategija za
poticanje razvoja OIE i povecanje energetske ucinkovitosti medu kojima se istiCu
sliedeci:

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN
138/21, 83/23): u prosincu 2021. godine, Hrvatski sabor je donio Odluku o
njegovom proglasenju nakon ¢ega je jos nadopunjen u srpnju 2023. godine.
Zakonom o obnovljivim izvorima energije (OIE) i visokouCinkovitoj kogeneraciji
ureduje se planiranje i poticanje proizvodnje i potrosnje elekiricne energije
proizvedene u proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore
energije i visokoucCinkovitu kogeneraciju, mjere poticanja za proizvodnju
elektricne energije koristenjem OIE i visokoucinkovite kogeneracije, provedbe
sustava poticanja proizvodnje elekiriche energije iz OIE i visokouCinkovite
kogeneracije, kao i financijske potpore za elekiricnu energiju proizvedenu iz
OIE i visokoucinkovite kogeneracije za vlastite potrebe, propisuju se pravila o
upravnim postupcima i informacijoma i osposobljavanju kroz nove obrazovne
programe i programe prekvalifikacija, vodenje registra OIE i visokoucCinkovite
kogeneracije za projekte, nositelje projekata i poviastene proizvodace
elekiricne energije iz OIE i visokouCinkovite kogeneracije, pitanja jamstva
podrijetla obnovljive energije, pitanja medunarodne suradnje u podrucju OIE,
kao i kriteriji za odrzivost smanjenja emisije staklenickih plinova te sva druga
pitanja od vaznosti za koristenje OIE i visokoucCinkovite kogeneracije. Osim
toga, Zakonom se propisuje stiecanje statusa poviastenog proizvodaca
energije za proizvodna postrojenja koja koriste bilo koji od primarnih oblika OIE
na podrucju Republike Hrvatske i/ili visokouCinkovitu kogeneraciju;

e Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/2014, 116/2018, 25/2020, 32/2021,
41/2021, 40/25)s je po prvi puta stupio na snagu 5. studenog 2014. godine,
nakon cega je nadopunjavan Cetiri puta. Izmjenama i dopunama Zakona je
uredeno podrucje ucinkovitog koristenja energije kao i donosenje fte
provodenje planova za poboljsanje energetske ucinkovitost na lokalnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini. Takoder, ureduju se mijere
energetske  ucCinkovitosti, obveze energetske uclinkovitosti,  obveze
regulatornog tijela za energetiku, operatora prijenosnog sustava, operatora
distribucijskog sustava i operatora trzista energije u svezi s prijienosom, odnosno
fransporfom i distribucijom energije kao i obveze distributera energije,
opskrbliivaca energije i/ili vode, a posebice djelatnost energetske usluge,
utvrdivanje usteda energije te prava potfrosaca u primjeni mjera energetske
ucinkovitosti.

Uz zakone, Viada Republike Hrvatske donosi i odgovarajuce pravinike koji
predstavljaju podzakonske normativhe akte kojim se potanje razraduju pojedine
odredbe zakona radi njegove primjene. Medu relevantnim pravilnicima koji se
odnose na energetsku ucinkovitost istiCu se sliedeci:

83 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2021.), Zakon o energetskoj ucinkovitosti NN 127/2014, 116/2018,
25/2020, 32/2021, 41/2021, 40/2025), dostupno na: https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-
energetiku-1999/zakoni-i-propisi-2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023.
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Pravilnik o sustavu obvezne energetske ucinkovitosti (NN 41/2019): u travnju
2019. godine, na temelju Clanka 13. stavka 19. Zakona o energetskoj
ucCinkovitosti, ministar gospodarstva i odrzivog razvoja donio je Praviinik o
sustavu obvezne energetske ucinkovitosti. U Pravilniku su propisani elementi
sustava obveza energetskin usteda i nacin njegova provodenja. Time je
obuhvaceno odredivanje udjela novih usteda koje ce se ostvariti putem
sustava obveza, nacini i razdoblja te rokovi izvjestavanja stranaka obveznica,
metode za izracun usteda energije, pravila za prijenos ostvarenih usteda,
opseg obuhvata pojma i obveze povezanih osoba i nacin raspodjele obveza
medu njima, frajanje razdoblja kumuliranja, nadoknadu usteda neostvarenih
sustavom obveze, poticanje povecanja energetske ucinkovitosti prioritetno u
kucanstvima koja su pogodena energetskim siromastvom ili u socijalnim
prostorima za stanovanje, trgovanje utvrdenim ustedama energije, uvjete pod
kojima se mora ostvariti ulaganje i poticanje energetske ucinkovitosti,
namjenu sredstava uplacenin na ime neostvarene ustede te uvjete za
ostvarivanje prava na plac¢anje sredstava na ime neostvarene ustede u
ratamass;

Pravilnik o sustavu za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN
98/2021, 30/2022, 96/2023): na temelju Clanka 22. stavka 1. Zakona o
energetskoj ucinkovitosti, ministar gospodarstva i odrzivog razvoja donio je u
rujnu 2021. godine novi Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju
uSteda (NN 98/21). Pravilnikom su propisani uvjeti za uspostavu sustava za
planiranje, pracenje i ocjenjivanje uspjesnosti provedbe politike energetske
uCinkovitosti, odnosno ostvarivanja cilieva utvrdenih U Integriranom
nacionalnom energetskom i klimatskom planu za Republiku Hrvatsku za
razdoblie od 2021. do 2030. godine i Nacionalnom akcijskom planu
energetske ucinkovitosti, metodologija pracenja i izraCuna pokazatelja
potrosnje energije na nacionalnoj i sektorskoj razini, metodologija izracuna
uStede energije koja je rezultat provedbe mijera za poboljSanje energetske
ucCinkovitosti i ustede energije koja je rezultat primjene energetskih usluga te
postupak verifikacije usteda energije, metodologija za izradu akcijskog plana
energetske ucCinkovitosti i postupci obracunavanja, prijenosa i kupnje usteda
energije unutar sustava obveze energetske uCinkovitostiss,

Strategije i planovi o energetskoj ucinkovitosti su sluzbeni dokumenti koje drzava
donosi kako bi postavila ciljeve za smanjenje potrosnje energije, odredila mjere koje
¢e pomoci gradanima, poduzecima i institucijama da troSe manje energije, usmijerila
ulaganja u tehnologije koje omogucuju stednju energije (npr. energetska obnova
zgrada, Stedljivi uredaji, pametne mreze) te uskladila svoje zakonodavstvo s
europskim i globalnim ciljevima zastite okolisa i borbe protiv klimatskin promjena.
Klju€ne strategije i planovi usmjereni na povecanje energetske ucinkovitosti koji su
doneseni kroz godine su sliedecdi:

84 Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (2019.), Pravilnik o sustavu obveze energetske ucinkovitosti (NN 41/19),
dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 04 41 847.html.
85 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2021.), Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda

energije (NN 98/2021, 30/2022, 96/2023), dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 09 98 1772.html.
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Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NN
25/2020) tezi ostvarenju vizije niskougljiicne energije te osigurava prijelaz na
novo razdoblie energetske politike kojom se osigurava sigurna, pristupacna i
kvalitetna opskrba energijom bez dodatnog ulaganja drzavnog proracuna u
okviru drzavnih potpora i poticaja. Proces energetske tranzicie bit ce
kapitalno intenzivan, bez poticajnin mjera u smislu drzavnih potpora, ali uz
ocCekivani veci angazman privatnog sektora odnosno kapitala u financiranju
projekata OIE. Ocekuje se da ce financiranje energetske franzicije bifi
omoguceno sredstvima zainteresiranin tvrtki koje ce prepoznati priliku za
ulaganje, sredstvima financijskih institucija i fondova (ukljuCuju¢i mirovinske
fondove) koji ¢e pratiti poduzetniCki sektor i koji e svoje proizvode prilagoditi
tranziciji energetskog sektora, zatim sredstvima Europske Unije iz programa
kohezijske politike i drugih programa gdje ¢e ucesc¢a u projektima osigurati
privatni sektor, kao i sredstvima fondova sukladno odredbama EU-ETS direktive
— Modernizacijski fond i Inovacijski fond te takoder sredstvima prikuplienim od
drazbe emisijskih jedinica i naknade na emisiju CO%s Jedan od klju¢nih ciljeva
Strategije odnosi se na povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima

(industrija, zgradarstvo, promet);

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan RH za razdoblje od 2021. -
2030. (NECP): nakon sto je u prosincu 2018. godine donesena Uredba
Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime u kojoj se propisuje izrada integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskin planova za desetogodisnje razdoblje, u
Republici Hrvatskoj je 2019. godine donesen je prvi Integrirani nacionalni
energetski i klimatski plan koji pokriva razdoblije od 2021. godine do 2030.
godine. Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021.
do 2030. godine nadovezuje se na postojece nacionalne strategije i planove
te se njime daje pregled trenutacnog stanja u podrucju energetske i klimatske
politike te energetskog sustava. Nadalje, plan daje pregled nacionalnih
cilieva za svaku od pet klju€nih dimenzija energetske unije te se na temelju
analiticke osnove, daju odgovarajuc¢e politike i mjere za ostvarivanje tih
cilieva. Pet klju¢nih dimenzija energetske unije su energetska sigurnost,
unutarnje energetsko trziste, energetska ucinkovitost, dekarbonizacija te
istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Na temelju EU Uredbe o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime provodi se azuriranje
NECP-a, §to je klju¢éno za ostvarivanje zajedniCkih ambicija klimatske
neutralnostie;

Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti (NAPEnU) izraduje se
temeljiem odredbi Clanka 8. Zakona o energetskoj ucinkovitosti i odredbi
Clanka 5. Pravilnika o sustavu za pracenje, mijerenje i verifikaciju usteda
energije. Nacionalni akcijski plan je planski dokument u kojem su definirane
mjere politike energetske ucinkovitosti, a sadrzi sve dijelove Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana koji se odnose na podrucje
energetske ucinkovitosti. Takoder, Nacionalni akcijski plan mora sadrzavati

8¢ Hrvatski sabor (2020.), Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (NN
25/20), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 03 25 602.html.

87 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2023.), Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku
Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine, dostupno na:
https://mingo.gov.hr/UserDocsimages/KLIMA/NECPdraftUpdateHRvI1EC.pdf.
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prikaz i ocjenu stanja te potrebe u potrodnji energije, dugorocne cilieve,
ukljuCujuci  nacionalni  okvirni cili energetske ucinkovitosti i obvezne
kumulativne cilieve usteda energije, nositelje aktivnosti i rokove provedbe te
procjenu froskova, i izvore financiranja mijera za poboljanje energetske
ucCinkovitosti iz plana. lzraduje ga Ministarstvo gospodarstva zajedno s
Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a donosi
ga Vlada Republike Hrvatske do 1. travnja svake tri godine. Vliada Republike
Hrvatske, takoder, do 1. travnja tekuc¢e godine za prethodnu godinu treba
usvojiti Izviesce o provedbi Nacionalnog akcijskog plana. Izviesce se dostavlja
Europskoj komisiji i sadrzi analizu ostvarenja cilieva u prethodnoj godini, a
uklju€uje nacionalni okvirni cilj usteda energije i kumulativni cilj novih usteda u
krajnjoj potrosnijies;

e Akcijski plan energetske ucinkovitosti donose veliki gradovi i jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, a mogu ga donijeti i druge jedinice
lokalne samouprave. Akcijski plan je planski dokument koji je u skladu s
Nacionalnim akcijskim planom i u kojim se utvrduje provedba politike
poboljsanja energetske uCinkovitosti na podrucCju velikog grada il na podrucju
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, a donosi se za trogodisnje
razdoblje. Akcijski plan sadrzi:

o prikaziocjenu stanja te potrebe u neposrednoj potrosnji energije,

o dugoroCne cilieve, ukljuCujuci okvimi cilj usteda energije, mjere i
pokazatelje za poboljsanje energetske ucinkovitosti,

o rokove provedbe i nositelje aktivnosti,

o mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti u skladu sa Strategijom
energetskog razvitka i drugim strateskim dokumentima Viade
Republike Hrvatske,

o izracun planiraninh usteda energije u skladu s pravinikom za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije,

o nacin pracenja izvrsenja plana i izvjestavanija,

o nacin financiranja plana.

Akcijski plan donosi predstavnicko ftijelo grada ili jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost  Nacionalnog
koordinacijskog tijelae;

Programi energetske ucinkovitosti su konkretni projekti i akcije koje se provode na

temelju strategija i planova s ciliem smanjenja potrosnje energije. Kljucni program
energetske ucinkovitosti na nacionalnoj razini su:

e Program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora

(NN 143/2021): Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj u prosincu

2021. godine donijela Odluku o donosenju Programa energetske ucinkovitosti

za dekarbonizaciju energetskog sektora. Program je podijelien u dva dijela,

od kojeg se prvi dio odnosi na cenfralizirane toplinske sustave te prikazuje

trenutnu proizvodnju toplinske energije u ovim sustavima kao i strukfuru

koristenih energenata. Zatim se identificiraju potencijali za poboljsanje

energetske ucinkovitosti i koristenje OIE, prezentiraju se rezultati analize

troskova i koristi te se daju preporuke za provedbu mjera kojima ce se

88 Hrvatski sabor (2014.), Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21, 40/25), dostupno
na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 127 2399.html.
87 bid.
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doprinijeti poboljSanju energetske ucinkovitosti i dekarbonizaciji centraliziraninh
toplinskih sustava. Za navedene mjere daju se i procjene potrebnih investicija.
Drugi dio Programa odnosi se na industrijska postrojenja te donosi pregled
trenutne strukture potrosnje u industriji te prijedlog mjera za poboljsanje
energetske ucinkovitosti i koristenje OIE, dok se u zakljucku daje kratki pregled
prioritetnin aktfivnosti i potrebnih investicija. Program se donosi na temelju
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, a koristi se i kao temelj za planiranje
investicija unutar viSegodisnjeg financijskog okvira za koristenje europskih
strukturnin i investicijskin fondova za razdoblje 2021. do 2027. godinew;

e Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje
od 2021. do 2030. godine: na sjednici odrzanoj u prosincu 2021. godine, Vliada
Republike Hrvatske je donijela Odluku o donosenju Programa razvoja kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine.
Glavni cilj Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za
razdoblje 2021. do 2030. godine je razvoj otpornih, ukljucivih, odrzivih i sigurnih
gradova kroz poticanje mjera kruznosti i pridrzavanje nacela kruzne ekonomije
kod planiranja novih zgrada i definiranja smjernica gradnje, poticanje
ponovnog koristenja i produlienja trajnosti postoje¢ih zgrada i prostora,
potficanje smanjenja koliCine gradevnog ofpada, povecanje koristenja
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti te ponovno koristenje
postojec¢ih gradevnin materijala i proizvoda. Programom se, sukladno
nacelima kruznog gospodarenja, nastojati potaknuti obnova postojeceg
nacionalnog fonda zgrada svrhu produlienja cjelozivotnog vijeka zgrada te
potaknuti postupci oporabe i/ili ponovna upotreba gradevnog otpada koji je
nastao obnovom;

e Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030.
godine: u prosincu 2021. godine, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
donijela Odluku o donosenju Programa energetske obnove visestambenih
zgrada za razdoblje do 2030. godine. Temeliem Zakona o gradnji, donosi se
Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblie do 2030.
godine kako bi se ispunio strateski srednjoroCni cilj postavljen u Dugoroc¢noj
strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada. Program obuhvaca energetsku
obnovu visestambenih zgrada neostecenih i ostecenih u potresu kako bi se
smanjila potrodnja energije te povecala sigurnost i ofpornost postojecih
visestambenih zgrada na potres i pozar. Za provedbu mijera procijenjena
investicija iznosi 2,28 milijardi eura (17,2 milijardi kuna)s;

e Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje do 2030. godine: na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2021. godine
Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donosenju Programa
energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do

90 Viada Republike Hrvatske (2021.), Program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju energetskog sektora (NN
143/2021), dostupno na:

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 12 143 2447.html.

91 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2021.), Program razvoja kruznog gospodarenja

prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine, dostupno na:
https://mpai.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/Program razvoja KG prostorom i zgradam
a 2021-2030.pdf.

92 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2021.), Program energetske obnove

visestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program energetske obnove VS zgrada d
0 2030.pdf.
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2030. godine. Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog
dobra za razdoblije do 2030. godine ima za cilj pokretanje sveobuhvatne
energetske obnove osiguravajuci zastitu i oCuvanje kulturne bastine, Cime ce
se unaprijediti zgrade koje su nacionalni simboli i simboli u vizurama gradova.
Zgrade sa statusom kulturnog dobra, prema dosadasnjim programima,
vecinom nisu mogle ispuniti visoke kriterije ustede energije zbog mijera zastite
konzervatora i zbog svojih specificnosti te nisu mogle biti energetski
obnovljenes;

e Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030.
godina: dana 31. ozujka 2022. godine, Vliada Republike Hrvatske je na
odrzanoj sjednici donijela Odluku o donosenju Programa energetske obnove
zgrada javnog sektora za razdoblie do 2030. godine. Na temelju Zakona o
gradnji i u svrhu ispunjenja strateSkog srednjoroCnog cilja postavljenog u
DugorocCnoj strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada donosi se Program
energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblie do 2030. godine.
Program doprinosi strateskom ciliu gdje je plan da se stopa energetske
obnove ukupnog fonda zgrada postupno poveca s 0,7% godisnje na 3% do
2030. godine, ¢ime bi sve zgrade u Hrvatskoj do 2050. godine bile gotovo nula
energetske ili s visokom razinom energetske ucinkovitostis;

e Program dodjele potpora male vrijednosti (de minimis) za energetsku obnovu
visestambenih zgrada: u ozujku 2022. godine donesen je Program dodjele
potpora male vrijednosti (de minimis) za energetsku obnovu visestambenih
zgrada, a Izmjena i dopuna Programa donesena je u prosincu 2023. godine.
Dodjele de minimis potpora za ulaganje u projekte energetske obnove
visestambenih zgrada sufinanciraju se u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026. te u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-
2027. Glavni cilj ulaganja u projekte energetske obnove zgrada, sukladno
Programu, je potaknuti zelenu tranziciju i dekarbonizaciju zgrada ustedom
godisnje potrebne energije za grijanje u visestambenim zgradama od
najmanje 50% u odnosu na godisnju potrebnu toplinsku energiju za grijanje
prije obnove. Korisnici de minimis potfpore su pravne i fizicke osobe koje su
suvlasnici dijela visestambene zgrade koja je predmet energetske obnove, au
kojem se obavlja gospodarska djelatnostes;

e Program poticanja gradnje novih i obnavljanja postojeéih zgrada do
standarda gotovo nulte energije: gradnja novih i obnova postojecin zgrada
prema kriteriima za zgrade gotovo nulte energije je obveza koja proizlazi iz
EPBD (Energy Performance of Building Directive) Direktive 2010/31/EU od
svibnja 2010. godine o energetskoj ucinkovitosti zgrada. Obaveza drzava
Clanica EU prenosi se Tehnickim propisom o racionalnoj uporabi energije i

93 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2021.), Program energetske obnove zgrada koje
imaju status kulturnog dobra za razdoblie do 2030. godine, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/Program energetske obnove kulturna dob
ra_do 2030.pdf.

94 Ministarstvo prostornog uredenja, graditelistva i drzavne imovine (2021.), Program energetske obnove zgrada
javnog sektora za razdoblje do 2030., dostupno na:
godinehttps://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/PROGRAM EN OBN ZGRADA JAVN
OG SEKTORA do2030.pdf.

95 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2023.), Program dodjele potpora male vrijednosti
(de minimis) za energetsku obnovu visestambenih zgrada, dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/NPOO/EQ VSZ NPOO/20231229 Program%20dodjele%20potpora%
20male%20vrijednosti%20(de%20minimis) %20za%20EQ%20VSZ.pdf.
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toplinskoj zastiti u zgradama, koja opisuje da sve nove zgrade od 31. prosinca
2020. budu zgrade gotovo nulte energije, odnosno da nakon 31. prosinca
2018. nove zgrade u kojima su smjestena tijela javne viasti odnosno koje su u
vlasnistvu tijela javne vlasti budu zgrade gotovo nulte energijes;

e Program energetske obnove obiteljskih kué¢a (NN 43/2014, 36/2015, 57/2020,
83/2021, 99/2022): u ozuiku 2014. godine Viada Republike Hrvatske,
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te
Ministarstvo  zastite okolisa i zelene tranziciie donijeli su prvi Program
energetske obnove obiteljskin ku¢a, kojeg od tada provodi Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost. Cilievi Programa energetske obnove
obiteljskin kuc¢a su: utvrditi stanje postojeceg stambenog fonda RH te
analizirati potrosnju energije i energetfsku ucCinkovitost U postojecem
stambenom fondu RH; utvrditi potencijale i mogucnosti za smanjenje
pofroSnje energije u postojecim obiteljskim kucama; razraditi korake provedbe
i ocijeniti moguce ucCinke mjera za poticanje poboljfanja energetske
ucinkovitosti energije u postojecim obiteljskim ku¢ama.s

9.5. Ukljuéenost dionika i gradana

Ukljucenost Sirokog spektra dionika kao i gradana u procese planiranja na svim
razinama viasti preduvjet je unapredenju kvalitete procesa u javnoj upravi te
povecanja njene transparentnosti i uCinkovitosti. To se poglavito odnosi na nacelo
otvorenosti javhe uprave kada je rijeC o pitanjima od javnog znacaja. Aktivho
sudjelovanje dionika i gradana doprinosi boliem razumijevanju cilieva i jaca
drustvenu odgovornost, dok sustavna suradnja izmedu zakonodavne vlasti, gradana,
gospodarstva i civinog drustva omogucuje uclinkovitu implementaciju mijera

ublazavanja i prilagodbe.

Za uspjeSnu energetsku tranziciju potrebno je razumijeti specificne prioritete svake
ukljuCene strane i izgraditi inkluzivan model u kojem svi imaju pristup, Mmoguénosti i
podrsku. U Tablici é64. prikazani su kljucni prioriteti individualnih dionika u procesu
pravedne (energetske) tranzicije na podrucju Medimurske zupanije.

Tablica 64. Prioriteti energetske tranzicije prema razliCitim skupinama dionika

Skupina Prioriteti

Brze usvajanje dugorocCnih energetskih i klimatskih politika (npr. klimatski zakoni,
strategije dekarbonizacije) i njihovo uskladivanje s EU direktivama i Zelenim
planom

Zakonodavna

st Daljnje uvodenje poticaja i subvencija za zelene tehnologije
\%

Osiguranje pravedne tranzicije kroz socijaline mijere, alii druge mjere ukljucujudi
one multi-sektorske

Promicanje energetske suverenostii otpornosti na krize

Pristupacna i stabilna cijena energije

Gradani Informiranost i edukacija o mogucnostima energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora

96 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2018.), Program poticanja gradnje novih i
obnavljanja postojecih zgrada do standarda gotovo nulte energije, dostupno na:
https://mpai.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Energetskalcinkovitost/Program nZEB.pdf.

7Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2022.), Program energetfske obnove obiteljskin
kuca (NN 43/2014, 36/2015, 57/2020, 83/2021, 99/2022), dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/431066.pdf.
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Olaksan pristup subvencijama i programima energetske obnove
Poticanje sudjelovanja u energetskim zajednicama
Zastita od energetskog siromastva

Dodatne potpore za digitalizaciju i energetsku ucinkovitost poslovanja
Olaksan pristup financiranju zelenih ulaganja

Lokaino Edukacija i prekvalifikacija za zelena radna mjesta
gospodarstvo
Stabilna i predvidiva regulativa
Razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u sektoru obnovljivih izvora
Smanjenje energetskog siromastva (kroz subvencije, zastitu od porasta cijena)
Primjena pristupacne stambene energetske obnove objekata
Ranjive skupine Ciljane potpore i informiranje

Aktivno uklju€ivanje u oblikovanje politika i donosenje odluka
Omogucavanje sudjelovanja u zajednickim projektima

Ostale skupine

Pristup informacijama na vise jezika i formata (jeziCna i digitalna inkluzija)
UkljuCivanje u lokalne energetske projekte i zaposljavanje
Edukacija i osnaZivanje za aktivno sudjelovanje u tranziciji

Posebne mjere za mlade kao nositelie buducih promjena

9.5.1. Zakonodavna viast

Zakonodavna vlast ima kljucnu ulogu u donosenju strateskih odluka te uvazavanju
zakonodavnog okvira potrebnog za implementaciju nacionalnog, regionalnog i/ili
lokalnog energetskog i klimatskog plana. Aktivnosti ukljuCivanja zakonodavne viasti
podrazumijevaju sliedece:

razvoj regionalnog energetskog i klimatskog plana koordinira
regionalna energetska agencija uz aktivan angazman Medimurske

Zupanije i relevantnih Upravnih odjela;

Zupan Medimurske Zupanije donosi Odluku o prihvac¢anju regionalnog
energetskog i klimatskog plana, dok posebno imenovana radna
skupina nadzire njegovu implementaciju i koordinira aktivnosti;

poticanje na vaznost razvoja regionalnih energetskin i klimatskih
planova i zagovaranje pripremljienog dokumenta prema nacionalnim
tijelima (vlada, ministarstva, itd.);

odgovorne financijske institucije osiguravaju te odobravaju financijska
sredstva za provedbu definiranih mjera, ukljuCujuci sredstva iz fondova
EU, nacionalnih izvora te regionalnih i lokalnih proracuna;

kreiranje zakonodavnih okvira koji podrzavaju cilieve ECAP+, ukljuCujuci

zakone i propise koji olakSavaju provedbu projekata s energetskom i
klimatskom komponentom.

9.5.2. Sudjelovanje gradana

Gradani su krajnji korisnici, ali i vazni akteri u provedbi ECAP+. Njihovo sudjelovanje u
kontekstu izrade i implementacije plana obuhvaca sliedece aktivnosti:

sudjelovanje u javnim raspravama i savjetovanjima gdje gradani mogu

slobodno iznijeti komentare i prijedloge;
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e povezivanje s ekspertnim stru€njacima, odnosno predstavnicima

relevantnih drustvenih skupina (medijatora) radi zagovaranja njihovih
temeljnih prava u kontekstu ostvarena cilieva zelene franzicije;

e kontinuirano informiranje i edukacija gradana koja se odvija putem
web-stranice i ostalim drustvenim kanalima regionalne energetske
agencije, ali i regionalne samouprave gdje se redovito objavljuju
informacije o prednostima i mogucénostima koje ECAP+ nudi;

e organizacijom tematskih radionica i stru¢nih savjetovanja povecava se
razina znanja gradana o energetskoj uCinkovitosti, obnovljivim izvorima

energije i racionalnoj potrosnji energije Cime se stvara jaca svijest o
vaznosti ovih tema za odrzivi razvoj u buducnosti;

e gradanski nadzor koji se potiCe kroz pristup otvorenim podacima i
pracenje provedbe definiranin mjera.

9.5.3. Lokalno gospodarstvo

Privatni sektor i lokalni poduzetnici kao kljucni nositelji regionalnog gospodarskog
razvoja takoder imaju vaznu ulogu u provedbi ECAP+, kako u primjeni tehnoloskih
rieSenja, tako i kao nositelji investicija. Aktivnosti ukljuCivanja lokalnog gospodarstva
podrazumijevaju sliedece:

e suradnja s komorama i udrugama cCime se osigurava aktivho
ukljuCivanje Clanova Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske gospodarske
komore i Hrvatske udruge poslodavaca u proces promocie i

implementacije plana;

e poficanje dalinjeg razvoja drustveno odgovornog poduzetnistva s
naglaskom na odrzivu proizvodnju i potrodnju energije, razvoj i koristenje
zelenih proizvoda i inovacija kao i inovativnih modela poslovanja,
stvaranje utjecaja na zagjednicu u svrhu smanjenja energetskog

siromastva, kreiranje zelenih radnih mjesta;

e edukacija i individualna savjetovanja sa zainteresiranim poduzetnicima
kroz odrzavanje stru¢nih skupova i edukacija o mogucénostima
sufinanciranja energetske obnove, smanjenja emisija i koristenja
obnovljivih izvora u svojim poslovnim procesima.

9.5.4. Ranjive skupine

Energetska tranzicija donosi brojne koristi, ali ako se ne provodi pazljivo, moze
produbiti postojece drustvene nejednakosti, posebno kada su u pitanju ranjive
drustvene skupine. Ranjive drustvene skupine identificirane na podrucju Medimurske
Zupanije ukljucuju socijalno osjetljive drustvene skupine kojima pripadaju osobe s
invaliditetom, djeca i obitelji sa samohranim roditeljima, kucanstva s niskim
prihodima, nezaposlene osobe, starije osobe, osobe u riziku od siromastva, energetski
siromasni gradani te pripadnici nacionalnih manjina. Prema nacionalnoj strukturi,
vecinu stanovnistva Medimurske Zupanije Cine Hrvati (90,33%), dok pripadnici romske
zajednice Cine 6,61% odnosno 9.527 stanovnika. U 2024. godini je bilo registrirano
ukupno 16.689 osoba s invaliditetom, sto predstavlja 15,9% ukupnog stanovnistva
Zupanije. Isto tako, podaci pokazuju da 3.387 djece u zupaniji zivi u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti. Na trzistu rada bilo je registrirano 44.012 aktivnih
osiguranika s registriranom stopom nezaposlenosti od 4,2% odnosno ukupno 1.907
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nezaposlenih. Stopa rizika od siromastva u 2023. za Sjevernu Hrvatsku iznosila je 17,7%,
dok je pokazatelj za osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za Sjevernu
Hrvatsku iznosio 18,6%. Takoder, demografski trendovi upucuju na izrazeno starenje
stanovnistva i smanjenje udjela mladih, sto predstavija znacajan izazov za
dugoroc¢nu odrzivost i gospodarski razvoj regije, te zahtijeva ciljane i strateske mjere
prilagodbe. Za ove skupine vazno je osigurati ravnopravan pristup uklju€enosti, kako
bi se smanijile njihove ekonomske i socijalne razlike. Aktivnosti za ovu skupinu mogu

ukljucivati:

e aktivnosti podizanja svijesti kroz izradu i distribuciju informativnih
materijala pisanih jednostavnim jezikom ili uz korisStenje grafickih prikaza
poput infografika;

e savjetovanjaijavne rasprave kako bi se osigurao aktivan glas ranjivin
skupina u procesima donosenja odluka;

e uspostava suradnje s organizacijama kroz angaziranje nevladinih
organizacija, udruga i socijalnih sluzba koje rade s ranjivim skupinama,
kako bi im olaksali pristup informacijoma i resursima. Primjeri suradnje s
organizacijoma poput:

o Hrvatski zavod za socijalni rad (zajedno s pripadajucim
podru¢nim uredima),

Drustvo socijalnih radnika Medimurja,

Hrvatski Crveni kriz — Gradsko drustvo Crvenog kriza Cakovec,

Hrvatski zavod za zapodljavanje — Podrucni ured Cakovec,

Obiteljski centar - Podrucna sluzba Medimurska,

Caritas Varazdinske biskupije,

Volonterski ured Medimurja,

Udruga ,,Prijatelji svetog Roka*,

Medimurska zaklada solidarnosti ,,Katruza®,

Udruga osoba s intelektualnim tesko¢ama Medimurske

Zupanije,

o Drustvo osoba s fjelesnim invaliditetom Medimurske zupanije i
ar.

O O O 0O O 0O 0 O O

9.5.5. Ostale skupine

Ostale skupine na podrucju Medimurske Zupanije ukljuCuju izbjeglice i osobe pod
medunarodnom zastitom, gdje prema podacima Policijske uprave Medimurske,
boravi 197 izbjeglica i osoba pod medunarodnom zastitom. Takoder, ostale skupine
na podrucju Medimurske zupanije ukljucuju imigrante, azilante i strane radnike koji se
Cesto suocavaju s jeziCnim barijerama i kulturnim razlikama, sto moze otezati njihovu
infegraciju u drustvo i pristup javnim uslugama. StatistiCki podaci za broj izdanih
dozvola za boravak i rad u 2023. godini govore da je u Medimurskoj zupaniji
novozaposleno 3.555 osoba, produlienje je zatrazilo 1.428 osoba, dok je sezonski
zaposleno 27 stranih radnika. Ovu skupinu moguce je neposredno ukljuciti kroz
povezivanje s lokalnim zajednicama i organizacijoma koje rade s imigrantima i
strancima kako bi ih informirali i ukljucili. Osim gore spomenutin organizacija koje
rade s ostalim skupinama, mogu se jos ukljuCiti organizacije kao $to su:

e Policijska uprava medimurska,
e Centar za obrazovanje odraslih Cakovec,
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e Udruga za razvoj civinog drustva ,,SMART",
e Ured SSSH (Saveza samostalnih sindikata Hrvatske) Cakovec.
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10. Financijska procjena

Financijska procjena klju¢na je komponenta ucinkovitog planiranja u podrucju
energije i klimatskih promjena na regionalnoj razini te predstavlja osnovu za
definiranje ulaganja koja su isplativa, odrziva te uskladena s postavljenim regionalnim
politickim cilievima zacrtanim u postojec¢im strateskim i planskim dokumentima.
Energetski i klimatski projekti imaju odredene specificnosti vezane uz pripremu
dokumentacije kao i proracunsko planiranje, pri c¢emu je osobito znacajan nacin

procjene, verifikacije i tretiranja usteda koje proizlaze iz njihove implementacije.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedeno, sam proces financijske procjene kljucan
je u procesu planiranja buduc¢ih zahvata (mjera ublazavanja i prilagodbe)
predvidenih ovim planom te osim procjene potrebnih froskova i ostvarene koristi,
ukljuCuje i informacie o mogucim pristupima u financiranju i subvencijama,
planiranje dugorocne odrzivosti te prioritizaciju mjera s obzirom na stvarne regionalne
potrebe. Nastavno na navedeno, u sklopu ovog poglavlja najprije je dan kratak
pregled potencijalnih instrumenata i priika za sufinanciranje koji stoje na
raspolaganju jedinicama regionalne (i lokalne) samouprave i ostalim organizacijoma
koje djeluju na podrucCju Medimurske Zupanije za potrebe pokretanja energetskih i
klimatskin projekata. Nakon toga se u okviru regionalnih planova odrzivosti definira
kako ¢e se na regionalnoj razini financirati mjere ublazavanja i prilagodbe definirane
U sklopu ovog dokumenta, odnosno u kojoj mijeri ¢e se investitori oslanjati na viastita
sredstva, a koliko ¢e koristiti vanjske mehanizme financiranja, ukljuCujuci i one
inovativne kako bi osigurali dugorocnu ravnotezu izmedu gospodarskog rasta, zastite
okolisa i drustvene ukljucenosti. Na samom kraju poglavlja ukratko ce biti pojasnjenje
trenutne mijere i akcije na podrucju Republike Hrvatske usmjerene na ublazavanje
utjecaja rasta cijena energije na ku¢anstva, poduzetnike i ranjive drustvene skupine.

10.1.  Financijski instrumenti i prilike

Za ispunjenje zadanih cilieva i provodenje predvidenih mjera potrebno je uloziti
znacajna financijska sredstva. Republici  Hrvatskoj su, kao punopravnoj Clanici
Europske unije, otvorene mogucénosti za povlacenje sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI fondovi), a ujedno su povecani i dostupni izvori
financiranja. Moguci nacini financiranja su viastita/sredstva, krediti, bespovratna
sredstva, financijski mehanizmi  (pomodCi i inicijative) te neki inovativni izvori
financiranja. Uz standardne, odnosno tradicionalne nacine financiranja (koji su svoju
ucCinkovitost dokazali kroz vrijeme i imaju kljuCnu ulogu u financiranju klimatskih
projekata) koji ukljuCuju vlastita sredstva, kredite i zajmove te bespovratna sredstva,
na EU razini postoji Siroka lepeza financijskih instrumenata i prilika za financiranje
energetskih i klimatskih projekata. Tradicionalni mehanizmi financiranja ukljucuju:

e vlastita sredstva — jedinice lokalne i regionalne samouprave (JL(R)S) raspolazu
razlicitim proracunima, koji se primarno financiraju iz poreza i drugih izvora
prihoda koje odreduje nacionalna viada. U nekim regijama, JL(R)S imaju
znatnu slobodu i znacajna sredstva, dok se u drugima suocavaju s
ogranicenim resursima i strozim ogranic¢enjima. Dodjela sredstava iz vlastitog

proraCuna zahtijeva kompromise, jer preusmjeravanje resursa U jedno
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podruCje moze rezultirati nedovolinim financiranjem u drugim kljucnim
sektorima, sto moze negativno utjecati na razlicite aspekte javne politike;

e krediti i zajmovi dobiveni od financijskih institucija ili kroz vladine programe,
bitan su dio tradicionalnog projektnog financiranja. Oni trenutno osiguravaju
sredstva, $to je bitho za pokretanje projekata. Njihovi strukturirani planovi
otplate, Cesto s kamatama, Cine ih predvidljivim financijskim alatom kojim se
moze upravljati i za privatne i za javne subjekte. lpak, ovisnost o kreditnoj
sposobnosti i mogucnost visokin kamatninh stopa, osobito u ekonomski

nestabilnim vremenima, mogu predstavljati znacajne izazove;

e bespovratna sredstva - Pofpore se bitno razlikuju od kredita i obveznica jer ne
zahtijevaju otplatu, $to ih Cini vrlo frazenima. Potpore obi¢no daju drzavna
tijela, zaklade ili medunarodne organizacije te se iste dodjeljuju projektima koji
su uskladeni s odredenim ciljevima, kao $to su socijalna skrb, zastita okolisa ili
istrazivanje i razvoj. lako su bespovratna sredstva izvrstan izvor financiranja bez
tereta otplate, vrlo su konkurentna i Cesto ograniCenog opsega. Na njihovu
dostupnost uvelike utjeCu politiCki prioriteti i proracunska ogranicenja, sto ih
Cini nepredyvidivim izvorom financiranja.

Uz prethodno navedene tradicionalne izvore financiranja, u nastavku se nalaze i
ostali dostupni izvori i mehanizmi financiranja:

e Mehanizam za oporavak i otpornost — privremeni je instrument i najvazniji
element EU plana NextGenerationEU da iz ove krize izade snaznija, otpornija i
spremnijima za zelenu i digitalnu franziciju. Kako bi drzave Clanice iskoristile dio
sredstava osiguranin ovim mehanizmom, trebale su pripremiti Nacionalne
planove oporavka i otpornosti (NPOQO) kojima se predlazu reforme i investicije
koje trebaju osigurati da se minimalno 37% ukupnih sredstava usmijeri na
postizanje cilieva zelene tranzicije. Cilj NPOO je horizontalnim ulaganjima
pruziti priliku da tvrtke javljanjem na javni poziv sudjeluju u reformama i
investicijama vaznima za poboljSanje drustvene i gospodarske klime u
Hrvatskoj.?® Znacajniji javni pozivi financirani iz NPOO-a u Hrvatskoj su
energetska obnova zgrada javnog sektora, energetska obnova
visestambenih zgrada te razvoj zelene infrastrukture v urbanim podrucjima;

e Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) — sredisnje mjesto za
prikupljanje i ulaganje sredstava u projekte i programe zastite okolisa i prirode,
energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije. Fond pofice
primjenu mjera povecanja energetske ucinkovitosti na nacionalnom nivou i
gospodarenja energijom na lokalnom nivou. Sredstvima FZOEU-a financiraju se
projekti koristenja obnovljivih izvora energije i projekti energetske obnove te
aktivhosti kojima se potiCe mobilnost s niskom razinom emisije.?? Znacajniji javni
pozivi i natjeCaqji sufinancirani sredstvima FZOEU-a vezani su uz energetsku
obnovu obiteljskih kuéa, poticanje ugradnje fotonaponskih elekirana u
obiteljskim kuéama, projekte u podrucju zastite okoliSa i energetske
ucinkovitosti organizacija civilnog drustva, energetski ucinkovita vozila za
fizicke osobe, pravne osobe i javni sektor te provedbu mjera prilagodbe

98 Europska unija (2021.), Mehanizam za oporavak i otpornost, dostupno na:
https://planoporavka.gov.hr/mehanizam-za-oporavak-i-otpornost/16.

?? Fond za zastitu okolisa i energetsku uCinkovitost, Energetska ucinkovitost, dostupno na:
https://www.fzoeu.hr/hr/energetska-ucinkovitost/1343,.
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klimatskim promjenama v svrhu jacanja otpornosti urbanih sredina kao i
poticanje razvoja pametnih i odrzivih rjesenja i usluga.

Operativni programi EU fondova - za financijsko razdoblje Europske unije
2021.-2027. u Republici Hrvatskoj utvrdena su tri operativha programa vezana
za kohezijsku politiku: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.,
Operativni program UcCinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. i Integrirani

teritorijalni program 2021.-2027.;

Programi Unije 2021.-2027. - Programi Unije predstavljaju integrirani niz
aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu
drzava Clanica u razlicitim podrucjima povezanim sa zajednickim politikama
EU. Neki od znacaijnijih programa Unije su:

e Obzor Europa - EU nastoji ojacati svoje znanstvene i fehnoloske temelje
jacanjem europskog istrazivackog prostora u kojem ce istrazivaci,
znanstvene spoznaje i tfehnologija slobodno cirkulirati, i poticati je kako bi
postala konkurentnija, medu ostalim u svojoj industriji, te istodobno
promicati sve istrazivacke i inovacijske djelatnosti kako bi se ostvarili
njezini strateski prioriteti. Kako bi se u postizanju tog opceg cilja ostvario
znanstveni, tehnoloski, gospodarski, okolisni i drustveni u€inak i kako bi se
Sto vise povecala dodana vrijednost ulaganja Unije u istrazivanja i
inovacije, Okvirnim programom za istrazivanja i inovacije Obzor Europa
pruza se potpora stvaranju, boljem Sirenju i prenoSenju visokokvalitethog i
izvrsnog znanja te visokokvalitetnih tehnologija.1°

e LIFE - cenfralizirani program Europske unije u potpunosti posvecen
politikama zastite okolisa, oCuvanju prirode te klimatskim aktivnostima.
Projekti odobreni u sklopu Programa LIFE imaju za cilj razvijati,
demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe za
ostvarenje cilieva koji se mogu reproducirati i nadograditi.1o!

e Europska teritorijalna suradnja 2021. - 2027. — Republika Hrvatska vec
dugi niz godina sudjeluje u programima prekogranicne i fransnacionalne
suradnje, a nakon ulaska u Europsku uniju, sudjeluje i u programima
meduregionalne suradnje. Projekti europske teritorijalne suradnje u
kojima sudjeluju partneri iz Republike Hrvatske sufinanciraju se iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR). Najpoznatiji i najcesce
koristeni programi teritorijalne suradnje su prekograniéni programi
(Slovenija — Hrvatska, Madarska — Hrvatska, Italija — Hrvatska, Hrvatska —
Srbija i Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora, programi
meduregionalne suradnje (INTERREG EUROPE i INTERACT) te programi
transnacionalne suradnje (IPA Adrion, Dunavska regija, Sredisnja Europa
te Euro-Mediteran). 102

e banke i kreditne institucije Cine kljucnu financijsku potfporu za zelenu
tranziciju Hrvatske, pruzaju¢i kapital za velike i male projekte u
obnovljivim izvorima energije, energetskoj uclinkovitosti i kruznom
gospodarstvu, podrsku MSP-ovima i jedinicama lokalne samouprave,

100 Eyropska unija, Obzor Europa: dostupno na: https://eufondovi.gov.hr/programi-unije-2021-2027/obzor-europa/.
101 Eyropska unija, LIFE, dostupno na: hitps://eufondovi.gov.hr/programi-unije-2021-2027/life/.

102 Eyropska unija, Europska teritorijalna suradnja 2021. - 2027., dostupno na: htips://eufondovi.gov.hr/eu-
fondovi/europska-teritorijalna-suradnja-2021-2027/.
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poticaje za inovacije i digitalne tehnologije povezane s odrzivim
razvojem. Medu najpoznatijim nacionalnim bankama koje su kljucne u
financiranju energetskih i klimatskih projekata isticu se Hrvatska banka za
obnovu i razvitak (HBOR) te Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije (HAMAG-BICRO), te Europska investicijska banka
(EIB) i Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) na EU razini;

o tehnicke i financijske pomodéi i inicijative kao sto su European City
Facility — EUCF, European Climate Initiative — EUKI, European Local Energy
Assistance - ELENA i ZajedniCka pomo¢ za potporu projektima u
europskim regijama — JASPERS pruzaju klju€nu podrsku lokalnim viastima i
organizacijoma u Europi, ukljuCujuci Hrvatsku, u provedbi klimatskih i
energetskih projekata. Ove inicijative omogucuju pristup bespovratnim
sredstvima i stru€nom savjetovanju, ¢ime olaksavaju pripremu i realizaciju
velikin projekata energetske ucinkovitosti, obnovljivin izvora energije i
odrzivog razvoja. U konacnici, ovo je vazan korak prema smanjenju
emisija CO, i postizanju cilieva zelene tranzicije i pravedne energetske
buducnosti;

e financijski mehanizmi - European Economic Area (EEA) and Norway
Grants (Financijski mehanizam Europskog gospodarskog prostora (EGP) i
Norveski financijski mehanizam) pridonose smanjenju gospodarskin i
drustvenin nejednakosti U Europi te ujedno omogucuju jacanje
bilateralne suradnje izmedu drzava darovateljica (Island, Knezevina
Lintenstajn i Kraljevina Norveska) te Republike Hrvatske kao drzave koja
je korisnik sredstava.l% Raspolozivim sredstvima financirano je Sest
programa: lokalni razvoj i smanjenje siromastva; energija i klimatske
promjene; pravosude i unutarnji poslovi; inovacije, istrazivanje,
obrazovanje i konkurentnost; civilno drustvo; socijalni dijalog.104

e ostali izvori i mehanizmi financiranja — medu ostale izvore financiranja, koji se
vjedno smatraju i inovativnim mehanizmima, ubrajoju se javno-privatna
partnerstva (JPP), revolving fondovi, ugovori o energetskom ucinku (EPC),
crowdfunding, zelene i ugljicne obveznice. Svi nabrojeni mehanizmi smatraju
se inovativnim mehanizmima financiranja Oni  predstavljaju  kljuCne
mehanizme koji omogucuju realizaciju klimatskin i energetski odrzivih projekata
pri cemu svaka od ovih opcija donosi razlicite prednosti, ovisno o
specificnostima projekta i resursima koje je potrebno mobilizirati. Primjena ovih
inovativhih mehanizama u Republici Hrvatskoj je u zacecima, medutim
koristeci ove inovativnhe oblike financiranja, Hrvatska i druge europske zemlje
mogu ucinkovito ostvariti svoje cilieve u energetskoj tranziciji i borbi protiv
klimatskih promjena.

Inovativni mehanizmi financiranja su  kreativni i fleksibilni pristupi  financiranju
projekata, cesto koristeni u odrzivom razvoju, zelenoj tranziciji i socijalnim projektima
te je njihov cilj je privu¢i dodatne izvore sredstava, smanijiti ovisnost o tradicionalnim

103Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Financijski mehanizam europskog gospodarskog
prostora i Norveski financijski mehanizam, dostupno na: dostupno na: https://eeagrants.hr/.

104 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Financijski mehanizam europskog gospodarskog
prostora i Norveski financijski mehanizam, dostupno na: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-
1939/medjunarodna-suradnja/financijski-instrumenti-europskog-gospodarskog-prostora/461.
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izvorima i potaknuti ulaganja s pozitivnim drustvenim i okolisnim ucinkom. Medu
ostalim inovativnim mehanizmima financiranja istiCu se sliedeci:

ESCO model je model ulaganja u projekte energetske ucinkovitosti na nacin
da poduzece koje pruza usluge na podruCju energije na sebe preuzme
troskove analize postojeceg stanja, razvoja individualiziranih  riesenja,
financiranja, ugradnje te rada i odrzavanja sustava tako da korisnik ne mora
ulagati svoja sredstva. Korisnik otplacuje cjelokupnu investiciju tako §to u
periodu nakon ugradnje novih energetski uCinkovitijin rieSenja, odnosno kad se
pocnu ostvarivati ustede nastavlja placati isti iznos koji je placao ranije, dok se
projekt isplacuje iz ostvarenin usteda. Energetske kompanije jamce isplatu
investicije u roku od nekoliko godina nakon cega korisnik nastavlja placati nize
racune zbog ostvarenih usteda.!9 Projekti koji se provode po ESCO modelu
mogu obuhvacati: mjere na sustavima opskrbe elektricnom energijom i
koristenje obnovljivih izvora energije (fotonaponske elektrane za vlastitu
proizvodnju elekiricne energije, rasvieta u javnom i privatnom sektoru, javna
rasvieta po novom ESCO/EPC modelu, itd.), mjere na sustavima opskroe
toplinskom energijom i obnovljivim izvorima energije (rekonstrukcija kotlovnice,
koristenje biomase; rekonstrukcija toplinskin podstanica; modernizacija sustava
grijanja i hladenja, itd.) te mjere toplinske izolacije vanjske ovojnice gradevine
(obnova vanjske ovojnice, zamjena stolarije, izolacija stropa prema
negrijonom dijelu gradevine). Po ESCO modelu, korisnik suraduje samo s
jednom tvrtkom tijekom svih faza projekta pa se u velikoj mjeri smanjuju
troskovi projekata energetske ucinkovitosti i rizik ulaganja. Isto tako, projekt
prema ESCO modelu obuhvaca sve energetske sustave na odredenoj lokaciji
sto omogucuje optimalan izbor mjera s najpovoljnijim odnosom investicija i
usteda. e

socijalni fond za klimatsku politiku (SCF) osnovan Uredbom (EU) 2023/955 je
jedan od financijskih  mehanizama EU-a za profutezu  negativnim
socioekonomskim ucincima prosirenja sustava frgovanja emisijama (ETS2) koji
¢e se primjenjivati na sektore fransporta te grijanja i hladenja. ETS2 cijena za
emisije ugljika bit ¢e izazov za kucanstva s niskim prihodima i mala poduzeca
koja mozda nec¢e moci apsorbirati povecanje cijena ili si priustiti ulaganja u
obnovljive izvore energije i elektrificirana riesenja, poput dizalica topline ili
elektricnih automobila.'9” Do 30. lipnja 2025. drzave clanice moraju dostaviti
nacionalne socijalne planove za klimatsku politiku  (NSCP ili ,,planovi”)
Europskoj komisiji, ukljucujuci sve postojece i planirane mjere u okviru SCF-a.
Planovi moraju biti u potpunosti operativni do 2026., ocrtavajuci strategiju
socijalno pravedne dekarbonizacije, prije nego sto ETS2 stupi na snagu 2027.
godine. 1znos od 25% prihoda iz drazbe emisijskih jedinica prema ETS2 pritjecat
¢e prema novom SCF-u, do fiksnog iznosa od 65 milijardi EUR za razdoblje od
2026. — 2032. Kako SCF nije dovoljan za uravnotezenje tereta koje ETS2 stavlja

105 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (2023.), Zupanijski glasnik 11-2023, dostupno na:  https://bbz.hr/zupanijski-
glasnik/Zupanijski-glasnik-2023-11/161/.

106 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Financiranje projekata energetske ucinkovitosti — ESCO model,
dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/financiranje-projekata-energetske-ucinkovitosti-esco-model/.

107 Zelena solidarnost (2025), Vodeca nacela za istinski pravedan Socijalni fond za klimatsku politiku, dostupno na:
https://zelena-akcija.hr/system/document/1371/doc files/original/EU_Socijalni klimatski fond-briefing.pdf.
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na skupine s najnizim dohotkom, klju¢no je da su sva kucanstva takoder
podrzana kroz dodatna ulaganja koristenjem Sirih ETS1 i 2 prihoda.198

e klimatsko budzetiranje (engl. climate budgeting) se definira kao proces u
kojem se procjenjuje koliko javni proracun (bilo drzavni, regionalni ili lokalni)
doprinosi smanjenju emisija staklenickin plinova, prilagodbi na klimatske
promjene (klimatska adaptacija), i koliko potencijalno steti klimi (npr. ulaganja
u fosilna goriva). Hrvatska jo§ nema potpuno razvijen sustav klimatskog
budzetiranja, ali se pod pritiskom EU i Zelenog plana (Green Deal) planira
uvesti u okviru: nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) te NPOO-
a i visegodisnjeg proracuna EU (s obvezom oznacavanja “klimatskog

doprinosa” investicija).

10.2. Regionalni planovi odrzivosti

S obzirom na provedene projekte od regionalnog i lokalnog znacaja, Medimurska
Zupanija vec¢ sada predstavija primjer kako se odrzivi razvoj moze integrirati u sve
aspekte regionalne politike, od gospodarstva i energetike do turizma i drustvene
ukljuCenosti te njezini planovi i inicijative mogu posluziti kao model za druge regije
koje teze odrzivoj buducnosti.

{#F Jasno se £ Otvaraju - ~ Regija i Uldjucuje
. . - postaje lokalnu
zna Sto, kako i se vrata Omogucduje . .

- otpornija na zajednicu u

kada treba europskog dugorocnu . o
e ) s . . klimatske odlucivanje i

napraviti financiranja viziju razvoja .
promjene provedbu

Slika 23. Odrednice regionalnog plana odrzivosti

Regionalni planovi odrzivosti Medimurske zupanije se smatraju dugorocnim strateskim
dokumentima koji definiraju kako ¢e se na regionalnoj razini financirati aktivnosti,
projekti i politike usmjerene na postizanje odrzivog razvoja te su usko vezani uz Plan
razvoja Medimurske zupanije do 2027. godine koji definira kljuCne cilieve i prioritete
razvoja na regionalnoj razini, a koji su takoder usuglaseni s onima koji su definirani
ovim regionalnim energetskim i klimatskim akcijskim planom. Regionalni planovi
odrzivosti Medimurske zZupanije jasno definiraju koje aktivnosti, projekti i inicijative su
potrebni kako bi se ostvarili dugorocCni ciljevi odrzivog razvoja, pri cemu je vazno
povezati razlicite sektore (energetika, gospodarenje ofpadom, promet, poljoprivredu
i ruralni razvoj, infrastruktura, obrazovanje i zdravstvo) kako bi se ostvario visestruki
ucCinak na sveukupne ustede emisija staklenickih plinova.

Uskladenost regionalnih planova odrzivosti s nacionalnim i EU politkama s druge
strane doprinosi ukupnom postizanju zeljenog smanjenja emisija staklenickih plinova
na nacionalnoj i EU razini. Nadalje, vaznost ovakvih planova vidliva je i kod
identifikacije najbolje kombinacije potencijalnih izvora financiranja (iz bogate palete

108 Zelena solidarnost (2025), Vodec¢a nacela za istinski pravedan Socijalni fond za klimatsku politiku, dostupno na:
https://zelena-akcija.hr/system/document/1371/doc files/original/EU_Socijalni klimatski fond-briefing.pdf.
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postojecih tradicionalnih te inovativnih mehanizama financiranja) s obzirom na

prirodu ulaganja, te se kao takvi smatraju temelijem za uspjesnu realizaciju manjih ili
vecih infrastrukturnin projekata u buducénosti.

Pregled postojeceg stanja Zupanije

Vizija i ciljevi odrzZivog razvoja

Analiza postojeéeg stanja u
potrosnji energije i emisijama CO,

Mjere i aktivnosti
Financiranje

Pracenje i evaluacija

Zakljucak - potvrda politicke volje i
obveze svih dionika

Slika 24. Primjer sadrzaja regionalnog plana odrzivosti

U pogledu ostvarenja ciljeva odrzivosti propisanih u skladu sa postavljenom vizijiom,
klju¢ni strateski cilievi obuhvaceni regionalnim planovima odrzivosti ukljuCuju zelenu
franziciju i povecéanje energetske ucinkovitosti (povecanje udjela OIE, energetska
obnova zgrada javnog i privatnog sektora, poticanje solarnih elektrana u
kucanstvima, itd.), odrzivo gospodarstvo i lokalna hrana (izgradnja regionalnin
centara za voce i povrée, podrika poduzecima u prijelazu na kruzno gospodarstvo i
energetski ucinkovito poslovanje), odrziv promet i infrastruktura (povecanje broja
biciklistickih i pjeSackih staza, modernizacija javnog prijevoza), otpornost zajednice i
socijalna inkluzija (ulaganja u skole, provedba projekata za ravnopravnost, projekti
usmjereni na suzbijanje energetskog siromastva, itd.).

10.3. Akcije i mjere o cijenama energije

Akcije i mjere o cijenama energije odnose se na konkretne korake koje je moguce
poduzeti kako bi se ublazio utjecqj visokih cijena na gradane, javni sektor i lokalno
gospodarstvo, kako bi se povecala informiranost i energetska pismenost, potaknula
samostalna proizvodnja energije te povecala transparentnost i predvidivost.

Stalna poskuplienja energije izazivaju sve vecu zabrinutost zbog konkurentnosti
gospodarstva i kvalitete zivota gradana te Vliada Republike Hrvatske i nadlezna
nacionalna ministarstva nastoje ublazZiti udar ovih povecanja kroz razliCite mjere. Bez
obzira na provedbu navedenih mijera, nuzna je dalinja energetska franzicija s
ulaganjima u obnovljive izvore energije kako bi se osigurala dugoroc€na energetska
stabilnost i pristupacnost. Vlada Republike Hrvatske je u posliednjih 5 godina

intfenzivirala provedbu relevantnih akcija i mjera o ciienama energije, prvenstveno s
ciliem ublazavanja rasta cijena energenata sto se odrazilo i na podrucje Medimurske
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Zupanije. Uz to, kontinuirano se provode i neke zasebne inicijative od strane drugih

struCnih organizacija koje su rezultirale odredenim ustedama u troskovima energije za
krajnje korisnike. U nastavku su navedene do sad provedene akcije i mjere o
cilenama energije na cijelom fteritoriju Republike Hrvatske, ukljucujuci i Medimursku
Zupaniju:

objedinjena javna nabava je proces u kojem se nekoliko javnih narucitelja
(poput drzavnih i lokalnih viasti, javnih institucija i poduzeca) udruzuju kako bi
zajednicki obavili nabavu odredenih proizvoda ili usluga. Cilj ovog postupka je
postizanje boljih uvjeta nabave, smanjenje troskova i povecanje efikasnosti.
Prednosti objedinjene javne nabave energenata su povoljnije cijene, usteda
vremena i resursa, povecana transparentnost i konkurencija, smanjenje
energetske ovisnosti i povecanje odrzivosti te jednostavnije upravijanje
nabavom. U posliednjih nekoliko godina, jedinice lokalne/regionalne
samouprave i njihove institucije s podru€ja Medimurske Zupanije sudjeluju u
postupcima objedinjenih javnin nabava energenata (elekiricne energije i
prirodnog plina), $to je omogucilo bolje pregovaracke pozicije i nize cijene
zbog vece koliCine kupnje;

mjere za zastitu kuéanstava i gospodarstva od rasta cijena koje Viada
Republike Hrvatske donosi obuhvacaju razlicite politike i odluke s ciliem
ublazavanja negativnih posliedica inflacije i povecanja Zivotnih troskova za
gradane i gospodarstvo. Ove mjere obicno ukljuCuju intervencije na frzistu
kako bi se smanjile cijene osnovnih potrepstina, energenata, hrane i drugih
bitnin proizvoda, a sve u ciliu oCuvanja kupovne modi i stabilnosti drustva.
Neke od mijera koje su bile poduzete u proteklim godinama ukljucuju:
ublazavanje rasta cijena plina i elektricne energije, porezna olaksica na
energente za grijanje (U vidu snizene stope PDV-a, vidi poglavlje 10.3.1
Oporezivanje energije), potpora umirovljenicima (u vidu jednokratnin
potpora), naknade za troskove energije za krajnje potrosace u statusu
ugrozenog kupca energenata, jeftinije ogrievno drvo (isplate naknada za
troSkove nabave ogrievnog drva za kucanstva u visini od 20% cijene po
prostornom metru), ograniCenje cijena osnovnih prehrambenih namirnica, itd.
U razdoblju izmedu 2020. pa do ozujka 2025. godine Vlada Republike Hrvatske
je ukupno provela osam paketa mjera pomoci te je ukupno ulozila 8,3
milijarde eura.;

oslobodenje od placanja poreza na dohodak za viasnike fotonaponskih
elektrana (fiziCke osobe) koji ostvare ukupan godisnji primitak temeliem
predanih (otkupljenih) kolicina elekiricne energije u mrezu do trostrukog iznosa
osnovhog osobnog odbitka (3 x 600 EUR = 1.800,00 EUR) koje se pocinje
primjenjivati od 1.1.2025. godine te opcenito oslobodenje od placanja PDV-a
na nabavu opreme i ugradnju suncanih elekirana za kucanstva koje se
primjenjuje od 2022. godine sukladno izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost (NN 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013,
143/2014, 115/2016, 106/2018, 121/2019, 138/2020, 39/2022, 113/2022, 33/2023,
114/2023, 35/2024, 152/2024, 52/2025);

smanjene trosarine na gorivo koje se redovito reguliraju Uredbom o
utvrdivanju najvisin maloprodajnih cijena naftnin derivata (NN 78/2024). Ovom

mjerom Republika Hrvatska ogranicava cijene goriva (benzin, dizel, itd.) svaka
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2 tjedna, medutim ne kroz porezne olakSice vec kroz ograniCavanje marze
sudionicima u lancu dobave.

Prethodno spomenute mjere su nastale prvenstveno kao odgovor na frenutne
ekonomske izazove, posebno fijekom vremena kada inflacija raste, a cijene
osnovnih dobara (i energenata) drasticno poskupljuju, Cime se gradanima i
gospodarstvu smanjuje zivotni standard. Cjelokupni cilj je osigurati da sto vedi broj
gradana i gospodarstvo moze prezivieti ekonomske poteskoce povezane rastom
cijena (inflacija) i ratnim zbivanjima u Ukrajini koja takoder imaju utjecaj na EU trziste
te opskrbu naftom i prirodnim plinom .

10.3.1. Oporezivanje energije

Oporezivanje energije (engl. energy taxation) u Republici Hrvatskoj se odnosi na
nacionalne poreze i pristojoe koji se primjenjuju na energente i energetske proizvode
kako bi se potaknula energetska uCinkovitost i smanjila emisija stetnih plinova. Porezi
koji se primjenjuju U Hrvatskoj su u skladu s politikama Europske unije, ali imaju i
odredene nacionalne specificnosti te se smatraju glavnim poreznim alatima u
procesu oporezivanja energije. Glavni cilj oporezivanja energije je poticanje prelaska
na odrziviie energetske izvore i smanjenje potrosnje fosiinih goriva . Glavni modeli
oporezivanja energije u Republici Hrvatskoj koji trenutno postoje su sliededi:

e sukladno izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrilednost
(NN 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013, 143/2014, 115/2016, 106/2018,
121/2019, 138/2020, 39/2022, 113/2022, 33/2023, 114/2023, 35/2024,
152/2024, 52/2025), a koje su nastupile 2022. godine iznos PDV-a na
elektricnu energiju je smanjen s prvotne stope od 25% na 13%;

e sukladno izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrilednost
(NN 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013, 143/2014, 115/2016, 106/2018,
121/2019, 138/2020, 39/2022, 113/2022, 33/2023, 114/2023, 35/2024,
152/2024, 52/2025) iz 2022. godine iznos PDV-a na prirodni plin, ogrievno
drvo, pelete, brikete, drvnu sjecku i energiju iz toplinskih stanica je smanjen
s prvotne stope od 13% (prije i visokih 25%) na 5 %. Navedena mjera
oporezivanja toplinske energije provodi se privriemeno do 31. ozujka 2026.
godine.

Prethodno spomenuto oporezivanje energije uvedeno je kao dio mjera koje je
donijela Vlada Republike Hrvatske s ciliem ublazavanja rasta cijena energenata i
predstavljaju vazan alat u procesu energetske tranzicije i dekarbonizacije. Prema
podacima Eurostata objavljenim pocetkom srpnja prosle godine, prinodi od okolisnih
poreza u Republici Hrvatskoj porasli su s 0,6 milijardi eura, koliko su iznosili u 1995.
godini, na 2,3 miljarde eura u 2022. godini, sto predstavlja prosjecnu godisnju stopu
rasta od 5,8%. Vecinu ovoga rasta generirali su porezi na energente, dok su porezi na
transport te zagadenje i prirodne resurse pridonijeli u manjoj mjeri. Udio prihoda od
okolisnih poreza u nacionalnom BDP-u iznosio je 3,3%, sto se smatra jednim od najvisih
udjela na podrucju Europske unije. Ovakva kretanja ukazuju na to da je u Republici
Hrvatskoj proces odvajanja gospodarskoga rasta od potraznje za fosilnim gorivima
znatno sporiji u odnosu Na europski prosjek, naime visok udio prihoda od okolisnih
poreza u nacionalnom BDP-u, posebno onih vezanih uz energente, odrazava daljnju

ovisnost o fosilnim gorivima. Ova cinjenica implicira potfrebu za intenzivnijom
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provedbom mjera usmjerenih na poticanje energetske ucinkovitosti i tranziciju prema

obnovljivim izvorima energije kako bi iste bile implementirane s pofrebnom razinom
ucCinkovitosti.

U kategoriju oporezivanja energije ubrajaju se i trosarine na energente. Trosarine na
energente su uz porez na dodanu vrijednost jedan od kljucnih alata u oporezivanju
energije u Hrvatskoj — i ujedno vazan dio fiskalne i energetske politike. Trosarine i
posebni porezi su neizravni porezi kojima se oporezuje promet, odnosno pofrosnja
pojedinacnih proizvoda te se smatraju jednim od naijstarijin poreznih oblika i jedan su

od najznacajnijih fiskalnih prihoda. TroSarine na energente sluze za:

e za punjenje drzavnog prorac¢una: tako je u 2023. godini od trosarina na
energente uprihodeno vise od 1,5 milijardi € na nacionalnoj razini;

e za uljecqaj na potrosnju: povecanjem trosarina na fosilna goriva potice
se prijelaz na Cisce izvore energije;
¢ za unutarnju harmonizaciju nacionalnih propisa s EU propisima;

¢ za uspostavu socijalne ravnoteze kroz uvodenje olaksSica i subvencija za
ranjive skupine gradana kako bi se smanijio pritisak na kuc¢anstva s

manjim prihodima.

U hrvatskom porezno-pravnom sustavu pojam trosarine se koristi za, na razini
Europske unije, harmonizirani sustav frosarinskog oporezivanja (trosarine prilagodene
EU zahtjevima), dok se pojam posebni porezi koristi za oblike tfrosarinskog
oporezivanja koji nisu predmet harmonizacije s europskim propisima. U Republici
Hrvatskoj se trosarine propisuju na temelju Zakona o trosarinama (NN 106/18, 121/19,
144/21) te se utvrduju na temelju Uredbe o visini froSarina na energente i elektricnu
energiju (NN 156/22).

10.3.2. Feed-in tarife za energetske zajednice

U Republici Hrvatskoj su feed-in tarife (FiT), koje su osiguravale fiksnu otkupnu cijenu
za proizvedenu elektricnu energiju iz obnovljivih izvora, bile na snazi od 2007. pa do
kraja 2015. godine, medutim od 2016. godine nadalje, ovaj sustav je zamijenjen
premijskim modelom (FiP), koji proizvodacima pruza dodatak na trzisnu cijenu
elektricne energije, Cime se poftiCe njihova integracija na ftrzistu. Energetske
zajednice gradana (EZG) su pravno priznate u Hrvatskoj Zakonom o frzistu elektricne
energije iz 2021. godine te omogucavaju gradanima zajedniCko ulaganje u
proizvodnju i potfrosnju energije iz obnovljivih izvora. Medutim kako u Hrvatskoj
trenutno nema specificnih feed-in tarifa namijenjenih iskljucivo za energetske
zajednice, one mogu sudjelovati u postojecim poticajnim modelima, poput
prethodno spomenutog premijskog sustava, pod uvjetom da zadovolie sve
propisane kriterije. Premijski model poticanja odnosi se ha nacin subvencioniranja
proizvodnje elekiricne energije iz obnovljivih izvora (OIE) i visokoucinkovite
kogeneracije. To je sustav koji Hrvatska koristi kao dio prijelaza s klasiCnih poticaja
(feed-in tarifa) prema trzisno orijentiraniiem modelu, uskladenom s pravilima EU. U
tom modelu, proizvodaci elekiricne energije iz OIE umjesto da imaju zajomcenu
otkupnu cijenu (feed-in tarifa) energiju prodaju na trzistu, a drzava im isplacuje razliku
izmedu trzisSne cijene i referentne/poticajne cijene — tzv. "premiju". Taj model mogu
koristiti nositelji projekata koji dobe pravo na poticajnu cijenu putem javnog
natjecaja raspisanog od strane Hrvatskog operatora trzista energije (HROTE).
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11. Implementacija

Implementacija planskih dokumenata podrazumijeva operativno provodenje
akfivnosti i mjera propisanin u sklopu dokumenta i zahtijeva najvece napore i
najveca financijska sredstva. Vec tijekom same faze izrade plana nuzno je osigurati i
dobru internu komunikaciju (izmedu razli¢itih odjela Zupanijske uprave), kao i vanjsku
komunikaciju (s gradanima i relevantnim dionicima). To ¢e pridonijeti podizanju
svijesti, povecati znanje o razmatranoj problematici, potaknuti promjene u

ponasanju i osigurati Siroku podrsku cijelom procesu implementacije plana.

Kako bi proces implementacije bio ucinkovit, nuzno je ukljuciti i ostale dionike na
podruCju Medimurske zupanije Cime bi se ostvario i visestruki uCinak po svim
sektorima. UkljuCivanjem vanjskih dionika takoder bi se pruzila dodatna vrijednost
ispunjavanju cilieva plana prvenstveno kroz razmjenu iskustava i najbolie prakse.
Sama implementacija mjera propisanin  ECAP+ dokumentom, odnosno mjera
ublazavanja i prilagodbe na razini Medimurske zupanije planira se odvijati kroz jasno
definiranu institucionalnu i operativnu strukturu koja ukljuCuje Zupanijska tijela,
jedinice lokalne samouprave, javne i privatne institucije te organizacije civilnog
drustva, dok je njezin glavni cilj osigurati sustavnu, transparentnu i mjerljivu realizaciju
mijera predvidenih Planom u skladu s nacionalnim i europskim energetskim i
klimatskim ciljevima.

11.1. Proces implementacije

Regionalni energetski i klimatski akcijski plan za Medimursku zupaniju nakon sto je
izraden definira konkretne aktivnosti i projekte u &iju provedbu se ukljucuje Zupanija
uz aktivan angazman razlicitih regionalnih dionika, a sve s cillem smanjenja emisija
CO,, povecanja koristenja obnovljivih izvora energije (OIE) i energetske ucinkovitosti
te prilagodbe na stetne utjecaje klimatskih promjena. Kljucne faze relevantne za

implementaciju ECAP+ dokumenta su sliedece:

1. izrada i usvajanje ECAP+ dokumenta: ova faza ukljuCuje izradu plana na
temelju analize postojeceg stanja i karakteristika regije, postavljenih cilieva
(npr. smanjenje emisija, povecanje energetske ucinkovitosti) te definiranin
obveza (zakonskih obveza u sluCaju da je donosenje plana regulirano
konkretnim zakonom ili aktom). Radi uspjesnosti kasnije provedbe plana,
NUZNO je njegovo usvajanje od strane relevantnin organa na regionalnoj razini.
Najcesce je to Zupan ili Zupanijska skupsting;

2. planiranje implementacije: nakon usvajanja plana, detaljno se razraduju
koraci provedbe u sklopu kojih se definiraju potrebne aktivnosti, odgovorni
dionici, izvori financiranja, potrebni resursi te vremenski rokovi provedbe. Time
se postize preciznost u planiranju $to sprieCava potencijalna kasnjenja,
nerazumijevanje odgovornosti i gubitak financijskin sredstava;

3. organizacija i raspodjela odgovornosti: tijeckom ove faze Zupanijska upravna
tijela, regionalne energetske agencije, lokalne zajednice i druge institucije
dobivaju jasne zadatke i ovlasti u pogledu implementacije mjera ublazavanja
i prilagodbe zbog Cega je vazno uspostaviti odgovorna fijela za koordinaciju
procesa implementacije;
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pokretanje konkretnih aktivnosti (provedba mijera): u ovoj se fazi mjere
ublazavanja i prilagodbe pretvaraju u stvarne projekte (npr. energetska
obnova zgrada, instalacija solarnih elektrana, edukacije gradana, promjene
zakona, subvencije) sto dovodi do stvarnih rezultata kao $to su smanjenje

emisija stakleniCkih plinova, ostvarenje usteda energije, postizanje bolieg
zivotnog standarda, itd.;

praéenje i mjerenje napretka: ova faza je klju¢na u procesu implementacije
te ukljuCuje redovito (najcesce na godisnjoj razini) prikupljanje podataka o
napretku (npr. koliki % smanjena emisija je ostvaren, koliki je broj obnovljenih
kuca, koliko energije je ustedeno, itd.) Cime se na vrijeme prepoznaju i
riesavaju problemi;

izvjeStavanje i prilagodba: temeliem pracenja ostvarenja rezultata pripremaju
se relevantni izvjestaji o provedbi namijenjeni javnosti i nadleznim institucijoma
te se u sluCaju neostvarenja zacrtanih cilieva korigiraju i/ili poboljsaju
definirane mjere. Navedena fleksibilnost i prilagodba su klju¢ni zbog toga sto
se uvjeti na terenu Cesto mijenjaju (npr. dolazak novih tehnologija, promjene u
cijenama energije, usvojena je nova zakonska regulativa, itd.).

Nastavno na iskustva stecena u procesu izrade i kasnije implementacije planskih
dokumenata, uspjesna implementacija ukljucuje nekoliko elemenata (Slika 25.):

politicka volja: mora postojati politicko vodstvo koje Zeli provesti plan, donijefi
potrebne odluke i preuzeti odgovornost za provedbu plana, jer bez politicke
volje provedba plana se usporava ili propada;

koordinacija i organizacijska struktura: jasno definirane odgovornosti, jasno
odredeni timovi strucnjaka, fijela ili institucije koje vode, usmjeravaju i nadziru
provedbu plana, jer dobra organizacija sprieCava kaos, nesporazume i
kasnjenja u provedbi mjera;

ucinkoviti kanali komunikacije: za uspjeSnu provedbu potreban je jasan i
redovit protok informacija izmedu svih ukljuCenih dionika (drzava, zupanije,
opcine, gradani) Cime se postize i veca podrska javnosti;

ucCinkovite mjere ublazavanja i prilagodbe: definiranjem konkretnih mjera
(projekata) postize se smanjuje emisija stakleniCkih plinova i ostvaruje se
prilagodba stetnim utjecajima klimatskin promjena te se kroz stvarne mjere
ostvaruju rezultati (manje CO,, energetske ustede, ofpornost na poplave i
suse);

ukljucivanje relevantnih dionika: za uspjesnu provedbu plana klju¢no je
osigurati sudjelovanje svih vaznih grupa jer dionici donose znanje, inovacije,
sredstva i povecavaju Sanse za uspjesnu provedbu mjera;

podrska gradana i Sire javnosti: gradani moraju razumijeti, prinvafiti i
podrzavati plan kroz svoje ponasanje i sudjelovanje (npr. energetska obnova
kuca, koristenje javnog prijevoza, itd.) jer u suprotnome ako gradani ne
podrzavaju promjene, tesko ce se ostvariti zacrtani ciljevi;

dostupni mehanizmi financiranja: pofrebno je iskoristiti sve potencijalne
mehanizme financiranja te se preporuca njihovo kombiniranje s ciliem
smanjenja ogromnih inicijalnih ulaganja.
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Politicka volja

Koordinacija i organizacijska struktura

Ucinkoviti kanali komunikacije

Ucinkovite mjere ublazavanja i prilagodbe

UkljuCivanje relevantnih dionika (znanstvene i
obrazovne ustanove, poduzetnici, pofporne
institucije, itd.) )

Podrska gradana i Sire javnosti

Dostupni mehanizmi financiranja

Slika 25. Elementi uspjeSne provedbe ECAP+

11.2. Koordinacija i organizacijske strukture

S ciliem uspjeSne izrade, provedbe i pracenja ECAP+ za Medimursku Zupaniju u
prvom je redu potrebno odrediti tko, kako i kada treba obavljati odredene zadatke.
Na samom pocetku je pofrebno imenovati Koordinatora provedbe koji se smatra
kljucnom osobom ili organizacijom za provedbu plana te donosi sve vazne odluke.
Sukladno tome, ulogu koordinatora mora preuzeti osoba ili organizacija (regionalna
energetska agencija) koja je dovoljno stru¢na i ima dovoljno ovlasti da moze donositi
konkretne odluke vezane uz sam proces provedbe. Osim koordinatora potrebno je
osnovati i Radnu skupinu za provedbu ECAP+ koju Cine predstavnici Zupanijske
uprave, glavnih dionika procesa te energetski stru¢njaci koji su zaduzeni za pracenje
provedbe ECAP+, komunikaciju sa svim osobama u procesu, izviestavanje o tijeku i
rezultatima provedbe.

Identifikacija klju¢nih dionika vazna je u procesu razvoja plana. Dionici su sve osobe,
organizacije i institucije koje su pogodene planom, sudjeluju u njegovoj izradi ili
provedbi te mogu utjecati na uspjeh ili neuspjeh plana. Identifikacija dionika znaci
prepoznati sve vaine aktere koje freba ukljuciti u izradu, savjetovanje, provedbu i
pracenje plana. Dionike je potrebno u proces ukljuciti od samog pocetka u svrhu
kvalitetne izrade, a potom i provodenja mijera identfificiranin u okviru ECAP+
dokumenta. Kljucni dionici na podrucju Medimurske zZupanije koji su relevantni u
procesu izrade i implementacije plana mogu se podijeliti u sliedece skupine:

Medimurska Zupanija zajedno sa Upravnim odjelom za gospodarstvo,
poljoprivredu i furizam, Upravnim odjelom za medunarodnu suradnju,
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upravljanje projektima i investicije te ostali upravni odjeli uklju¢eni povremeno
u izradu i provedbu plana;

O

O

O O O O

gradovi i opcine na podrucju Medimurske Zupanije;
obrtnici/Hrvatska obrtnicka komora;

poduzetnici/Hrvatska gospodarska komora/Hrvatska udruga
poslodavaca;

poduzetniCke potporne institucije;
regionalna energetska agencija;
odgojno-obrazovne ustanove;

socijalne institucije (Zavodi za socijalni rad, ministarstva, Crveni kriz,
udruge socijalnih radnika, itd.);

udruge inzenjera gradevine, arhitekture, projektanti, izvodaci;
nevladine udruge;

udruge potrosaca;

opskrbljivacii distributeri energije;

pravne osobe:

= pravne osobe osnovane od strane Medimurske zupanije
= ostale pravne osobe.
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Pracenije

KljuCan element implementacije predstavija i pracenje provedbe plana u smislu
ostvarenja usteda u potrosnji energije i smanjenja emisija CO2. Praéenje oznac¢ava
sustavno prikupljanje, mjerenje i analiza podataka kako bi se utvrdilo provodi li se

plan prema predvidenim aktivnostima, ostvaruju li se cilievi (npr. smanjenje emisija

CO,, povecanje energetske uclinkovitosti) i da li treba nesto prilagoditi u nacinu
provedbe. Kontinuiranim pracenjem i evaluacijom moguce je osigurati uCinkovitost,
odrzivost i dugoroCne rezultate definiranih mjera ublazavanja i prilagodbe. Sam
proces pracenja ukljucuje sliedece kljuCne aktivnosti:

definiranje pokazatelja uspjeha: Sto konkretho mjerimo2 (npr. koli¢ina
proizvedene obnovljive energije, broj obnovljenih zgrada, smanjenje emisija
COy);

postavljanje pocetnih vrijednosti (bazno stanje): S cCime usporedujemo
rezultate? (npr. emisije CO, iz 2019. godine);

redovno prikupljanje podataka: Tko, kako i kada prikuplja podatke?
(agencije, lokalne vlasti, projektni timovi);

analiza i usporedba s ciljevima: Jesmo li na putu da ostvarimo cilieve? Ako
nismo, zasto?;

izrada izvjestaja o napretku: Pisanje godisnjih, polugodisnjih ili zavrinih izvies¢a;
donosenje odluka za prilagodbu: Ako plan ne ide kako treba — uvode se
nove mijere ili mijenjaju prioriteti.

Aktivnosti prac¢enja implementacije planova donose sliedece prednosti:

osiguranje postizanja ciljeva: svaka energetska ili klimatska mjera obicno je
povezana s specificnim ciljevima i kvanfitativnim  pokazateljima  (npr.
smanjenje emisija CO2, povecanje udjela obnovljivih izvora energije ili
smanjenje energetske potrosnje). Pracenje omogucuje da se uoci koliko je
ostvareno prema planiranim cilievima te da se pravovremeno identificiraju
eventualni problemi ili odstupanja od plana. Bez pra¢enja nemoguce je
provijeriti jesu li mjere ostvarile zeljeni rezultat;

transparentnost i odgovornost: pracenje i izvjestavanje o ostvarenjima
energetsko-klimatskin mjera omogucuje transparentnost u procesu. To je
kjucno kako za javnost, tako i za donositelie odluka i investitore. Kada su
rezultati jasno vidljivi i dostupni, povecava se odgovornost svin ukljucenih
strana (vlasti, poduzec¢a, gradana). Na taj nacin se jaCa povjerenje u
provedbu mjera, a sve strane mogu uputiti povratne informacie za
poboljsanje;

korekcije i prilagodba mjera: svaki plan, bez obzira koliko je dobro osmislien,
moze nai¢i na nepredvidene prepreke ili promjene u okolnostima (npr.
promjene u tehnologijoma, zakonodavstvu ili ekonomiji) zbog cega pracenje
rezulfata omogucuje pravovremenu prilagodbu mjera, kako bi one bile
uCinkovitiie u postizanju cilieva. To moze ukljuCivati prilagodbu strategija,
alokaciju dodatnih resursa ili Cak promjenu pristupa ako neka mjera ne donosi
oCekivane rezultate;
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evaluacija ucinkovitosti i optimizacija resursa: pratiti ostvarenje mjera znaci
moci procijeniti koja od mjera daje najbolje troskovne koristi ili najuinkovitiji
ucCinak na okolis. Na temelju tih podataka moguce je optimizirati koristenje
dostupnih resursa (financijskin, ljudskih, tehnickin) i bolje usmijeriti sredstva i
napore U buducnosti. To je vazno kako bi se maksimizirali ucinci, a

istovremeno minimizirali troskovi i rizici;

podrika buduéim politikama i strategijama: pracenje postignu¢a U
energetskoj i klimatskoj politici moze pruziti korisne podatke za oblikovanje
buducih politika i strategija. Ako se pokaze da neke mijere nisu bile ucinkovite,
moguce je povuci korisne lekcije za buduce planiranje. Takoder, ako
odredene mjere pokazu izvrsne rezultate, one mogu posluziti kao uzor za Siru
primjenu u drugim sektorima ili regijama;

uskladenost s medunarodnim i EU obvezama: Republika Hrvatska, kao Clanica
Europske unije, ima obvezu pridrzavati se razlicitih medunarodnih ugovora i
direktiva, poput Pariskog klimatskog sporazuma i EU cilieva energetske
uCinkovitosti i smanjenja emisija CO2. Redovito pracenje omogucuje
uskladivanje s tim obvezama i pravovremeno izvjestavanje EU institucija o
napretku. Bez tog pracenja, Hrvatska bi mogla riskirati neispunjavanje svojih
medunarodnih obveza, §to moze imati negativhe politiCke i financijske
posliedice;

identifikacija drustvenih i ekonomskih u€inaka: mnoge energetske i klimatske
mjere imaju Sire drustvene i ekonomske ucCinke. Na primjer, energetska obnova
zgrada moze smanijiti troSkove energije za kucanstva, poboljSati kvalitetu
Zivota i stvoriti nova radna mjesta. Pra¢enje omogucuje analizu tih Sireg
uCinaka i moze pomodli u procjeni kako mjere doprinose socijalnoj i
ekonomskoj koherziji, smanjenju energetske siromastva i osiguravanju
pravedne energetske tranzicije;

poveéanje financijske odrzZivosti: energetske i klimatske mijere cesto
zahtijevaju znacajna pocetna ulaganja, bilo da se radi o obnovljivim izvorima
energije, energetskoj obnovi zgrada ili infrastrukturnim projektima. Pracenje
omogucuje da se mjere provedu na nacin koji maksimizira povrat na
investiciju i dugorocnu odrzivost, Cime se smanjuje rizik od neefikasnog frosenja

javnih ili privatnih sredstava;

poticanje gradana i dionika na sudjelovanje: kada se rezultate mjera javno
prati i izviestava, potice se aktivho sudjelovanje gradana i drugih dionika.
Gradani, tvrtke i organizacije mogu biti motivirani da se ukljuc¢e u provedbu
mjera ili promijene svoje ponasanje ako vide konkretnhe rezultate u svom
okruzenju. Takoder, transparentno izvjestavanje o napretku moze pomocdi u
Sirenju svijesti o vaznosti klimatskih i energetskih politika.

Pracenje ostvarenja energetskih i klimatskin mjera nije samo tehnicka aktivnost, vec
kiucan element uspjesne implementacije tih politika. Bez sustavnog pracenja i
izvieStavanja, tesko je osigurati da mjere budu ucinkovite, uskladene s ciljevima, a u
konacnici da doprinose smanjenju emisija, povecanju energetske ucinkovitosti i
dugorocnoj odrzivosti.
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12.1. Praéenje emisija CO2

U Hrvatskoj se emisije ugliikovog dioksida (CO,) prate kroz razliCite sustave i propise
kako bi se ispunile nacionalne i medunarodne obveze u smanjenju staklenickih
plinova. Prema Uredbi o pracenju emisija staklenickih plinova, politike i mjera za
njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj, uspostavljen je nacionalni sustav za izracun i
izvies¢ivanje o antropogenim emisijoma iz izvora i uklanjanja pomocu odliva
staklenickih plinova. Ovaj sustav ukljucuje:1?

e izvjes¢e o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
staklenickih plinova po sektorima;

e izvies¢e o projekcijama emisija stakleniCkih plinova po izvorima i njihovo
uklanjanje odlivima;

e nacionalno izvjes¢e i dvogodisnje izvjes¢e prema Okvirnoj konvenciji.
Premma podacima Zajednickog istrazivaCkog centra (JRC), emisije staklenickih
plinova u Hrvatskoj u 2022. ostale su na istoj razini kao i prethodne godine. Povecanje
emisija u prometnom sektoru (+ 8 %) nadoknadeno je smanjenjem u energetskoj

industriji (- 6 %) i iskoristavanju goriva (- 7 %). Ukupne emisije u zemlji smanjile su se za
29 % od 1990. godine.'0

12.2. Pradenje stanja energetskog siromastva na
regionalnoj/lokalnoj razini

Pracenje stanja energetskog siromastva na regionalnoj i lokalnoj razini u Hrvatskoj vrlo
je vazno za ucinkovito adresiranje ovog problema. Energetsko siromastvo, koje
oznacava nemogucnost ku¢anstava da priuste osnovne energetske usluge (kao $to
su grijanje, hladenje, kuhanje ili rasvjeta), postaje sve ozbiljniji izazov, posebno u
kontekstu rastucin troskova energije i klimatskin promjena. Pracenje ovog stanja na
regionalnoj ili lokalnoj razini omogucuje bolije razumijevanje specificnin potreba
zajednice i ciljanje resursa i politika prema onima kojima je najpotrebnije._U nastavku
se nalaze moguci nacini pracenja energetskog siromastva na regionalnoj i lokalnoj
razini:
o koristenje postojeéih socijalnih i energetskih podataka: pracenje energetskog
siromastva Cesto se temelji na kombinaciji socijalnih i energetskin podataka.
Na regionalnoj i lokalnoj razini, relevantne informacije mogu biti prikupliene iz
podataka o prihodima kucanstava (npr. iz sustava socijalne pomodi),
potrosnje energije (na temelju racuna za energiju, podataka o uvodenju
obnovljivih izvora energije, o ucinkovitosti grijanja), podataka o stambenim
uvjetima (tipovi zgrada, energetska ucinkovitost zgrada);
¢ indeksi energetskog siromastva (engl. Energy Poverty Index): na regionalnoj ili

lokalnoj razini, moguce je koristiti specificne indekse energetskog siromastva
koji uzimaju u obzir vise faktora, kao $to su razina prihoda, troskovi energije,

109 Vlada Republike Hrvatske (2017.), Uredba o pracenju emisija staklenickih plinova, politike i mjera za njihovo
smanjenje u Republici Hrvatskoj (NN 5/17), dostupno na:

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 5 163.himl.

110 Europska komisija, U Hrvatskoj su se 2022. povecale emisije staklenickih plinova iz prometnog sektora, dostupno na:
https://ec.europa.eu/newsroom/eusciencehubnews/items/811967/en.
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energetske potrebe i kvaliteta stanovanja. Ovi indeksi mogu pomodi u
mapiranju podrucja koja su posebno pogodena energetskim siromastvom;

¢ suradnja sa sluzbama socijalne skrbi: Iokalne/regionalne sluzbe socijalne skrbi,
komunalna poduzec¢a i energetske tvrtke mogu prikupljati podatke o
kucanstvima koja imaju poteskoca s placanjem svojih raCuna za energiju.
Pracenje tih podataka omogucuje identifikaciju ku¢anstava koja se bore s
visokim tfroskovima energije, osobito u zimskim mjesecima kada dolazi do
povecanja potrosnje zbog grijanja;

e primjena inovacija: uvodenje digitalnih platformi koje povezuju podatke iz
razliCitih izvora (energetske tvrtke, socijalne sluzbe, lokalne jedinice
samouprave) moze pomoci u lak3oj identifikaciji i pracenju ku¢anstava koja su
U riziku;

e upitnici i terenski rad: na regionalnoj i lokalnoj razini, lokalne vlasti mogu
provoditi ankete i upitnike medu gradanima kako bi prikupile podatke o

njihovoj energetskoj potrosnji, froskovima energije | percepciji energetske
nevolje. Ovi podaci mogu pomoci u oblikovanju ciljanih politika i mjera;

e programi energetske pomodi i subvencije (kao $to su bespovratna sredstva za
energetske obnove kuca ili subvencije za pla¢anje racuna za energiju) mogu
se koristiti kao alat za pracenje. Ovi programi omogucuju da se lakSe uoce
specificna podrucja u kojima kucanstva najcesce traze pomocl te pruzaju
jasan pokazatelj energetskog siromastva.

12.3. Alati za praéenje

Medu najpoznatiim alatima koji mogu biti korisne u procesu pracenja emisija CO2
izdvajaju se sliedeci:

e Informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE) je nacionalna
internetska aplikacija za nadzor i analizu potrosnje energije i vode u zgradama
javnog sektora te predstavlja neizbjezan alat za sustavno gospodarenje
energijom. Podatci uneseni u ISGE koriste se za niz izraCuna, analiza i kontrola
koji omogucavaju razumijevanje kako i na Sto se trosi energija i voda u
pojedinoj zgradi, usporedivanje pojedinih zgrada sa sebi slicnim zgradama,
kao i identificiranje nezelijene, prekomjerne i neracionalne potrosnje.
Navedene analize i izracuni temelje se na upisanim statickim podatcima, a
ukljuCuju opce, konstrukcijske i energetske karakteristike zgrade; kao i na
dinamickim podatcima koji ukljuCuju potrodnju energenata na mjeseCnoj
razini prema dostavljenim racunima od dobavljaca te potrosnju na tjiednoj ili
dnevnoj razini prikuplienu izravnim ocitanjem stanja s brojila. Sustav je
projektiran na nacin da moze prihvacati satna ocitanja potrosnje energije s
objekata gdje su ugradeni sustavi za daljinsko ocitavanje potrosnje energije.
Dio potrebnih analiza i kontrola potrosnje ISGE provodi automatizirano te o
kriticnim rezultatima (npr. drasticno povecanje potrodnje energije ili vode)
obavjestava nadlezne osobe ili same korisnike. Ovime na vrijeme
sprieCavamo pojavljivanje nezelieninh i nepotrebnih troskova. Takoder, na
temelju rezultata analiza, moguce je provesti potrebne mjere povecanja
energetske ucinkovitosti koje u konacnici rezultiraju energetskim i nov€anim
usStedama;
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o Sustav za prac¢enje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMIV) je nacionalni
racunalni sustav za prikupljanje, obradu i verifikaciju informacija o provedenim
mjerama za poboljsanje energetske ucinkovitosti i ostvarenim ustedama
energije. Sustav vodi Nacionalno koordinacijsko fijelo koje je dio Ministarstva
gospodarstva. Njegovo je osnivanje i funkcioniranje definirano Zakonom o
energetskoj uCinkovitostint (NN 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21) (u daljnjem
tekstu Zakon) te Pravinikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju
usSteda energijez (NN 98/21, 30/22, 96/23) (u daljnjem tekstu Pravilnik).
Pracenje usteda znacli pohranjivanje podataka i dokaza o: provedenim
mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti, ulaznim podacima za
izraCun novih godisnjin usteda energije koje su rezultat provedbe mjera za
poboljanje energetske ucinkovitosti, ostvarenoj novoj godisnjoj ustedi energije
iz provedene mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti, troskovima
provedbe mjera za poboljanje energetske ucinkovitosti, stiecanju statusa
nositelja ostvarenih energetskin usteda i drugim podacima vezanim uz

provedene mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti;

e Regiolst planski okvir's pruza sveobuhvatan orijentir za regionalne energetske
planere kako bi razvili i implementirali odrzive, ekonomicne i energetski
uCinkovite strategije i planove koji su u skladu s nacelom Energetska
ucCinkovitost na prvom mjestu (nacelo EE1st). Regiolst Planski okvir podijelien je
u osam faza, pri Cemu svaka sadrzi specificne korake koji su kljucni za proces.
Okvir ukljucuje niz lako dostupnih alata (Excel, PDF, itd.) osmislienih kako bi
pomogli planerima kroz razliCite faze procesa. Slijedeci Regiolst okvir za
planiranje, regionalni energetski planeri mogu sustavno rjeSavati slozene
izazove energetskog planiranja, razvijati strategije koje maksimiziraju prednosti
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije te stvarati odrzivu, otpornu
i ekonomski odrzivu energetsku buducnost za svoje zajednice. Posliednja,
osma faza planskog okvira, fokusirana je na provedbu regionalnog
energetskog plana, pracenje napretka te redovito pregledavanje i azuriranje
istog. Za uspjesnu provedbu ove faze dostupan je alat u excel formatu —
predlozak za pracenje. Korisnicima omogucuje pracenje provedbe mjera koje
su ukljuCene u regionalni energetski plan, izviestavanju o napretku te
evaluaciji ucinkovitosti mjera. Alat za pracenje je strukturirani alat dizajniran
kako bi podrzao regionalne viasti u pracenju njihovog napretka u provedbi
svake mjere na ucinkovit i sveobuhvatan nacin. Alat sadrzi tablice, grafikone i
pokazatelje kako bi pomogao u postupku (Slika 26.).

M Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2021.), Zakon o energetskoj ucinkovitosti NN 127/2014, 116/2018,
25/2020, 32/2021, 41/2021, 40/2025), dostupno na: hitps://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-
energetiku-1999/zakoni-i-propisi-2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023.

112 Ministarstvo gospodarstva | odrZivog razvoja (2023.),Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije (NN 98/21, 30/22, 96/23), dostupno na:
http://thoriumaplus.com/wp-content/uploads/2023/08/Pravilnik-o-sustavu-za-pracenje-mjerenje-i-verifikaciju-usteda-
energije-NN-96-23-prociscei-tekst.pdf.

113 Regio st planski okvir, dostupno na: https://regiolst-planning-framework.fedarene.org/tools.

175


https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023
https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/zakoni-i-propisi-2015/energetska-ucinkovitost-2023/2023
http://thoriumaplus.com/wp-content/uploads/2023/08/Pravilnik-o-sustavu-za-pracenje-mjerenje-i-verifikaciju-usteda-energije-NN-96-23-prociscei-tekst.pdf
http://thoriumaplus.com/wp-content/uploads/2023/08/Pravilnik-o-sustavu-za-pracenje-mjerenje-i-verifikaciju-usteda-energije-NN-96-23-prociscei-tekst.pdf
https://regio1st-planning-framework.fedarene.org/tools

7 CENTRAL EASTERN EUROPEAM
SUSTAINABLE EMERQY METWORK

Broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava: LIFE21-CET-LOCAL-CEESEU-DIGIT/101077297

Monitorning Template REGIQNST

Slika 26. Regio Ist — primjer ispunjenog predloska za pracenje
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