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SAZETAK

Akcijski plan za sprecavanje i suzbijanje energetskog siromastva, pripremljen u sklopu projekta I-
PRODER (Interreg Slovenija-Hrvatska 2021.-2027.), bavi se energetskim siromastvom kao
vaznim socijalnim, razvojnim i energetskim izazovom na prekograni¢nom podrucju Podravlja,
Pomurja, te Medimurske i Varazdinske Zupanije. Istice da energetsko siromastvo nije povezano
samo s niskim prihodima kuc¢anstava, ve¢ i s visokom potroSnjom energije, loSim tehnickim
stanjem zgrada te ogranicenim pristupom ucinkovitoj energetskoj obnovi. Zato se uvodi
zajednicka prekogranic¢na definicija energetskog siromastva koja obuhvaca socijalne, ekonomske
i tehnicke aspekte te omogucuje uskladenije prepoznavanje ranjivih ku¢anstava.

Glavni cilj akcijskog plana do 2030. godine je smanjiti udio energetski siromasnih kuc¢anstava za
najmanje trec¢inu te poboljsati pristup cjenovno pristupacnim, pouzdanim i odrzivim energetskim
uslugama. Dokument istice potrebu za povezivanjem energetskih, socijalnih i razvojnih politika te
za uspostavom trajne prekogranicne suradnje izmedu Slovenije i Hrvatske. Poseban je naglasak
stavljen na uspostavu zajednicke metodologije za prepoznavanje energetskog siromastva,
poboljsanje pracenja pokazatelja te jaCanje institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini.

PredloZene mjere podijeljene su u Cetiri klju¢na dijela. Prvi dio obuhvac¢a strukturne mjere, kao
Sto su energetska obnova domova, poboljSanje izolacije zgrada, promjena sustava grijanja te
poticanje koristenja obnovljivih izvora energije. Drugi dio obuhvaca socijalne mjere, medu kojima
su novCane pomoci, subvencije te zaStita ranjivih potrosaca od iskljuc¢enja prikljucka elektri¢ne
energije. Treci je dio usmjeren na jacanje institucionalnih kapaciteta, prvenstveno kroz besplatno
energetsko savjetovanje, programe podizanja svijesti i standardizaciju energetskih pregleda.
Cetvrti dio predvida uspostavu prekograni¢nih centara za podrsku na jednom mjestu ("one-stop-
shop"), koji bi kuéanstvima pomagali u pristupu informacijama, subvencijama i energetskim
obnovama.

Dokument takoder naglaSava vaznost financijskih izvora za provedbu mjera. Kao kljuc¢ni
mehanizmi financiranja navode se europski programi (Interreg, LIFE, Obzor Europa, ESF+, ERDF),
nacionalni fondovi, Eko fond u Sloveniji te hrvatski Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. Analiza procjenjuje da ¢e za postizanje ciljeva do 2030. godine biti potrebno vise od
136 milijuna eura ulaganja u energetske obnove na promatranom podrucju.

Akcijski plan zakljucuje da sustavna provedba mjera moZe znacajno doprinijeti smanjenju
energetskog siromastva, poboljSanju kvalitete stanovanja, smanjenju troskova za energiju,
poboljsanju zdravlja stanovnika te jacanju lokalnoga gospodarstva i prekograni¢ne suradnje.
Istodobno upozorava na kljutne izazove, kao Sto su administrativne prepreke, neuskladene
metodologije izmedu dviju drzava, financijska ograniCenja ranjivih kucanstava te nedostatak
strucnih kapaciteta na lokalnoj razini.
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POVZETEK

Akcijski nacrt za preprecevanje in odpravo energetske revscine pripravljen v okviru projekta I-
PRODER (Interreg Slovenija-Hrvaska 2021-2027), obravnava energetsko revs¢ino kot
pomemben socialni, razvojni in energetski izziv na ¢ezmejnem obmocju Podravja, Pomurija,
MedZimurske in Varazdinske Zupanije. Poudarja, da energetska revs¢ina ni povezana zgolj z
nizkimi prihodki gospodinjstev, temvec tudi z visoko porabo energije, slabim tehni¢nim stanjem
stavb ter omejenim dostopom do ucinkovite energetske prenove. Zato uvaja skupno ¢ezmejno
definicijo energetske revscine, ki vkljucuje socialne, ekonomske in tehni¢ne vidike ter omogoca
bolj usklajeno prepoznavanje ranljivih gospodinjstev.

Glavni cilj akcijskega nacrta do leta 2030 je zmanjsati delez energetsko revnih gospodinjstev za
najmanj tretjino ter izboljSati dostop do cenovno dostopnih, zanesljivih in trajnostnih energetskih
storitev. Dokument izpostavlja potrebo po povezovanju energetskih, socialnih in razvojnih politik
ter po vzpostavitvi trajnega Cezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Hrvasko. Poseben poudarek
je namenjen vzpostavitvi skupne metodologije za identifikacijo energetske revscine, izboljSanju
spremljanja kazalnikov ter krepitvi institucionalnih zmogljivosti na lokalni ravni.

Predlagani ukrepi so razdeljeni v Stiri kljucne sklope. Prvi sklop vkljucuje strukturne ukrepe, kot
so energetske prenove stanovanj, izboljSanje izolacije stavb, zamenjava ogrevalnih sistemov ter
spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije. Drugi sklop zajema socialne ukrepe, med
katerimi so denarne pomoci, subvencije ter za$c¢ita ranljivih odjemalcev pred odklopi elektri¢ne
energije. Tretji sklop je usmerjen v krepitev institucionalnih zmogljivosti, predvsem preko
brezplacnega energetskega svetovanja, programov ozavesScanja in standardizacije energetskih
pregledov. Cetrti sklop pa predvideva vzpostavitev ¢ezmejnih podpornih centrov »one-stop-
shop, ki bi gospodinjstvom pomagali pri dostopu do informacij, subvencij ter energetskih prenov.

Dokument poudarja tudi pomembnost finan¢nih virov za izvajanje ukrepov. Kot Kklju¢ni
mehanizmi financiranja so navedeni evropski programi (Interreg, LIFE, Horizon Europe, ESF+,
ERDF), nacionalni skladi, Eko sklad v Sloveniji ter hrvaski Sklad za varstvo okolja in energetsko
ucinkovitost. Analiza ocenjuje, da bo za dosego ciljev do leta 2030 potrebnih vec¢ kot 136 milijonov
EUR investicij v energetske prenove na obravnavanem obmocju.

Akcijski nacrt zakljuCuje, da lahko sistemati¢no izvajanje ukrepov pomembno prispeva k
zmanjSanju energetske revscine, izboljSanju kakovosti bivanja, zmanjsanju stroskov energije,
izboljSanju zdravja prebivalcev ter krepitvi lokalnega gospodarstva in cezmejnega sodelovanja.
Hkrati opozarja na kljucne izzive, kot so administrativne ovire, neusklajene metodologije med
drzavama, finan¢ne omejitve ranljivih gospodinjstev ter pomanjkanje strokovnih kapacitet na
lokalni ravni.
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1. Uvod

Energetsko siromastvo posljednjih je desetljeca postalo jedna od klju¢nih drustvenih,
gospodarskih i razvojnih tema, kako na razini Europske unije, tako i u njezinim drzavama
Clanicama. Rijec je o pojavi koja nadilazi samo pitanje pristupa energiji; ona utjece na zdravlje,
uvjete stanovanja, socijalnu ukljucenost te jednakost medu stanovniStvom. Prepoznata je kao
vazan element pravedne energetske tranzicije. Rast cijena energenata, niska energetska
ucinkovitost zgrada, visoki troSkovi grijanja i hladenja te niski prihodi brojnih kuéanstava
pridonijeli su tome da se energetsko siromastvo pojavljuje intenzivnije nego ikad prije. Analiza
energetskog siromastva stoga zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljuCuje razumijevanje
europskog, nacionalnog i regionalnog konteksta.

Na razini Europske unije jo$ nije uspostavljena jedinstvena definicija energetskog siromastva, $to
odrazava raznolikost energetskih sustava, socijalnih politika i gospodarskih uvjeta u drzavama
Clanicama. Unato¢ tome, EU kroz zakonodavstvo i strateSke dokumente, medu ostalim i Direktivu
(EU) 2023/1791 o energetskoj ucinkovitosti, naglasava da je rjeSavanje problema energetskog
siromastva kljucan dio Sire energetske politike te sredis$nji element pravedne zelene tranzicije. EU
poziva drzave C¢lanice na oblikovanje vlastitih definicija te uspostavu pokazatelja koji omogucuju
prepoznavanje ranjivih skupina i u¢inkovito usmjeravanje mjera.

VaZznu ulogu na razini EU-a ima Savjetodavni centar za energetsko siromastvo (EPAH), koji
podrzava lokalne zajednice i dionike u provedbi dubinskih analiza te oblikovanju ucinkovitih
strategija za suzbijanje energetskog siromastva. Unato¢ nedostatku jedinstvenih pokazatelja,
europski su trendovi jasni: prema podacima Eurostata, 2022. godine ¢ak 41 milijun stanovnika
EU-a nije si mogao priustiti adekvatno zagrijan dom. Ti podaci ne prikazuju samo statisticku sliku,
veC upozoravaju na strukturni problem koji zahtijeva koordinirane odgovore.

Slovenija i Hrvatska oblikovale su svoje nacionalne definicije i pravne okvire. U Sloveniji se
energetsko siromastvo najces¢e prepoznaje kod kuéanstava koja za energiju trose vrlo velik udio
prihoda, Zive u energetski neucinkovitim zgradama te si ne mogu osigurati adekvatno topao dom,
odnosno kucanstvo. Slovenski zakonodavni okvir temelji se na Zakonu o energiji (EZ-1),
Pravilniku o uc¢inkovitom koristenju energije u zgradama (PURES) te nizu strateskih dokumenata
koji su usmjereni na energetsku ucinkovitost i socijalnu podrsku ranjivim skupinama.

U Hrvatskoj je definicija energetskog siromastva formalno uvedena 2025. godine dopunom
Zakona o energetskoj ucinkovitosti, u skladu s europskom direktivom. Drzava je uspostavila
programe energetske obnove viSestambenih i obiteljskih kuca te poseban program suzbijanja
energetskog siromastva, koji ranjivim kucanstvima omogucuje i 100-postotno financiranje
energetske obnove.

Prekograni¢no podrucje izmedu Slovenije i Hrvatske - Podravlje, Pomurje, Medimurska zZupanija
i Varazdinska Zupanija - suocava se sa slicnim strukturnim izazovima: niskim prihodima
stanovniS$tva, starim i energetski neuc¢inkovitim fondom zgrada te ograni¢enim moguc¢nostima za
ulaganja u energetsku obnovu. Zajednicka znacajka svih Cetiriju regija je isprepletenost
energetskih, socijalnih i gospodarskih c¢imbenika koji produbljuju energetsko siromastvo i
zahtijevaju uskladena rjesenja utemeljena na podacima.

Buduc¢i da nacionalne definicije proizlaze iz razlicitih pravnih i metodoloskih okvira, za postizanje
ciljeva projekta I-PRODER i u¢inkovito rjeSavanje problema energetskog siromastva bilo je nuzno
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oblikovati zajednicku definiciju energetskog siromastva za programsko podrucje Slovenije i
Hrvatske. Zajednicka definicija predstavlja osnovu za usporedivu analizu stanja, prepoznavanje
ranjivih skupina te ciljano planiranje mjera s obje strane granice.

Temelj za njezino oblikovanje bile su:

e analize statistickih podataka na razini op¢ina u regijama Podravlje, Pomurje, Medimurska
i Varazdinska Zupanija,

e rezultati provedenih energetskih pregleda stambenih objekata na hrvatskoj strani,
e terenskirad iizravni uvidi u stanje fonda zgrada.

Analize su pokazale da energetsko siromastvo na promatranom podrucju nije samo posljedica
niskih prihoda, veciizrazito loSeg tehnic¢kog i konstrukcijskog stanja zgrada. Zbog toga zajednicka
definicija, uz prihodovne i troskovne aspekte, ukljucuje i mjerljive pokazatelje kvalitete zgrada.

Na toj je osnovi oblikovana sljedeta zajednicka definicija energetskog siromastva za
prekograni¢no podrudje:

Energetsko siromastvo oznacava poloZaj u kojem Kkucanstvo nema osiguran pristup
cjenovno pristupacnim, odgovaraju¢im i pouzdanim izvorima energije koji omogucuju
osiguravanje minimalnog standarda udobnosti stanovanja.

Za njegovu se identifikaciju koriste sljedeci pokazatelji:

1. Nizak prihod. Prihod kucanstva je ispod praga rizika od siromastva, odnosno kucanstvo
ostavruje pravo na pomo¢ iz programa socijalne skrbi.

2. Visoki troskovi za energente. Troskovi za elektricnu energiju, grijanje i druge energente
predstavljaju znatan udio prihoda (u pravilu vise od 10 % uz pretpostavku osiguravanja
optimalne udobnosti stanovanja - 21 °C).

3. Zastarjela i energetski neuc¢inkovita stambena jedinica. Kuc¢anstvo zivi u zgradi niske
energetske ucinkovitosti (energetski razred E ili nize).

4. Konstrukcijski nedostaci zgrade ili stana. Prisutni su tehnicki nedostaci koji bitno
smanjuju kvalitetu stanovanja, kao Sto su prokiSnjavanje krova, izrazena kapilarna vlaga,
dotrajali prozorski okviri ili druga ostec¢enja konstrukcijskih elemenata.

Takva definicija nadilazi samo prihodovni pristup i omogucuje viSedimenzionalno sagledavanje
energetskog siromastva, koje objedinjuje socijalne, ekonomske i tehnicke aspekte. Istodobno
predstavlja operativhu osnovu za daljnju analizu, odredivanje prioritetnih ciljnih skupina te
oblikovanje usmjerenih mjera u sklopu prekograni¢nog akcijskog plana.

Izrada Akcijskog plana za rjeSavanje problema energetskog siromastva na prekograni¢nom
podrucju nuzna je iz viSe razloga. Podaci ukazuju na velike regionalne razlike izmedu Slovenije i
Hrvatske, te izmedu pojedinih regija unutar dviju drzava, zbog ¢ega univerzalne mjere ne mogu
svugdje biti jednako ucinkovite. Potrebni su lokalno prilagodeni pristupi koji uzimaju u obzir
specificne socijalne i infrastrukturne uvjete.

Energetsko siromastvo nije samo energetski, ve¢ i socijalni te zdravstveni problem. Kuéanstva u
hladnim, vlaznim i neadekvatnim domovima izloZenija su bolestima, socijalnoj iskljucenosti,
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financijskoj nestabilnosti i nesigurnosti. Plan omogucuje sustavno prepoznavanje ranjivih
skupina i razvoj mjera koje ¢e dugoroc¢no poboljsati njihove Zivotne uvjete.

Akcijski plan predstavlja priliku za jacanje prekograni¢ne suradnje. Slovenija i Hrvatska suocavaju
se sa sli¢nim izazovima, stoga je zajednicko planiranje logican korak koji omogucuje razmjenu
dobrih praksi, ujednacavanje metodologija te ucinkovitije koriStenje posrednistva EU
mehanizama, kao Sto su EPAH, kohezijski fondovi i programi energetske obnove.

Glavne prednosti zajednickog planiranja su:
e bolja prepoznatljivost energetskih problema na razini pojedinih regija,
e uskladeno prekograni¢no djelovanje koje jaca ucinkovitost programa,
e ciljano usmjerena rjeSenja za ranjive skupine koja smanjuju socijalne razlike,

e poticanje na energetsku obnovu zgrada, Sto dovodi do niZih troskova za energiju i vece
kvalitete stanovanja,

e poticanje dugorocne odrzivosti energetskih i socijalnih politika kroz zajednicko pracenje
i vrednovanje rezultata.
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2. Pravna polazista

2.1 Europska unija

Europska unija je u posljednjem desetljecu energetsko siromastvo postupno pomaknula s
marginalnog socijalnog pitanja na srediSnji element pravedne zelene tranzicije. Direktive o
unutarnjem trziStu elektri¢ne energije i prirodnog plina uvele su pojam ranjivog kupca te
drZavama ¢lanicama nametnule obvezu zasStitnih mjera, uklju¢ujuéi ogranicenje isklju¢enja. Paket
,Cista energija za sve Europljane” dodatno je zahtijevao procjenu broja energetski siromasnih
kucanstava, dok preinacena Direktiva (EU) 2023/1791 o energetskoj ulinkovitosti (EED) i
Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (EPBD) energetsku obnovu stavljaju u srediste
smanjenja energetskog siromastva.

Uspostava Socijalnog fonda za klimatsku politiku predstavlja vazan pomak s iskljucivo
regulatornih obveza na sustavno financiranje socijalno pravedne tranzicije. Drzave ¢lanice moraju
pripremiti Socijalne planove za klimatsku politiku, koji ¢e biti uskladeni s nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima te usmjereni na zastitu ranjivih kuéanstava od ucinaka
prosirenja sustava trgovanja emisijama.

Unato¢ tome, europski okvir ostaje normativno snazan, ali operativno rasprSen. EU postavlja
obveze i osigurava financijske mehanizme, no provedbu u potpunosti prepusta drzavama
Clanicama. Ne postoji jedinstvena metodologija za identifikaciju energetskog siromastva, kao ni
obvezni minimalni standard za ciljano usmjeravanje mjera. Posljedi¢no nastaju znatne razlike
medu drZzavama u definiranju, mjerenju i pristupu rjeSavanju tog problema.

Za prekogranic¢no podrucje to znaci da europski okvir omogucuje financiranje i legitimnost
djelovanja, ali ne osigurava uskladenost pristupa izmedu drzava. Zajednicki pristup
Slovenije i Hrvatske postaje klju¢an za ucinkovito prepoznavanje ranjivih kucanstava,
planiranje ciljano usmjerenih mjera te prac¢enje rezultata prekogranicnih inicijativa.

2.2 Republika Slovenija

Slovenija je energetsko siromastvo normativno relativno jasno ugradila u svoje zakonodavstvo.
Zakon o energiji (EZ-2), Zakon o opskrbi elektricnom energijom te podzakonski akti odreduju
kriterije za definiranje energetski siromasnih kucanstava i obvezuju drzavu na pracenje te
pripremu mjera. Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), Dugorocna strategija energetske
obnove zgrada do 2050. godine te Akcijski plan za smanjenje energetskog siromastva oblikuju
strateski okvir koji povezuje energetsku ucinkovitost, socijalnu politiku i klimatske ciljeve.

U sustavnom smislu, slovenski je okvir relativno konsolidiran. Medutim, jaz se pojavljuje
prvenstveno na provedbenoj razini. Regionalni razvojni programi i lokalni energetski koncepti
energetsko siromasStvo u pravilu razmatraju posredno, kao dio Sirih razvojnih ili energetskih
ciljeva. Pokrivenost operativnim dokumentima (osobito SECAP-om) nije ujednacena, $to znaci da
stvarna provedba mjera znatno varira medu op¢inama. Povezanost izmedu socijalnih sluzbi i
energetskih programa i dalje je ogranicena, Sto smanjuje ucinkovitost ciljanih intervencija.
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Slovenija, dakle, raspolaze normativnom osnovom, ali se suoCava s izazovom horizontalne i

2.3 Republika Hrvatska

Hrvatski okvir temelji se prvenstveno na zakonodavstvu s podrucja energetike, gdje je kategorija
ranjivog kupca ukljucena u Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 155/25) i Zakon o trZistu
elektri¢ne energije (NN 11/21, 83/23, 17/25). Zakon o energetskoj uc¢inkovitosti te Pravilnik o
sustavu obveze energetske ucinkovitosti (NN 41/19) ukljucuju smanjenje energetskog
siromastva kao jedan od ciljeva.

StrateSki dokumenti - Strategija energetskog razvoja RH do 2030., Integrirani nacionalni
energetski i klimatski plan, Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada te Nacionalni
plan oporavka i otpornosti - predvidaju mjere energetske obnove, podrsku ranjivim skupinama
te razvoj posebnih programa za energetski siromasna kucanstva. Posebni programi obnove
obiteljskih kuca, viSestambenih zgrada i objekata na podrucjima posebne drzavne skrbi ukljucuju
i 100-postotno sufinanciranje za ranjive skupine.

Unatoc¢ tome, hrvatski sustav ostaje fragmentiran. Mjere su rasporedene medu viSe sektorskih
dokumenata i programa, bez jedinstvenog koordinacijskog mehanizma. Zakonodavstvo iz
podrucja socijalne skrbi ne obraduje energetsko siromastvo izravno, ve¢ ga posredno smjesta u
Siri okvir siromastva. To smanjuje jasnocu ciljane skupine te oteZava sustavno pracenje ucinaka
mjera.

Hrvatska, dakle, raspolaze razvijenim programskim instrumentima, ali nedostaje jedinstvena
operativna metodologija te integracija socijalnih i energetskih podataka.

2.4. Regionalna razina (Slovenija i Hrvatska)

Na regionalnoj razini se energetsko siromastvo u pravilu pojavljuje kao medusektorski razvojni
izazov, a ne kao samostalna politika. Regionalni razvojni programi, socijalni planovi, akcijski
planovi energetski odrzivog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) ili lokalni
energetski koncepti (LEK) uklju¢uju mjere energetske obnove, poticanje obnovljivih izvora
energije te podrSku ranjivim skupinama, ali njihova provedba ovisi o institucionalnim
kapacitetima pojedinih op¢ina i gradova.

U Pomurju i Podravlju energetsko siromastvo prepoznato je kao iznadprosjecni rizik, ali
operativni instrumenti nisu ujednaceno razvijeni. Slicno tome, u Medimurskoj i Varazdinskoj
Zupaniji postoje strateski dokumenti i akcijski planovi energetske ucinkovitosti, ali odluka o
konkretnim mehanizmima potpore ostaje na razini gradova i op¢ina, Sto dovodi do neujednacenog
pristupa.

Klju¢ni nedostatak na regionalnoj razini je izostanak uskladenog prekograni¢nog mehanizma
identifikacije, prac¢enja i provedbe mjera. Politike postoje, ali nisu medusobno povezane.
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Klju¢ni nalazi

Analiza pravnog i politickog okvira pokazuje da normativna osnova za djelovanje postoji na svim
razinama upravljanja. Europsko zakonodavstvo utvrduje obveze i osigurava financijske izvore,
nacionalni okviri u Sloveniji i Hrvatskoj ukljucuju energetsko siromastvo u zakonodavstvo i
strateSke dokumente, dok ga regionalne razine prepoznaju kao razvojni izazov.

Jaz se pojavljuje prvenstveno na tri razine:

e u neujednacenoj metodologiji identifikacije energetski siromasnih kucanstava izmedu
dviju drZzava;

e uogranicenoj integraciji socijalnih i energetskih politika;
e urascjepkanosti provedbe na lokalnoj razini.

Zadaca prekograni¢nog akcijskog plana je popuniti tu operativnu prazninu: uspostaviti zajednicku
metodologiju, osigurati uskladeno pracenje pokazatelja te povezati socijalne i energetske
instrumente u jedinstven provedbeni okvir. Bez takve integracije, postoje¢i normativni i
financijski instrumenti ostat Ce tek djelomicno iskoriSteni, a njihovi ucinci rasprseni.
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3. Ciljevi do 2030. godine

Energetsko siromastvo na prekogranicnom podrucju Podravlja, Pomurja, Medimurske i
VaraZdinske Zupanije predstavlja strukturni razvojni problem koji nadilazi pojedinacne socijalne
ili energetske politike. Analize pokazuju da energetsko siromastvo na slovenskoj strani premasuje
nacionalni prosjek, dok su na hrvatskoj strani posebno izraZeni energetska neuc¢inkovitost zgrada,
visok udio zastarjelih sustava grijanja i kaSnjenja u pla¢anju energenata.

Unato¢ postojanju nacionalnih zakonodavnih i programskih mehanizama, ostaju kljucéni
nedostaci: neujednacena metodologija identifikacije, rascjepkanost provedbe na lokalnoj razini,
ograniCena integracija socijalnih i energetskih politika te izostanak trajnog prekograni¢nog
koordinacijskog mehanizma. Ciljevi do 2030. godine stoga su oblikovani kao izravan odgovor na
te sustavne nedostatke.

Sredisnji strateski cilj do 2030. godine je sustavno smanjenje udjela energetski siromasnih i
ugrozenih kucanstava te osiguravanje pristupa cjenovno pristupacnim, pouzdanim i odrzivim
energetskim uslugama za sve ranjive skupine na programskom podrudju.

1. Smanjenje udjela energetski siromasnih ku¢anstava za 30 %

kuc¢anstava. Cilj smanjenja udjela energetski siromasnih kuéanstava za najmanje tre¢inu u odnosu
na pocetno stanje oznacava prijelaz s parcijalnih intervencija na sustavno smanjenje izloZenosti.
Taj cilj izravno slijedi europske smjernice iz Direktive (EU) 2023/1791 i Socijalnog fonda za
klimatsku politiku, koje naglasavaju strukturne mjere ispred privremenih subvencija.

Strukturni u¢inak do 2030. godine mora biti mjerljiv, ne samo u broju podrzanih ku¢anstava, ve¢
i u trajnom smanjenju njihovih izdataka za energiju u odnosu na prihode.

2. PoboljSanje energetske ucinkovitosti fonda zgrada

Analiza stanja pokazala je da je na promatranom podrucju energetsko siromastvo usko povezano
s losim tehni¢kim stanjem zgrada i zastarjelim sustavima grijanja. Drugi nedostatak, dakle, nije
normativne, ve¢ infrastrukturne prirode.

Cilj poboljsanja energetske uc¢inkovitosti fonda zgrada podrazumijeva usmjeravanje na cjelovite
obnove, otklanjanje konstrukcijskih nedostataka te prelazak na uc¢inkovite i niskouglji¢ne sustave
grijanja. Taj cilj uspostavlja izravnu poveznicu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada
(EPBD), nacionalnim strategijama obnove zgrada te financijskim instrumentima EU-a.

Ocekivani uc¢inak do 2030. godine nije iskljuc¢ivo smanjenje potro$nje energije, ve¢ smanjenje
rizika od ponovne izloZenosti energetskom siromastvu. Planirane mjere moraju dugoroc¢no
omoguciti ku¢anstvima da zadrze pristup cjenovno pristupacnoj energiji, poboljsaju toplinsku
ugodnost domova i smanje troskove za energiju, ¢ime se povecava financijska stabilnost ranjivih
kucanstava i smanjuje rizik od socijalne iskljucenosti.

3. Jacanje institucionalnog okvira za identifikaciju i pracenje

Jedan od klju¢nih sustavnih nedostataka je neujednacenost metodologija i ograni¢ena integracija
podataka izmedu energetskih i socijalnih institucija. Bez zajednicke metodologije identifikacije
nemoguce je osigurati usporedivo praéenje napretka.
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Cilj jacanja institucionalnog okvira podrazumijeva uspostavu uskladenog sustava prikupljanja,
obrade i razmjene podataka te primjenu zajednickih pokazatelja na prekograni¢cnom podrucju.
Taj cilj izravno odgovara na fragmentaciju izmedu nacionalnih sustava i omogucuje mjerljivo
pracenje ucinaka mjera do 2030. godine.

4. Uspostava trajnog prekograni¢cnog mehanizma suradnje

Europski pravni okvir predvida nacionalne odgovornosti, ali ne osigurava mehanizme za
prekograni¢no uskladivanje. Na programskom podrucju, gdje su strukturne znacajke slicne,
izostanak koordinacije znaci udvostrucavanje napora i neoptimalno koristenje sredstava.

Cilj uspostave trajnog prekograni¢nog mehanizma suradnje znaci institucionalizaciju razmjene
metodologija, podataka i dobrih praksi te razvoj zajednickih pilot-mjera. Time se smanjuje rizik
od sustavne rascjepkanosti i jata apsorpcijska sposobnost regija za koriStenje europskih
sredstava.

5. Integracija energetskih, socijalnih i razvojnih politika

Analiza politika pokazala je da su mjere Cesto podijeljene izmedu energetskog, socijalnog i
razvojnog sektora, bez dovoljne horizontalne povezanosti. To dovodi do situacije u kojoj socijalni
transferi ne otklanjaju uzroke energetskog siromastva, dok energetski programi ne dopiru do

Cilj integracije podrazumijeva uklju¢ivanje mjera za smanjenje energetskog siromastva u
regionalne razvojne programe, lokalne energetske koncepte (LEK), akcijske planove energetski
odrzivog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) te strategije socijalne skrbi. Time
se energetsko siromastvo tretira kao razvojno pitanje, a ne iskljucivo kao socijalni korektiv.

Strateska logika do 2030. godine
Ciljevi nisu samo kvantitativni, ve¢ i sustavni. Usmjereni su na:
e smanjenje izlozenosti (obnova zgrada),
e poboljsanje institucionalne sposobnosti (identifikacija i pracenje),
e otklanjanje fragmentacije (integracija politika),
e te uspostavu trajnog prekograni¢nog upravljanja.

Takva strategija omogucuje da do 2030. godine ne dode samo do privremenog ublazavanja
posljedica, ve¢ do postupnog smanjenja strukturnih uzroka energetskog siromastva na
prekograni¢cnom podrucdju.

Tablica 1. sadrZi glavne strateske ciljeve za prevenciju energetskog siromastva do 2030. godine,
zajedno s klju¢nim pokazateljima, nositeljima te izvorima financiranja.
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Tablica 1. Strateski ciljevi za sprjecavanje i suzbijanje energetskog siromastva na prekograni¢nom podrucju do 2030.

godine.

Cilj do 2030

StratesKi cilj
(vrsta mjere)

Kljucni
pokazatelji

Nositelji

Izvori
financiranja

Socijalni fond
za klimatsku

L - . politiku,
0,
Sm.an]en]e Strukturne Smarjeny a' % udjela L Kohezijski
udjela energetski Ministarstva (SI,
_ obnove + . . . . . fond,
energetski . siromasnih; br. HR), regije, opcine, .
. _ ciljane o Mehanizam za
siromasnih y obnova; smanjenje | energetske .
, socijalne C i’ oporavak i
kucanstava za . udjela izdataka za agencije
>1/3 mjere energiju otpornost
- (RRF),
nacionalni
fondovi
. Cjelovite Br. obnovljenih Mlnls’Earstva ERDF’__ .
Poboljsanje v nadlezna za Kohezijski
obnove, zgrada; poboljsanje .
energetske . energetiku/ fond,

o L zamjena energetskog o . . .
ucinkovitosti . graditeljstvo, nacionalni
fonda zgrada sustava razreda; smanjenje fondovi za zasStitu | programi

grijanja, OIE kWh/m? o .
okoliSa, opcine obnove

Uspostava

Usvojena

Interreg, EU

strucnjaci

Zajednicka . L tehnicka
uskladenog iy metodologija; Ministarstva, ,
metodologija + Ly, PV . pomo¢,
sustava ; .. godisnja izvjesSca; % | statisticki uredi, e
. v .. . | integracija . . . .. | Socijalni fond
identifikacije i pokrivenosti regionalne agencije .
.. podataka za klimatsku
pracenja podataka s
politiku
Uspostava . Sporazum o
. Formalizirana . " o Interreg SI-
trajnog o suradnji; br. Regije, razvojne i
. koordinacija + . v HR,
prekogranicno C zajednickih energetske .
. zajednicki . . nacionalna
g mehanizma o projekata; agencije
: projekti o . sredstva
suradnje zajednicke prijave
Br.
Integracija RRP/LEK/SECAP-
. Horizontalno ova s integriranim .. . ESF+, Interreg,
energetskih, o . Regije, CSD, opcine, o
I uskladivanje mjerama; Socijalni fond
socijalnih i . Lo energetske ,
. dokumenatai | uspostavljeni . za klimatsku
razvojnih . agencije .
olitika protokola protokoli; politiku
P osposobljeni
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4. Skup mjera za donositelje odluka

Za postizanje strateskih ciljeva za prekograni¢no podrucje SI-HR pripremljen je skup mjera
razvrstanih u Cetiri tematska stupa:

$1: Strukturne mjere za trajno smanjenje energetskog siromastva

Temeljni naglasak je na uklanjanju uzroka energetskog siromastva. To ukljucuje cjelovite
energetske obnove domava ranjivih ku¢anstava, poboljsanje toplinske ovojnice zgrada, zamjenu
zastarjelih sustava grijanja te integraciju obnovljivih izvora energije. Minimalni cilj je posti¢i
smanjenje potroSnje primarne energije od najmanje 30 % po zgradi.

Dodatno se poti¢e samoopskrba energijom (suncane elektrane, dizalice topline, biomasa), ¢cime se
kucanstva dugorocno Stite od fluktuacija cijena energenata. Strateski ucinak ovog stupa je trajno
smanjenje izdataka za energiju i manja izloZenost cjenovnim Sokovima.

$2: Socijalna zastita i sigurnost opskrbe

elektricne energije te sustav novéanih pomoc¢i, naknada i subvencija za troSkove stanovanja. Rijec¢
je o zastitnim mehanizmima koji sprec¢avaju produbljivanje socijalnih poteskoca, ali su u sklopu
akcijskog plana povezani sa strukturnim mjerama kako ne bi postali trajna zamjena za
investicijska rjeSenja.

$3: Jac¢anje institucionalnih i provedbenih kapaciteta

Tredi stup usmjeren je na jacanje institucionalnih i provedbenih kapaciteta koji su kljucni za
uCinkovito smanjenje energetskog siromastva. Uspostavlja uskladenu metodologiju za
identifikaciju ranjivih kucanstava, povezuje energetske i socijalne podatke te jaca sustav
energetskog savjetovanja u ku¢anstvima. Istodobno razvija tehnicke kapacitete lokalnih izvodaca
kako bi se osigurala kvalitetna i trajna provedba obnova. Cilj ovog stupa je uspostaviti stru¢no
utemeljen, podacima voden i operativno u¢inkovit sustav koji omogucuje ciljano usmjeravanje
sredstava te mjerljivo smanjenje energetskog siromastva do 2030. godine.

S4: Prekogranicna podrska i dostupnost usluga

Uspostava prekogranic¢nog sustava podrske (srediSnje mjesto za informiranje - "one-stop-shop")
omogucuje pojednostavljeni pristup savjetovanju, pomo¢ pri prijavama na natjecaje te pracenje
ucinaka mjera. Nadopunjuju ga programi podizanja svijesti i informiranja koji poti¢u ucinkovito
koristenje energije i vecu ukljucenost ranjivih ku¢anstava u programe obnove. Strateski cilj je
smanjenje administrativnih prepreka i povecanje dosega mjera.
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$1: Strukturne mjere za trajno smanjenje energetskog siromastva

Broj mjere: S1/1

Bespovratna financijska sredstva za energetsku obnovu
domova energetski siromasnih i ranjivih ku¢anstava

Opis mjere

Mjera je namijenjena osiguravanju bespovratnih financijskih
potpora za energetski siromasna kucanstva radi provedbe
ulaganja u poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada.
Korisnici su ku¢anstva s niskim prihodima koja svoj status
dokazuju rjeSenjem o pravu na socijalnu pomo¢ te
preporukama centara za socijalnu skrb. Socijalni radnici
podrzavaju ovu mjeru, no potrebno je nadograditi i ukljuciti
kriterij prihoda po ¢lanu kuéanstva, ¢ime bi se povecao
obuhvat kucanstava, prvenstveno mladih obitelji koje ne
primaju socijalne naknade. Svrha mjere je poboljsati
energetsku ucinkovitost zgrada, smanjiti potroSnju energije
te dugoroc¢no sniziti troskove.

Prihvatljivi troskovi:

e toplinska izolacija vanjske ovojnice,

e zamjena vanjske stolarije,

e obnova ili zamjena sustava grijanja,

e ugradnja sustava za koriStenje OIE,

e poboljsanje ventilacijskih i drugih sustava s ciljem
smanjenja potrosSnje energije.

Mjera pridonosi trajnom smanjenju potrosnje energije,
poboljsanju udobnosti stanovanja te smanjenju socijalne i
energetske nejednakosti.

Trajanje mjere

Do iskorisStenja sredstava.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

Provedba mjere pridonosi:

e smanjenju potrosnje energije,

e smanjenju troSkova za energiju,

e smanjenju emisija staklenickih plinova te
poboljsanju kvalitete zraka,

e poboljsanju uvjeta stanovanja te zdravlja ljudi,

e smanjenju rizika od socijalne isklju¢enosti
energetski siromasnih ku¢anstava te smanjenju
udjela troskova za energiju po kuéanstvu.

Financiranje

Slovenija: Eko fond (Eko Sklad) - bespovratna financijska
sredstva. Visina potpore moZe iznositi do 100 % prihvatljivih
troskova projekta prijavitelja, ovisno o socijalnom statusu
korisnika. Najvisi iznos koji korisnik moZe dobiti je

11
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18.000,00 EUR s PDV-om, a iznimno s dodatnim radovima
19.800,00 EUR.

Hrvatska: Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost -
bespovratna financijska sredstva. Visina raspolozivih
sredstava iznosi 25.000.000,00 EUR. Financira se udio od
100 % investicije.

Broj mjere: S1/2

(nacionalna)

Obnova domova u smislu povecanja energetske
ucinkovitosti

Opis mjere

Poboljsanje energetske ucinkovitosti provedbom
energetskih obnova koje smanjuju potro$nju energije u
stambenim objektima, ¢ime se pridonosi odrZivom razvoju i
energetskoj ucinkovitosti.

Prihvatljivi troskovi:

e toplinska izolacija vanjske ovojnice zgrade (izolacija
fasade, krova, stropova, podova),

e zamjena prozora,

e ugradnja ventilacije s povratom topline otpadnog
zraka (rekuperacija),

e poboljsanje sustava pripreme sanitarne tople vode.

Cilj mjere je trajno smanjiti potroSnju energije te poboljSati
uvjete stanovanja kucanstava.

Trajanje mjere

Do iskoristenja sredstava.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

e Smanjenje potroSnje primarne energije za 30 % po
zgradi.

e Smanjenje troskova za energiju.

e Smanjenje emisija staklenickih plinova

Financiranje

Slovenija: Eko fond. Do 30 % vrijednosti pojedina¢ne mjere
za izolaciju vanjske ovojnice ili zamjenu vanjske stolarije.

Hrvatska: Socijalni plan za klimatsku politiku - planira se
100-postotno financiranje energetske obnove stambenih
zgrada sa socijalnim stanovima koji su u vlasnistvu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (opcine, Zupanije).

12



Sofiancia
EVROPIGA UNIUA
umiLerrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

Broj mjere: S1/3

Poticanje Kkoristenja obnovljivih izvora energije u
obiteljskim ku¢ama

Opis mjere

Mjera potice koriStenje obnovljivih izvora energije za vlastite
potrebe. Mjere ugradnje sustava za koriStenje obnovljivih
izvora energije:

e Kkotao nasjecku/pelete ili piroliticki kotao na drva za
grijanje prostora ili prostora i sanitarne vode,

e dizalica topline za grijanje sanitarne vode i grijanje
prostora ili za grijanje sanitarne vode te grijanje i
hladenje prostora,

e sustav solarnih kolektora.

Trajanje mjere

Do iskoristenja sredstava.

Procjena i opis ucinaka / usteda
energije

e Smanjenje potrosnje fosilnih goriva.

e Smanjenje emisija staklenickih plinova.

e Dugorocno smanjenje troskova energije za
kucanstva.

Financiranje

Slovenija: Eko fond. Do 30 % troskova investicije za ugradnju
solarnog sustava, do 40 % za ugradnju dizalice topline, do 50
% za ugradnju kotla na drvnu biomasu.

Hrvatska: Stopa sufinanciranja od 50 % odnosno do 80 %
prihvatljivih troSkova na podrucjima od posebne drzavne
skrbi.

Broj mjere: S1/4

Sufinanciranje obnovljivih izvora energije za
samoopskrbnu proizvodnju elektricne energije u
kuéanstvima

Opis mjere

Mjera potice postavljanje suncane elektrane za proizvodnju
elektricne energije za vlastite potrebe. Svrha mjere je
smanjenje troskova elektricne energije te povecanje udjela
obnovljivih izvora energije. Korisnici su vlasnici stambenih
objekata koji ispunjavaju minimalne energetske standarde.
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Trajanje mjere

Do iskoristenja sredstava.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

e Povecanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora.

e Smanjenje troSkova energije za ranjiva kuéanstva.

e Smanjenje emisija CO..

Financiranje

Hrvatska: Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Stopa financiranja iznosi do 50 % prihvatljivih troSkova
projekta odnosno do 600,00 EUR po 1 kW nazivne snage
ugradene fotonaponske elektrane.

Slovenija: Borzen - subvencije za suncane elektrane za
fizicke osobe.

e 675,00 EUR za 1 kW instalirane nazivne elektri¢ne
snage uredaja za samoopskrbu elektricnom
energijom s baterijskim spremnikom elektricne
energije, ali ne viSe od 40 % prihvatljivih troSkova
investicije,

e 250,00 EUR za 1 kW instalirane nazivne elektri¢ne
snage uredaja za samoopskrbu elektricnom
energijom bez baterijskog spremnika elektricne
energije, ali ne viSe od 25 % prihvatljivih troSkova
investicije,

e 725,00 EUR za 1 kW instalirane nazivne elektri¢ne
snage uredaja za zajednicku samoopskrbu
elektricnom energijom s baterijskim spremnikom
elektricne energije, ali ne viSe od 45 % prihvatljivih
troskova investicije,

e 300,00 EUR za 1 kW instalirane nazivne elektri¢ne
snage uredaja za zajednicku samoopskrbu
elektricnom energijom bez baterijskog spremnika
elektricne energije, ali ne viSe od 30 % prihvatljivih
troskova investicije.

Broj mjere: S1/5

Provedba jednostavnih mjera za povecanje energetske
ucinkovitosti ku¢anstava

Opis mjere

Provedba jednostavnih i brzih mjera (LED rasvjeta,
brtvljenje vanjske stolarije, termostatski ventili, izolacijske
folije). Mjera ukljucuje identifikaciju ciljanih kucanstava u
suradnji sa socijalnim sluzbama te provedbu osnovnih
energetskih pregleda radi odredivanja najucinkovitijih
procesa. Mjere se provode uz minimalne administrativne
zahtjeve kako bi bile dostupnije korisnicima.
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Trajanje mjere

Trajna provedba.

Procjena i opis uc¢inaka / uSteda
energije

e Smanjenje potrosSnje elektricne energije (15-20%)
e Smanjenje mjesecnih troskova kucanstava

Financiranje

Interreg SI-HR
Lokalni proracuni
Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Broj mjere: S1/6

Zamjena energetski neucinkovitih ku¢anskih uredaja u
ranjivim ku¢anstvima

Opis mjere

Mjera se odnosi na subvencioniranu zamjenu starih i
energetski neucinkovitih kuéanskih uredaja (hladnjak,
bojler, pec¢nica, itd.) novim uredajima viSeg energetskog
razreda.

Mjera ukljucuje identifikaciju energetski siromasSnih
kucanstava, odnosno onih koja su u riziku od energetskog
siromastva, savjetovanje pri odabiru odgovarajucih uredaja
i njihovu pravilnu ugradnju, kao i ekoloski prihvatljivo
zbrinjavanje starih uredaja.

Aktivnosti obuhvacaju i edukaciju ku¢anstava o pravilnoj
uporabi i odrzavanju novih uredaja kako bi se osigurale
najve¢e moguce ustede energije i produljio njihov Zivotni
vijek.

Trajanje mjere

2 godine

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

e Smanjenje potrosnje elektri¢ne energije do 50 % po
pojedinom uredaju.

e Smanjenje mjesecnih troskova kucanstava.

e Doprinos smanjenju emisija CO,.

e Poticanje energetske ucinkovitosti na lokalnoj
razini.

Financiranje

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
Lokalni proracuni

Proracun Zupanije

15



Sofinancira
EVR

iilerreyg

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

Broj mjere: S1/7

Poticanje osnivanja i razvoja energetskih zajednica
gradana na lokalnoj razini

Opis mjere

Mjera ukljuCuje savjetovanje te tehnicku podrsku pri
registraciji i organizaciji zajednice, edukaciju ¢lanova o
upravljanju sustavom i raspodjeli proizvedene energije.

Poseban naglasak je na ukljucivanju ranjivih kucanstava i
socijalno ugrozenih skupina.

Trajanje mjere

5 godina

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

e Smanjenje troSkova energije za ¢lanove zajednice
e Povecanje energetske neovisnosti lokalne zajednice
e Povecanje stabilnosti cijena

Financiranje

Interreg SI-HR
Lokalni proracuni
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

$2: Socijalna zastita i sigurnost opskrbe

Broj mjere: S2/1

Nuzna opskrba ranjivih kupaca elektricnom energijom

Opis mjere

Mjera osigurava zastitu ranjivih kupaca od iskljucenja
elektricne energije u slucajevima kada bi iskljucenje moglo
ugroziti zdravlje ili Zivot osoba u kucanstvu. Distributeri
moraju ranjive kupce prije isklju¢enja obavijestiti o
mogucnosti nuzne opskrbe.

Distributeri elektri¢ne energije u Sloveniji ne smiju ranjivom
kupcu iskljuciti elektri¢nu energiju koja mu je, s obzirom na
okolnosti (godiSnje doba, temperaturni uvjeti, zdravstveno
stanje, itd.), nuzno potrebna kako ne bi doslo do ugrozavanja
zivota i zdravlja kupca te osoba koje s njim stanuju.

U Hrvatskoj ne postoji zastita od iskljucenja, ali postoji
zajamCena opskrba u Kkriznim situacijama te obveza
savjetovanja prije iskljucenja.

Trajanje mjere

Trajna provedba.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

e Sprecavanje socijalnih poteskoca ranjivih kupaca.
e Osiguravanje osnovne energetske sigurnosti.

16



Financiranje

Sofiancia
EVROPIGA UNIUA
umiLerrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

TroSkovi nuzne opskrbe ranjivog kupca su prihvatljivi
troskovi operatera kod kojeg je kupac.

Broj mjere: S2/2

Novcane pomodi, socijalne naknade i subvencije

Opis mjere

Mjera ukljucuje razlicite oblike novcane socijalne pomo¢i i
subvencija, namijenjene kucanstvima s niskim prihodima
koja zbog ogranicenih financijskih sredstava tesko pokrivaju
osnovne zivotne troskove, ukljucuju¢i trosSkove energije i
stanovanja.

Potpora moze ukljucivati:

e novcanu socijalnu pomog,

e izvanrednu novc¢anu pomo¢ za placanje troSkova
energije (elektri¢na energija, grijanje, plin),

e subvencije za najamninu,

e naknade za ranjive kupce energije.

Cilj mjere je osigurati financijsku potporu ranjivim
kucanstvima te sprijeciti produbljivanje energetskog
siromastva i socijalne iskljucenosti.

Trajanje mjere

Trajna provedba; Pomo¢ se dodjeljuje na odredeno vrijeme,
ovisno o okolnostima koje su temelj za dodjelu te o iznosu
pomodi.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

Provedba mjere pridonosi:

e smanjenju rizika od energetskog siromastva,

e poboljSanju socijalne sigurnosti ranjivih kuéanstava,

e sprecavanju socijalne iskljucenosti,

e stabilizaciji financijskog polozaja kucanstava s
niskim prihodima.

Posredno, mjera omogucuje i vecu dostupnost programa
energetske obnove jer pomaze kucanstvima stabilizirati
osnovne zZivotne troskove.

Financiranje

Slovenija: Korisnici mogu zatraziti pomo¢ u Centrima za
socijalnu skrb ili u op¢inama u kojima zive. Iznos pomo¢i
ovisi o prihodima, imovinskom stanju te velicini kuc¢anstva.
Hrvatska: RH dodjeljuje naknade na temelju Zakona o
socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23,
61/25). Osnovica za izracun zajamcene minimalne naknade
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u 2025. godini iznosila je 160 eura, au 2026. iznosi 170 eura.
Ukupni iznos ovisi o kategoriji korisnika, ukljucujuéi status
(samac ili ¢lan kucanstva), radnu sposobnost te druge
¢imbenike.

Jedinice lokalne samouprave mogu financirati i dio troskova
stanovanja, u pravilu najmanje 30 % iznosa zajamcene
minimalne naknade.

$3: Jacanje institucionalnih i provedbenih kapaciteta

Broj mjere: S3/1

Besplatno savjetovanje u ku¢anstvu

Opis mjere

Mjera ukljuCuje provedbu besplatnog energetskog
savjetovanja u kucanstvu za ranjiva kuéanstva s ciljem
smanjenja potroSnje energije i snizavanja troskova za
energiju. Energetski savjetnici prilikom posjeta procjenjuju
energetsko stanje zgrade, potroSnju energije te identificiraju
mogucénosti za poboljSanje energetske ucinkovitosti.

Kucanstvima se predstavljaju konkretne mjere za smanjenje
potroSnje energije, poboljSanje udobnosti stanovanja te
prijelaz na ucinkovitije i odrzive izvore energije.
Savjetovanje ukljuCuje i informiranje o raspolozivim
financijskim poticajima i programima potpore te pomo¢ pri
pripremi, odnosno podnoSenju zahtjeva za dobivanje
sredstava za energetsku obnovu ili druge mjere.

Trajanje mjere

Trajna provedba.

Procjena i opis ucinaka / usteda
energije

e Povecanje energetske ucinkovitosti ku¢anstava.
e Bolji pristup subvencijama i programima obnove.

Financiranje

Kljucni izvori financiranja u Sloveniji:

e Eko fond - prema poslovnom planu, za savjetnike
mreze ENSVET predvideno je do 1 milijun EUR,
Drzavni proracun - drzavna strategija za uc¢inkovitu
uporabu energije i energetsku obnovu,

Sredstva iz »doprinosa za energetsku ucinkovitost«
(Zakon o energiji, itd.),

EU projekti (LIFE, Renov-AID, itd.),

e Sredstva za energetsko siromastvo.

Kljuéni izvori financiranja u Hrvatskoj:
e EU fondovi i programi (LIFE, programi Interreg,
Obzor Europa)
e Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
e Proracun lokalne ili regionalne samouprave
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e Regionalne energetske i razvojne agencije

Broj mjere: S3/2

Program podizanja svijesti i osposobljavanja

Opis mjere

Mjera ukljuCuje provedbu programa podizanja svijesti i
osposobljavanja za ranjiva kucanstva o temi energetskog
siromastva, ucinkovite uporabe energije i mogucnosti
smanjenja troskova za energiju. Aktivnosti se provode u
obliku radionica, pripreme i distribucije informativnih
broSura te objave internetskih sadrzaja sa savjetima za
uStedu energije.

U provedbu programa ukljucene su lokalne energetske
agencije, socijalne sluzbe, energetski savjetnici te
organizacije za pomoc¢ ranjivim skupinama, kao $to je Crveni
kriz. Suradnja tih dionika omogucuje bolji pristup ciljanim
skupinama i u¢inkovitije Sirenje informacija.

Mjera se provodi na lokalnoj razini, a istovremeno ukljucuje
i prekograni¢nu suradnju u razmjeni dobrih praksi,
materijala i iskustava na podruc¢ju smanjenja energetskog
siromastva.

Trajanje mjere

Ovisno o programima koji ih financiraju.

Procjena i opis ucinaka / usteda
energije

Dugorocni u¢inak mjere je smanjenje potrosnje energije, do
kojeg dolazi posljedicno zbog promjena navika kuéanstava.
Kratkoroc¢no, ku¢anstva bi se viSe prijavljivala za pomoc¢ te
bi ciljanije i u¢inkovitije koristila energiju.

Financiranje

Financiranje i provedba:

e Interreg
e Nacionalna sredstva - ministarstva, socijalni fondovi
e Lokalne organizacije (LEA, NVO, zavodi)

Broj mjere: S3/3

Standardizacija metodologije energetskih pregleda
ranjivih ku¢anstava na prekograni¢cnom podrucju SI-HR
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Opis mjere

U okviru mjere razvija se i uvodi jedinstvena metodologija za
provedbu energetskih pregleda, koja ¢e omoguciti
prikupljanje usporedivih podataka s obje strane granice.

UjednaCena i standardizirana metodologija omogucuje
sustavnu procjenu energetskog stanja kucanstava te
identifikaciju kljucnih prilika za smanjenje potrosnje
energije i troskova za energiju. Prikupljeni podaci bit ce
osnova za pripremu ciljano usmjerenih mjera za poboljSanje
energetske  ucinkovitosti i smanjenje energetskog
siromastva na prekograni¢cnom podrucju.

Metodologija obuhvaca:

e prikupljanje osnovnih podataka o potrosnji energije,
toplinskoj ovojnici, sustavima grijanja i elektri¢nim
uredajima,

e identifikaciju klju¢nih tocaka energetskih gubitaka u
kucéanstvu,

e pripremu preporuka za mjere energetske
ucinkovitosti i uporabu obnovljivih izvora energije,

e uporabu standardiziranih obrazaca te digitalne baze
podataka za pracenje rezultata i analizu prikupljenih
podataka.

Trajanje mjere

Trajna provedba.

Procjena i opis ucinaka / uSteda
energije

Neposredni ucinak u roku od 2 do 4 godine je smanjenje
potrosnje energije, nizi troSkovi i bolja kvaliteta stanovanja.

Dugorocno, kuc¢anstva mogu lakSe pristupiti subvencijama
za obnovu te dugoro¢no smanjiti energetsko siromastvo.

Financiranje

Financiranje i provedba:

e Interreg SI-HR
e Nacionalna sredstva - ministarstva za energetiku i
socijalnu skrb
e Opcine i gradovi te partnerske agencije (LEA,
ENSVET, Crveni kriz)
Pilot projekti mogu biti financirani i sredstvima EU-a
(Program LIFE, Obzor).

Broj mjere: S3/4

Provedba edukacije lokalnih poduzetnika za energetske
obnove
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Opis mjere

Mjera ukljucuje organizaciju edukacija za lokalne
poduzetnike i izvodace gradevinskih i energetskih usluga s
ciliem poboljsanja kvalitete provedbe energetskih obnova,
osobito u kucéanstvima koja se suocavaju s energetskim
siromastvom. Program osposobljavanja usmjeren je na
jacanje znanja o prepoznavanju ranjivih Kkucanstava,
osnovnim tehni¢kim smjernicama za kvalitetnu provedbu
energetskih obnova te pravilnoj ugradnji energetski
uCinkovitih rjeSenja. Poseban naglasak stavljen je na
sprecavanje tehnickih pogresaka pri obnovama te
osiguravanje dugoro¢nih uSteda energije. Edukacije
pridonose poboljSanju stru¢nog znanja lokalnih izvodaca,
vecoj kvaliteti energetskih obnova te ucinkovitijoj provedbi
mjera za smanjenje energetskog siromastva.

Trajanje mjere

do 2 godine

Procjena i opis ucinaka / usteda
energije

Financiranje

Procijenjena vrijednost je 100.000 EUR do 150.000 EUR.

Financiranje: ERASMUS+, Interreg, lokalne razvojne agencije

Broj mjere: S3/5

Uspostava sustava za pravovremenu identifikaciju
energetskog siromastva

Opis mjere

Uspostava lokalnog sustava za rano otkrivanje kucanstava
kojima prijeti energetsko siromastvo. Sustav bi se temeljio
na povezivanju podataka od:

centara za socijalnu skrb,
distributera energije,
opcina,

energetskih agencija.

Cilj je pravovremeno prepoznati kucanstva s visokim
energetskim troskovima ili kasnjenjima u pla¢anju racuna te
ih ukljuciti u programe energetske obnove, ponuditi im
savjetovanje ili socijalnu potporu.

Trajanje mjere

Trajna provedba.
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e Brze ukljucivanje ranjivih ku¢anstava u programe
pomoci.

e (iljanije usmjerena potrosSnja javnih sredstava.

e (Odabrano pracenje pokazatelja energetskog
siromastva.

Financiranje

Procijenjena vrijednost je 100.000 EUR do 200.000 EUR.
Interreg te socijalna sredstva.

S4: Prekogranicna podrska i dostupnost usluga

Broj mjere: S4/1

Uspostava prekogranicnog sustava podrske (one-stop-
shop)

Opis mjere

Na prekogranicnom podru¢ju uspostava regionalnih
savjetodavnih tocaka, takozvanih one-stop-shopova.
Razmjena znanja te smanjenje administrativnih prepreka i
veca dostupnost ranjivim skupinama.

Usluge:
e energetsko savjetovanje,
e pomo¢ pri pripremi dokumentacije za natjecaje,

e pracenje u€inaka provedenih mjera.

Savjetodavne tocke djelovale bi po pojedinim op¢inama —
veca dostupnost energetskih savjetnika.

Trajanje mjere

Trajna provedba.

Procjena i opis ucinaka / usteda
energije

Laksi pristup subvencijama za obnovu i time smanjenje broja
energetski siromas$nih kuéanstava.

Financiranje

Procijenjena vrijednost: 100.000 EUR za uspostavu centara i
osposobljavanje savjetnika.

Financiranje: u Sloveniji EKO fond, lokalne op¢ine na
granicnom podrudju, partnerstvo s LEA, Interreg SI-HR.
Moguce jei financiranje EU sredstvima (LIFE, Obzor Europa)
za pilot projekte.
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5. Potrebna sredstva i financiranje

Energetski siromasSna kucanstva ¢esto nemaju dovoljno sredstava za pokrice troSkova energije te
za poboljSanje energetske ucinkovitosti svog doma, stoga im je potrebna financijska pomo¢.
Ciljano prilagodene subvencije i krediti kljucni su za poboljSanje stanja energetskog siromastva.
Moguc¢nosti financiranja koje se izravno odnose na energetsko siromastvo vrlo je malo, iako je ono
goruti problem. Energetsko siromastvo je sloZzen ekonomsko-socijalni problem koji zahtijeva
integrirani pristup na razini socijalne i stambene politike, energetike te regionalnog razvoja.

Pristup financiranju vrlo je vazan i temelji se na viSerazinskom modelu koji objedinjuje europske,
nacionalne, regionalne i lokalne izvore. Kombinacijom izvora financiranja moZemo poboljsati
stanje energetskog siromastva te osigurati dugoro¢nu odrZzivost provedbe mjera. Vazno je da su
mehanizmi financiranja lako dostupni, s pojednostavljenim postupcima prijave te minimalnim
administrativnim zahtjevima.

Klju¢ni mehanizmi financiranja su:

e EU financijski programi (LIFE, Obzor Europa / Horizon Europe, ESF+, ERDF, Interreg),

e Nacionalne i lokalne drzavne subvencije ili bespovratna sredstva (npr. Eko fond, javni
natjecaji za energetsku obnovu),

e Regionalniilokalni instrumenti socijalne podrske,

e Inovativni modeli financiranja (zelene obveznice, grupno financiranje / crowdfunding,
revolving fondovi).

Financijski programi EU-a

Financiranje projekata iz europskih programa predstavlja temelj za razvoj i implementaciju
sustavnih rjeSenja, sluzi i kao primjer dobre prakse te ima dugoroc¢ni utjecaj na smanjenje
energetskog siromastva. Ovdje je vrlo vazan EPAH, koji je vode¢i savjetodavni centar za
energetsko siromastvo kojim upravlja Europska komisija i predstavlja suradni¢cku mrezu dionika
usmjerenu na iskorjenjivanje energetskog siromastva te ubrzanje pravedne tranzicije lokalnih
vlasti diljem Europe. EPAH ¢e izmedu 2025. i 2028. godine svoj fokus podrSke u sljede¢im
pozivima usmjeriti na:

e najpogodenije zajednice, uklanjanjem strukturnih prepreka za pristup energiji i
rjeSavanjem hitnih izazova,

e inovativne lokalne inicijative koje podrzavaju testiranje i Sirenje novih pristupa u borbi
protiv energetskog siromastva.

Program LIFE (Prijelaz na istu energiju) podrzava osnivanje nacionalnih centara (pomoc¢ lokalnoj
politici), kampanje podizanja svijesti te tehnicku pomo¢ ranjivim skupinama. S druge strane,
programi Interreg omogucuju financiranje modela prekograni¢ne suradnje, pilot-projekata te
razmjenu iskustava dionika na primjerima dobrih praksi.

Interreg Europe u programskom razdoblju 2021.-2027. raspolaze proracunom od 394,5 milijuna
eura.

Program Interreg Dunav (Danube) namijenjen je poticanju transnacionalne suradnje s ciljem
stvaranja pametnije, zelenije i ukljucivije Dunavske regije. Proraun programa iznosi 215 milijuna
eura.
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Program Interreg SrediSnja Europa (Central Europe) podrzava transnacionalnu suradnju izmedu
regija Srednje Europe (Austrija, Hrvatska, Ce$ka, Njemacka, Madarska, Italija, Poljska, Slovacka i
Slovenija). Cilj je financirati projekte koji ja¢aju otpornost drZzava i poti¢u odrZivi razvoj,
ukljucujuéi sprecavanje energetskog siromastva. Proracun programa u razdoblju 2021.-2027.
iznosi 224 milijuna eura iz EFRR-a. Korisnici su lokalne i regionalne samouprave, razvojne
agencije, nevladine organizacije, obrazovne i istrazivacke institucije te mali i srednji
poduzetnici. Prihvatljive aktivnosti povezane s projektima na temu energetskog siromastva
ukljuc€uju: povecanje energetske ucinkovitosti zgrada, koristenje obnovljivih izvora energije,
uspostavu energetskih zajednica, upravljanje potrosnjom energije i sl.

Program Obzor Europa (Horizon) glavni je program EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija,
Ciji je cilj poticati znanstveni napredak, tehnoloski razvoj te odgovarati na drustvene izazove, kao
Sto su klimatske promjene, digitalizacija i energetska tranzicija. Ukupni prora¢un programa iznosi
nesto visSe od 95 milijardi eura. U kontekstu energetskog siromastva (Klaster 5: Klima, energija i
mobilnost) financiraju se razvoj digitalnih alata za identifikaciju energetskog siromastva,
uvodenje lokalnih energetskih usluga za pomo¢ kucanstvima, istrazivanja o posljedicama

energetskog siromastva te druge srodne aktivnosti.

Program LIFE - Clean Energy Transition (LIFE-CET) financira projekte koji podrzavaju provedbu
energetskih i klimatskih politika EU-a te ukljucuju i posebne natjecaje za sprecavanje i smanjenje
energetskog siromastva. Ti natjeCaji podrzavaju razvoj koordinacijskih struktura, pripremu
politika te mjere energetske ucinkovitosti i obnove zgrada za energetski siromasna kucanstva.
GodiSnji natjecaj LIFE-CET ima proracun od oko 90 milijuna EUR (npr. 91,4 milijuna EUR u
natjecCaju za 2025.), pri Cemu je za pojedine tematske sklopove, ukljucujuéi energetsko siromastvo,
namijenjeno oko 6 milijuna EUR, a projekti mogu dobiti do priblizno 1,75 milijuna EUR EU
sufinanciranja.

Europski socijalni fond plus (ESF+) kljuan je za socijalne intervencije, podrsku ranjivim
skupinama i poboljSanje pristupa osnovnim energetskim uslugama. PomaZe pri oblikovanju
politika na podrucdju zaposljavanja, socijalnih pitanja, obrazovanja i vjestina te pridonosi
smanjenju socijalnih i ekonomskih razlika medu drzavama clanicama. Ukupni proracun za
razdoblje 2021.-2027. iznosi 95,8 milijardi eura. Sredstva ESF+ dodjeljuju se putem javnih
natjecaja koje objavljuje nacionalno upravljacko tijelo. U Republici Hrvatskoj to je Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, dok je u Republici Sloveniji to Ministarstvo
rada, obitelji, socijalnih pitanja i jednakih mogu¢nosti.

Program ERASMUS+ podrzava obrazovni, profesionalni i osobni razvoj ljudi kroz cjelozivotno
ucenje. Upravo kroz projekte podizanja svijesti, obrazovanja te osnazivanja ranjivih osoba moze
pridonijeti smanjenju energetskog siromastva. ERASMUS+ podrzava projekte koji poticu socijalnu
uklju¢enost i borbu protiv energetskog siromastva provedbom edukacija o energetskoj
ucinkovitosti te predstavljanjem primjera dobre prakse. Ukupni proracun programa za razdoblje
2021.-2027.iznosi 26,2 milijarde eura.

Program CERV u okvire svojih ciljeva ukljucuje energetsko siromastvo kao relevantno. Moguce je
financirati projekte koji se bave: druStvenom nepravdom i isklju¢enoS¢u, zasStitom prava i
obrazovanjem ranjivih skupina, poticanjem jednakog pristupa energetskim izvorima te
zagovaranjem mjera i politika protiv energetskog siromastva. Ukupni proracun programa CERV
za razdoblje 2021.-2027. iznosi 1,5 milijardi eura.
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Nacionalne i lokalne subvencije ili bespovratna sredstva te instrumenti socijalne podrske

U Sloveniji su glavni izvori financiranja do kraja 2026. godine Fond za klimatske promjene (oko
24 milijuna eura) i Europski fond za regionalni razvoj (EFRR, priblizno 15 milijuna eura). Vazan
je i Eko fond (Eko Sklad) koji, izmedu ostalog, dodjeljuje bespovratna sredstva te kredite koji
pridonose smanjenju energetskog siromastva. U sklopu fonda djeluje mreza ENSVET, koja ima
svoje urede diljem Slovenije, gdje savjetnici savjetuju gradane i pruzaju im podrsku pri
podnosenju zahtjeva za dobivanje sredstava.

Slovensko Ministarstvo rada, obitelji, socijalnih pitanja i jednakih mogu¢nosti dodjeljuje sredstva
siromas$nim kuéanstvima putem centara za socijalnu skrb. Sredstva za koja mogu podnijeti zahtjev
su izvanredna novcana socijalna pomo¢, novéana socijalna pomo¢ te subvencije za najamninu.
Rijec je o sredstvima koja se dodjeljuju na odredeno vrijeme, ovisno o okolnostima koje su temelj
za dodjelu pomoci.

U Republici Hrvatskoj podrucje energetskog siromastva rjesava se prvenstveno kroz kombinaciju
investicijskih i socijalnih financijskih instrumenata. Klju¢nu ulogu ima Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU), koji provodi programe energetske obnove obiteljskih kuca i
viSestambenih zgrada te potice koriStenje obnovljivih izvora energije. Za ranjive skupine dostupni
su natjecaji s do 100-postotnim financiranjem cjelovitih obnova, dok redovni programi
osiguravaju 40-80 % sufinanciranja mjera energetske ucinkovitosti i OIE. Programi obnove
viSestambenih zgrada financiraju se iz drZzavnog proracCuna, prihoda od emisijskih jedinica te
Mehanizma za oporavak i otpornost, pri cemu se u pravilu zahtijeva uSteda energije od najmanje
50 %.

Socijalni sustav nadopunjuje investicijske mjere zajamfenom minimalnom naknadom,
subvencioniranjem tro$kova stanovanja te mjese¢nom naknadom za ugroZene kupce energenata.
Vlada dodatno donosi polugodis$nje interventne pakete za ograniCavanje cijena energenata i
energetske vaucere za ranjive skupine, Sto osigurava kratkoro¢nu stabilizaciju troskova.

Na razini Medimurske i VaraZdinske Zupanije prevladavaju jednokratne novcane pomodi,
subvencije troskova stanovanja te manji natjecaji za OIE i projektnu dokumentaciju. Lokalni
instrumenti imaju ogranicen financijski opseg, ali vazno nadopunjuju nacionalne programe,

Procjena potrebnih ulaganja u energetsku obnovu ugrozenih ku¢anstava na projektnom
podrucju do 2030. godine

Procjena financijskih potreba za smanjenje energetskog siromastva u Medimurskoj i Varazdinskoj
Zupaniji temelji se na procijenjenim stopama energetskog siromastva (Medimurska Zupanija: 12
%, Varazdinska Zupanija: priblizno 10 %) te na cilju smanjenja energetskog siromastva za jednu
tre¢inu do 2030. godine. Analiza polazi od pretpostavke prosjecne vrijednosti cjelovite energetske
obnove u iznosu od 35.000 EUR po kuc¢anstvu. Financijska konstrukcija temelji se na postoje¢im
hrvatskim mehanizmima potpore, koji omogucuju priblizno 60-postotno subvencioniranje
prihvatljivih troskova energetske obnove kuéanstava.

Na temelju procjena, u Medimurskoj Zupaniji ima pribliZno 4.000 energetski siromasnih
kucanstava, a u Varazdinskoj Zupaniji priblizno 6.800, $to ukupno iznosi oko 10.800 kucanstava.
Smanjenje energetskog siromastva za jednu tre¢inu znaci provedbu mjera u priblizno 3.600
kucanstava do 2030. godine.
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Ukupna investicijska potreba za postizanje tog cilja iznosi priblizno 126 milijuna EUR. Uzimaju¢i
u obzir predvidenu strukturu financiranja, ukupno javno ulaganje iznosi oko 75,6 milijuna EUR,
a privatno ulaganje kucanstava oko 50,4 milijuna EUR.

Ako ¢e se mjere provoditi u razdoblju od 2025. do 2030. godine, to podrazumijeva prosjecnu
godiSnju potrebu u iznosu od oko 25,2 milijuna EUR ukupnih investicija, od ¢ega je oko 15,1
milijuna EUR javnih sredstava.

Rezultati analize ukazuju na to da ¢e za ucinkovito smanjenje energetskog siromastva biti
potrebno osigurati kontinuiranu i financijski dostatnu podrsku za provedbu energetskih obnova
kucanstava. Postojeci programi i raspoloziva sredstva sami po sebi nece biti dovoljni za postizanje
zacrtanog opsega mjera, stoga Ce biti potrebni dodatni financijski mehanizmi i usmjerene sheme
potpore. Postizanje cilja smanjenja energetskog siromastva za jednu tre¢inu do 2030. godine je
realno, ali samo uz osiguranje stabilnog javnog financiranja u iznosu od priblizno 15 milijuna EUR
godiSnje za promatrano podrucje.

Procjena financijskih potreba temelji se na udjelima energetski siromasnih kucanstava
utvrdenima u sklopu projekta I-PRODER (Podravlje: 7,89 %, Pomurje: 9,55 %) te na cilju
smanjenja energetskog siromastva za jednu tre¢inu do 2030. godine. Analiza polazi od
pretpostavke prosjecne vrijednosti cjelovite energetske obnove u iznosu od 30.000 EUR po
kucanstvu. Financijska struktura uzima u obzir dva tipa potpore: polovica ciljanih ku¢anstava ima
pravo na subvenciju u iznosu od 18.000 EUR, a preostala polovica na 30 % bespovratnih sredstava
(9.000 EUR), sukladno postoje¢im mehanizmima Eko fonda.

Na temelju priblizno 100.000 kucanstava u Podravlju i 60.000 u Pomurju, procijenjeno je 7.890
energetski siromasnih kuc¢anstava u Podravlju te 5.730 u Pomurju, ukupno 13.620. Smanjenje za
tre¢inu podrazumijeva sanaciju 4.540 kucanstava do 2030. godine (2.630 u Podravljui 1.910 u
Pomurju). Ukupna investicijska potreba za postizanje tog cilja iznosi 136,2 milijuna EUR.

Uzimaju¢i u obzir predvidenu strukturu subvencija, ukupno javno ulaganje iznosi 61,3 milijuna
EUR, a privatna ulaganja ku¢anstava 74,9 milijuna EUR. Ako ¢e se mjere provoditi u petogodiSnjem
razdoblju (2025.-2030.), to podrazumijeva prosjecnu godiSnju potrebu od oko 27,2 milijuna EUR
ukupnih investicija, od ¢ega je oko 12,3 milijuna EUR javnih sredstava.

Analiza pokazuje da je za postizanje cilja potrebno stabilno i namjensko financiranje koje
premasuje proporcionalni udio postoje¢ih nacionalnih sredstava. Bez dodatnih izvora (npr.
Socijalni fond za klimatsku politiku, kohezijska sredstva ili ciljano regionalno financiranje), tempo
obnova bit ¢e prespor za postizanje zacrtanog cilja. Cilj smanjenja energetskog siromastva za
jednu tre¢inu do 2030. godine financijski je ostvariv, ali zahtijeva sustavnu i predvidljivu godiSnju
razinu javnih sredstava u iznosu od priblizno 12 milijuna EUR za promatrano podrucje.

Na razini cjelokupnog projektnog podrucja, koje ukljucuje Podravlje, Pomurje,
Medimursku Zupaniju i Varazdinsku Zupaniju, procjenjuje se da postoji priblizno 24.400
energetski siromasnih kuc¢anstava. Uz pretpostavku smanjenja energetskog siromastva za
jednu tre¢inu do 2030. godine, to podrazumijeva provedbu mjera u najmanje 8.100
kucanstava. Ukupna investicijska potreba za postizanje tog cilja iznosi priblizno 262,2
milijuna EUR, od ¢ega je oko 136,9 milijuna EUR javnih sredstava i priblizno 125,3 milijuna
EUR privatnih uloga kuéanstava. Ako ¢e se mjere provoditi u razdoblju od 2025. do 2030.
godine, to znaci prosjecnu godiSnju potrebu u iznosu od oko 52,4 milijuna EUR ukupnih
investicija, od ¢ega je oko 27,4 milijuna EUR javnih sredstava godi$nje.
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6. Ocekivani izazovi i ucinci

Ovaj dokument predstavlja vazan korak prema smanjenju socijalnih i energetskih nejednakosti te
ubrzanju pravedne energetske tranzicije na prekograni¢cnom podrucju Slovenije i Hrvatske.
UnatoC definiranim ciljevima i mjerama, potrebno je uzeti u obzir i niz strukturnih,
institucionalnih te financijskih izazova koji mogu utjecati na uc¢inkovitost provedbe ovog plana.

Ocekivani izazovi i ucinci razmatraju se kao dva medusobno povezana aspekta. Izazovi
predstavljaju ogranicenja i rizike koji se javljaju pri provedbi mjera. S druge strane, ucinci
predstavljaju ocekivane drusStvene, energetske i razvojne koristi koje donosi sustavna provedba
akcijskog plana.

Kljuéni izazovi:

Neujednacena metodologija identifikacije energetskog siromastva

Jedan od klju¢nih izazova je razlika u metodologiji prepoznavanja energetski siromasnih
kucanstava izmedu dviju drzava. Obje drZave prepoznaju pojavu energetskog siromastva, ali
koriste razliCite pokazatelje, socijalne kriterije i izvore podataka. Takva rascjepkanost otezava
usporedivost podataka, planiranje ciljano usmjerenih mjera te pracenje napretka na
prekograni¢cnom podrucju.

Uspostava zajednicke metodologije stoga c¢e zahtijevati uskladivanje izmedu energetskih,
socijalnih i drugih nadleznih institucija te razvoj mehanizama za uskladeno prikupljanje i obradu
podataka.

Izazovi koordinacije medu institucijama

Energetsko siromastvo proteZe se na viSe podrucja — od energetike, socijalne i stambene politike,
do podrucja regionalnog razvoja. U praksi su odgovornosti podijeljene izmedu razlicitih
institucija, Sto moze dovesti do rascjepkanosti mjera i ogranicene koordinacije.

Na lokalnoj razini dodatni izazov predstavljaju razlike u institucionalnim i kadrovskim
kapacitetima op¢ina, gradova i agencija. Manje op¢ine Cesto nemaju dovoljno stru¢nih kapaciteta
za pripremu projekata energetske obnove te za provedbu slozenih programa potpore ranjivim
kucanstvima.

Financijska ogranicenja i dostupnost sredstava

UnatoC¢ brojnim izvorima financiranja, pristup sredstvima za ranjiva kucanstva cesto ostaje
ogranicen, prvenstveno zbog administrativnih zahtjeva, sloZenih postupaka prijave te potrebe za
vlastitim pocetnim ucesc¢em.

Energetski siromasna kuc¢anstva osobito ¢esto nemaju financijske ni administrativne moguc¢nosti

za pripremu projektne dokumentacije, Sto smanjuje njihov stvarni pristup programima
energetske obnove.
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Tehnicka ogranicenja zgrada

Velik dio zgrada na prekograni¢cnom podrucju starije je gradnje i energetski je neucinkovit.
Obnove Cesto zahtijevaju cjelovite konstrukcijske zahvate koji mogu biti i tehnicki zahtjevni i
financijski opterecuju¢i. Osim toga, mnoga se kucanstva nalaze u zgradama sa suvlasickim
odnosima (viSestambene zgrade) ili u objektima koji su u izrazito loSem stanju, $to dodatno
otezava provedbu obnova.

Svijest i ukljucivanje ranjivih skupina

Unato¢ postojanju programa potpore, mnoga ranjiva kucanstva nisu dovoljno informirana o
mogucnostima pomodi ili zbog specifi¢nih socijalnih okolnosti ne sudjeluju aktivno u programima
energetske obnove. Stoga je vazan izazov i uspostava ucinkovitog sustava podizanja svijesti,
savjetovanja te terenskog rada.

Ocekivani ucinci
Unato¢ svim izazovima, sustavna provedba mjera moZe donijeti pozitivne u¢inke na socijalnom,
energetskom, gospodarskom i okoliSnom podrucju.

Smanjenje energetskog siromastva
Najvazniji ocekivani ucinak je postupno smanjenje udjela kucanstava koja su izloZena
energetskom siromastvu. Kombinacija strukturnih mjera (energetska obnova zgrada, korisStenje

obnovljivih izvora energije) i socijalnih mehanizama potpore omogucit ¢e trajno smanjenje
energetskih izdataka ku¢anstava u odnosu na njihove prihode.

Time se poboljsava financijska stabilnost ku¢anstava i smanjuje rizik od socijalne iskljuc¢enosti.

Poboljsanje uvjeta stanovanja i zdravlja stanovnika

Energetska obnova zgrada i poboljSanje sustava grijanja izravno utje¢u na kvalitetu stanovanja.
Toplinska ugodnost, bolja kvaliteta zraka u zatvorenom prostoru te uklanjanje vlage i plijesni
znacajno pridonose poboljSanju zdravlja stanovnika.

Ovaj je ucinak posebno vazan kod starijih osoba, djece i drugih ranjivih skupina koje su izloZenije
zdravstvenim rizicima zbog neadekvatnih uvjeta stanovanja.

GospodarskKi i razvojni udinci

Provedba programa energetske obnove moZe pozitivno utjecati i na lokalno gospodarstvo.
Poveéana potraznja za gradevinskim uslugama, energetskim pregledima, savjetovanjem i
tehnickim rjeSenjima potice razvoj lokalnih poduzeca i otvara nova radna mjesta.

Dodatno, razvoj energetskih usluga, savjetodavnih centara i programa osposobljavanja moze
ojacati strucne kapacitete regija.

Jacanje prekograni¢ne suradnje

Akcijski plan poti¢e i institucionalnu suradnju izmedu Slovenije i Hrvatske na podrucju
energetike, socijalne politike te regionalnog razvoja. Razmjena podataka, metodologija i primjera
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dobre prakse moze poboljsati ucinkovitost mjera te povecati sposobnost regija za povlacenje
europskih sredstava.

Uspostava zajednickih potpornih struktura, kao Sto su prekograni¢ni savjetodavni centri ili

programi energetskih pregleda, moze dugoro¢no pridonijeti uskladenijem pristupu smanjenju
energetskog siromastva.
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1. Uvod

Energetska revscina je v zadnjih desetletjih postala ena klju¢nih druZbenih, ekonomskih in
razvojnih tem tako na ravni Evropske unije kot tudi v njenih drzavah clanicah. Gre za pojav, ki
presega zgolj vprasanje dostopa do energije, vpliva na zdravje, bivalne pogoje, socialno
vkljucenost ter enakost med prebivalci. Prepoznan je kot pomemben element pravi¢nega
energetskega prehoda. Naras¢anje cen energentov, nizka energetska ucinkovitost stavb, visoki
stroski ogrevanja in hlajenja ter nizki dohodki Stevilnih gospodinjstev so prispevali k temu, da se
energetska revscina pojavlja intenzivneje kot kadarkoli prej. Analiza energetske revsc¢ine tako
zahteva celovit pristop, ki vkljuCuje razumevanje evropskega, nacionalnega in regionalnega
konteksta.

Na ravni Evropske unije enotna definicija energetske revscine Se ni vzpostavljena, kar odraZa
raznolikost energetskih sistemov, socialnih politik ter gospodarskih pogojev v drZavah ¢lanicah.
Kljub temu EU preko zakonodaje in strateSkih dokumentov, med drugim Direktive (EU)
2023/1791 o energetski ucinkovitosti poudarja, da je obravnava energetske revscine kljucen del
SirSe energetske politike ter osrednji element pravi¢nega zelenega prehoda. EU drZave c¢lanice
poziva k oblikovanju lastnih definicij ter vzpostavitvi kazalnikov, ki omogocajo prepoznavanje
ranljivih skupin in u¢inkovito ciljanje ukrepov.

Pomembno vlogo na ravni EU ima Svetovalno sredisce za energetsko revscino (EPAH), ki podpira
lokalne skupnosti in deleznike pri izvajanju poglobljenih analiz ter oblikovanj u¢inkovitih strategij
za oblikovanje energetske revscine. Kljub pomanjkanju enotnih kazalnikov so evropski trendi
jasni: leta 2022 si po podatkih Eurostata kar 41 milijonov prebivalcev EU ni moglo privos¢iti
ustrezno ogrevanega doma. Ti podatki ne kazejo zgolj statisticne slike, temve¢ opozarjajo na
strukturni problem, ki zahteva koordinirane odzive.

Slovenija in Hrvaska sta oblikovali svoje nacionalne definicije in pravne okvire. V Sloveniji se
energetska revscina najpogosteje prepoznava pri gospodinjstvih, ki za energijo porabijo zelo velik
delez prihodkov, Zivijo v energetsko neucinkovitih stavbah ter si ne morejo zagotoviti ustrezno
toplega doma oz. gospodinjstva. Slovenski zakonodajni okvir temelji na Energetskem zakonu (EZ-
1), Pravilniku o u¢inkoviti rabi energije v stavbah (PURES) ter vrsti strateskih dokumentov, ki se
osredotocajo na energetsko uc¢inkovitost in socialno podporo ranljivim skupinam.

Na Hrvaskem je bila definicija energetske revscine formalno uvedena leta 2025 z dopolnitvijo
Zakona o energetski uc¢inkovitosti, skladno z evropsko direktivo. Drzava je vzpostavila programe
energetske prenove vecstanovanjskih in druzinskih hi$ ter poseben program boja proti energetski
revsCini, ki ranljivim gospodinjstvom omogoca tudi 100-odstotno financiranje energetske
prenove.

Cezmejno obmod¢je med Slovenijo in Hrvasko - Podravje, Pomurje, MedZimurska Zupanija in
Varazdinska Zupanija - se sooca s podobnimi strukturnimi izzivi: nizkimi dohodki prebivalstva,
starim in energetsko neucinkovitim stavbnim fondom ter omejenimi moznostmi za vlaganja v
energetsko prenovo. Skupna znacilnost vseh Stirih regij je preplet energetskih, socialnih in
ekonomskih dejavnikov, ki poglabljajo energetsko revscino in zahtevajo usklajene ter podatkovno
podprte reSitve.

Ker nacionalne definicije izhajajo iz razlicnih pravnih in metodoloskih okvirov, je bilo za doseganje
ciljev projekta I-PRODER in ucinkovito naslavljanje energetske revscine nujno oblikovati skupno
definicijo energetske revsc¢ine za programsko obmocje Slovenije in Hrvaske. Skupna definicija
predstavlja osnovo za primerljivo analizo stanja, identifikacijo ranljivih skupin ter ciljno
nacrtovanje ukrepov na obeh straneh meje.
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Podlaga za njeno oblikovanje so bile:

e analize statisti¢nih podatkov na ravni ob¢in v regijah Podravje, Pomurje, MedZimurje in
Varazdinska Zupanija,

e rezultati izvedenih energetskih pregledov stanovanjskih objektov na hrvaski strani,
e terensko delo in neposredni vpogledi v stanje stavbnega fonda.

Analize so pokazale, da energetska revscina na obravnavanem obmocju ni zgolj posledica nizkih
dohodkov, temvec tudi izrazito slabega tehni¢nega in konstrukcijskega stanja stavb. Zato skupna
definicija poleg dohodkovnih in stroskovnih vidikov vkljucuje tudi merljive kazalnike kakovosti
stavb.

Na tej podlagi je bila oblikovana naslednja skupna definicija energetske revscine za ¢ezmejno
obmocje:

Energetska revscina oznacuje poloZaj, v katerem gospodinjstvo nima zagotovljenega
dostopa do cenovno dostopnih, ustreznih in zanesljivih virov energije, ki omogocajo
zagotavljanje minimalnega standarda bivalnega udobja.

Za njeno identifikacijo se uporabljajo naslednji kazalniki:

1. Nizek dohodek. Dohodek gospodinjstva je pod pragom tveganja revscine oziroma je
gospodinjstvo upraviceno do pomoci iz socialnovarstvenih programov.

2. VisokKi stroski za energente. Stroski za elektricno energijo, ogrevanje in druge energente
predstavljajo pomemben delez dohodka (praviloma ve¢ kot 10 % ob predpostavki
zagotavljanja optimalnega bivalnega udobja - 21 °C).

3. Zastarela in energetsko neucinkovita stanovanjska enota. Gospodinjstvo prebiva v
stavbi z nizko energijsko ucinkovitostjo (energetski razred E ali niZje).

4. Konstrukcijske pomanjkljivosti stavbe ali stanovanja. Prisotne so tehni¢ne napake, ki
bistveno zniZujejo kakovost bivanja, kot so zamakanje strehe, izrazita kapilarna vlaga,
dotrajani okenski okvirji ali druge poskodbe konstrukcijskih elementov.

TakSna definicija presega zgolj dohodkovni pristop in omogoc¢a ve¢dimenzionalno obravnavo
energetske revscine, ki zdruZuje socialne, ekonomske in tehnicne vidike. Hkrati predstavlja
operativno podlago za nadaljnjo analizo, dolocanje prioritetnih ciljnih skupin ter oblikovanje
usmerjenih ukrepov v okviru ¢ezmejnega akcijskega nacrta.

Izdelava Akcijskega nacrta za obravnavo energetske revscine v cezmejnem obmocju je nujna iz
veC razlogov. Podatki kaZejo na velike regionalne razlike med Slovenijo in Hrvasko ter med
posameznimi regijami znotraj obeh drzav, zato univerzalni ukrepi ne morejo biti enako ucinkoviti
povsod. Potrebni so lokalno prilagojeni pristopi, ki upoStevajo specificne socialne in
infrastrukturne pogoje.

Energetska revsc¢ina ni zgolj energetski, temve¢ tudi socialni in zdravstveni problem.
Gospodinjstva v hladnih, vlaznih in neprimernih domovih, so bolj izpostavljena boleznim, socialni
izkljucenosti, finan¢ni nestabilnosti ter negotovosti. Na¢rt omogoca sistemati¢no prepoznavanje
ranljivih skupin in razvoj ukrepov, ki bodo dolgorocno izboljsali njihove Zivljenjske pogoje.

Akcijski nac¢rt predstavlja priloZnost za krepitev Cezmejnega sodelovanja. Slovenija in Hrvaska se
soocata s podobnimi izzivi, zato je skupno nacrtovanje logicen korak, ki omogoca izmenjavo
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dobrih praks, poenotenje metodologij ter u¢inkovitejSo rabo posrednistva EU mehanizmov, kot so
EPAH, kohezijski skladi in programi energetske prenove.

Glavne prednosti skupnega nac¢rtovanja so:

boljsa prepoznavnost energetskih teZav na ravni posameznih regij,

usklajeno ¢ezmejno ukrepanje, ki krepi uc¢inkovitost programov,

ciljno usmerjene resitve za ranljive skupine, ki zmanjsujejo socialne razlike,

spodbuda k energetski prenovi stavb, kar vodi v niZje stroske energije in visjo kakovost
bivanja

e spodbujanje dolgorocne vzdrznosti energetskih in socialnih politik s skupnim
spremljanjem in vrednotenjem rezultatov.
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2. Pravna izhodisca

2.1 Evropska unija

Evropska unija je v zadnjem desetletju energetsko revs¢ino postopno premaknila iz obrobnega
socialnega vprasanja v osrednji element pravicnega zelenega prehoda. Direktivi o notranjem trgu
elektricne energije in zemeljskega plina sta uvedli pojem ranljivega odjemalca ter drzavam
¢lanicam naloZili obveznost za$¢itnih ukrepov, vkljuéno z omejitvijo odklopov. Paket »Cista
energija za vse Evropejce« je dodatno zahteval oceno Stevila energetsko revnih gospodinjstev,
medtem ko prenovljena Direktiva (EU) 2023/1791 o energetski ucinkovitosti (EED) in Direktiva
o energetski ucinkovitosti stavb (EPBD) energetsko prenovo postavljata v srediS¢e zmanjSevanja
energetske revscine.

Vzpostavitev Socialnega sklada za podnebje predstavlja pomemben premik od zgolj regulatornih
obveznosti k sistemskemu financiranju socialno pravi¢nega prehoda. Drzave c¢lanice morajo
pripraviti Socialne nacrte za podnebje, ki bodo usklajeni z nacionalnimi energetskimi in
podnebnimi nacrti ter usmerjeni v zascito ranljivih gospodinjstev pred ucinki Sirjenja sistema
trgovanja z emisijami.

Kljub temu evropski okvir ostaja normativno mocan, operativho pa razprsen. EU postavlja
obveznosti in zagotavlja finantne mehanizme, vendar izvedbo v celoti prepusta drzavam
Clanicam. Enotne metodologije za identifikacijo energetske revscine ni, prav tako ni obveznega
minimalnega standarda za ciljanje ukrepov. Posledi¢no nastajajo pomembne razlike med
drzavami v definiranju, merjenju in obravnavi problema.

Za cezmejno obmocje to pomeni, da evropski okvir omogoca financiranje in legitimnost
ukrepanja, ne zagotavlja pa usklajenosti pristopov med drzavami. Skupen pristop
Slovenije in Hrvaske postaja kljuc¢en za uc¢inkovito prepoznavanje ranljivih gospodinjstev,
nacrtovanje ciljno usmerjenih ukrepov ter spremljanje rezultatov ¢ezmejnih pobud.

2.2 Republika Slovenija

Slovenija je energetsko revs¢ino normativno razmeroma jasno umestila v zakonodajo. Energetski
zakon (EZ-2), Zakon o oskrbi z elektri¢cno energijo ter podzakonski akti dolocajo merila za
opredelitev energetsko revnih gospodinjstev in nalagajo drzavi obveznost spremljanja ter
priprave ukrepov. Nacionalni energetski in podnebni naért (NEPN), Dolgoro¢na strategija
energetske prenove stavb do leta 2050 ter Akcijski na¢rt za zmanjSanje energetske revscine
oblikujejo strateski okvir, ki povezuje energetsko ucinkovitost, socialno politiko in podnebne cilje.

V sistemskem smislu je slovenski okvir razmeroma konsolidiran. Vrzel pa nastaja predvsem pri
izvedbeni ravni. Regionalni razvojni programi in lokalni energetski koncepti energetsko revscino
praviloma obravnavajo posredno, kot del SirSih razvojnih ali energetskih ciljev. Pokritost z
operativnimi dokumenti (zlasti SECAP) ni enakomerna, kar pomeni, da dejanska implementacija
ukrepov mocno variira med obcinami. Povezava med socialnimi sluZbami in energetskimi
programi ostaja omejena, kar zmanjsuje ucinkovitost ciljanih intervencij.

Slovenija torej razpolaga z normativno podlago, vendar se sooca z izzivom horizontalne in
vertikalne koordinacije ter doseganja najbolj ranljivih gospodinjstev.
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2.3 Republika Hrvaska

Hrvaski okvir temelji predvsem na zakonodaji s podrocja energetike, kjer je kategorija ranljivega
odjemalca vkljuc¢ena v Zakon o energetski u¢inkovitosti (NN 155/25) in Zakon o trgu elektri¢cne
energije (NN 11/21, 83/23, 17/25). Zakon o energetski ucinkovitosti ter Pravilnik o sestavu
obveze energetske ucinkovitosti (NN 41/19) vkljuc¢ujeta zmanjSevanje energetskega pomanjkanja
kot enega od ciljev.

StratesSki dokumenti - Strategija energetskega razvoja RH do 2030, Celostni nacionalni energetski
in podnebni nacrt, Dolgoroc¢na strategija obnove stavbnega fonda ter Nacionalni nacrt za
okrevanje in odpornost - predvidevajo ukrepe energetske prenove, podporo ranljivim skupinam
ter razvoj posebnih programov za energetsko revna gospodinjstva. Posebni programi prenove
druzinskih his, ve¢stanovanjskih stavb in objektov na obmocjih posebne drzavne skrbi vkljucujejo
tudi 100-odstotno sofinanciranje za ranljive skupine.

Kljub temu hrvaski sistem ostaja fragmentiran. Ukrepi so razporejeni med vec¢ sektorskih
dokumentov in programov, brez enotnega koordinacijskega mehanizma. Socialna zakonodaja
energetske revscine ne obravnava neposredno, temvec jo posredno umesca v Sirsi okvir revscine.
To zmanjSuje jasnost ciljne skupine ter oteZuje sistemati¢no spremljanje u¢inkov ukrepov.

Hrvaska torej razpolaga z razvitimi programskimi instrumenti, vendar manjka enotna operativna
metodologija ter integracija socialnih in energetskih podatkov.

2.4 Regionalna raven (Slovenija in Hrvaska)

Na regionalni ravni se energetska revscina praviloma pojavlja kot precni razvojni izziv, ne kot
samostojna politika. Regionalni razvojni programi, socialni nacrti, trajnostni energetsko podnebni
akcijski nacrti (SECAP) ali lokalni energetski koncepti (LEK) vkljucujejo ukrepe energetske
prenove, spodbujanje obnovljivih virov energije ter podporo ranljivim skupinam, vendar je
njihova implementacija odvisna od institucionalnih zmogljivosti posameznih obcin.

V Pomurju in Podravju je energetska revscina prepoznana kot nadpovprecno tveganje, vendar
operativni instrumenti niso enakomerno razviti. Podobno v MedZimurski in VaraZzdinski Zupaniji
obstajajo strateski dokumenti ter akcijski nacrti energetske ucinkovitosti, vendar odlocCitev o
konkretnih mehanizmih podpore ostaja na ravni mest in ob¢in, kar vodi do neenotnega pristopa.

Klju¢na vrzel na regionalni ravni je odsotnost usklajenega ¢ezmejnega mehanizma identifikacije,
spremljanja in izvajanja ukrepov. Politike obstajajo, vendar niso medsebojno povezane.

Klju¢ne ugotovitve

Analiza pravnega in politicnega okvira kaZze, da normativna podlaga za ukrepanje obstaja na vseh
ravneh upravljanja. Evropska zakonodaja dolota obveznosti in zagotavlja finantne vire,
nacionalni okvirji v Sloveniji in na Hrvaskem vkljuCujejo energetsko revs¢ino v zakonodajo in
stratesSke dokumente, regionalne ravni pa jo prepoznavajo kot razvojni izziv.

Vrzel nastaja predvsem na treh ravneh:
e v neenotni metodologiji identifikacije energetsko revnih gospodinjstev med drzavama;

e v omejeniintegraciji socialnih in energetskih politik;
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e vrazdrobljenosti izvajanja na lokalni ravni.

Naloga ¢ezmejnega akcijskega nacrta je zapolniti operativno praznino: vzpostaviti skupno
metodologijo, zagotoviti usklajeno spremljanje kazalnikov ter povezati socialne in energetske
instrumente v enoten izvedbeni okvir. Brez taksSne integracije bodo obstojefi normativni in
financni instrumenti ostali delno izkorisceni, ucinki pa razprseni.
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3. Ciljido leta 2030

Energetska revséina na ¢ezmejnem obmocju Podravja, Pomurja, MedZimurske in VaraZdinske
Zupanije predstavlja strukturni razvojni problem, ki presega posamezne socialne ali energetske
politike. Analize kaZejo, da energetska revscina na slovenski strani presega nacionalno povpredje,
na hrvaski strani pa je posebej izrazita energetska neucinkovitost stavb ter visok deleZ zastarelih
ogrevalnih sistemov in zamud pri placilih energentov.

Kljub obstoju nacionalnih zakonodajnih in programskih mehanizmov ostajajo klju¢ne vrzeli:
neenotna metodologija identifikacije, razdrobljenost izvajanja na lokalni ravni, omejena
integracija socialnih in energetskih politik ter odsotnost trajnega cezmejnega koordinacijskega
mehanizma. Cilji do leta 2030 so zato oblikovani kot neposreden odziv na te sistemske
pomanjkljivosti.

Osrednji strateski cilj do leta 2030 je sistematicno zmanjSanje deleza energetsko revnih in
ogrozenih gospodinjstev ter zagotovitev dostopa do cenovno dostopnih, zanesljivih in trajnostnih
energetskih storitev vsem ranljivim skupinam na programskem obmo¢ju.

1. ZmanjSanje deleZa energetsko revnih gospodinjstev za 30 %

Prva ugotovljena vrzel je razkorak med obstoje¢imi programi in dejanskim dosegom najbolj
ranljivih gospodinjstev. Cilj zmanjsati delez energetsko revnih gospodinjstev za najmanj tretjino
glede na izhodi$¢no stanje pomeni prehod od parcialnih intervencij k sistemskemu zmanjSevanju
izpostavljenosti. Ta cilj neposredno sledi evropskim usmeritvam iz Direktive (EU) 2023/1791 in
Socialnega sklada za podnebije, ki poudarjata strukturne ukrepe pred zacasnimi subvencijami.

Strukturni u¢inek do leta 2030 mora biti merljiv ne le v Stevilu podprtih gospodinjstev, temvec v
trajnem zniZanju njihovih energetskih izdatkov glede na dohodek.

2. IzboljSanje energetske ucinkovitosti stavbnega fonda

Analiza stanja je pokazala, da je na obravnavanem obmocju energetska revscina tesno povezana s
slabim tehni¢nim stanjem stavb in zastarelimi sistemi ogrevanja. Druga vrzel torej ni normativna,
temvec infrastrukturna.

Cilj izboljSanja energetske ucinkovitosti stavbnega fonda pomeni usmeritev v celovite prenove,
odpravo konstrukcijskih pomanjkljivosti ter prehod na ucinkovite in nizkoogljicne ogrevalne
sisteme. Ta cilj vzpostavlja neposredno povezavo z EPBD, nacionalnimi strategijami prenove
stavb ter finan¢nimi instrumenti EU.

Pricakovani ucinek do 2030 ni zgolj zmanjsanje rabe energije, temveC zmanjSanje tveganja
ponovne izpostavljenosti energetski revscini. Nacrtovani ukrepi morajo dolgorocno
gospodinjstvom omogociti, da ohranijo dostop do cenovno dostopne energije, izboljsajo toplotno
udobje domov ter zmanjSajo strosSke energije, s cimer se povecuje financna stabilnost ranljivih
gospodinjstev ter zmanjSuje tveganje socialne vklju¢enosti.

3. Krepitev institucionalnega okvira za identifikacijo in spremljanje

Ena klju¢nih sistemskih vrzeli je neenotnost metodologij in omejena integracija podatkov med
energetskimi in socialnimi institucijami. Brez skupne metodologije identifikacije ni mogoce
zagotoviti primerljivega spremljanja napredka.
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Cilj okrepiti institucionalni okvir pomeni vzpostavitev usklajenega sistema zbiranja, obdelave in
izmenjave podatkov ter uporabo skupnih kazalnikov na ¢ezmejnem obmocju. Ta cilj neposredno
odgovarja na fragmentacijo med nacionalnimi sistemi ter omogoca merljivo spremljanje u¢inkov
ukrepov do leta 2030.

4. Vzpostavitev trajnega cezmejnega mehanizma sodelovanja

Evropski pravni okvir predvideva nacionalne odgovornosti, ne zagotavlja pa mehanizmov za
Cezmejno usklajevanje. Na programskem obmodju, kjer so strukturne znacilnosti podobne,
odsotnost koordinacije pomeni podvajanje naporov in neoptimalno rabo sredstev.

Cilj vzpostaviti trajen Cezmejni mehanizem sodelovanja pomeni institucionalizacijo izmenjave
metodologij, podatkov in dobrih praks ter razvoj skupnih pilotnih ukrepov. S tem se zmanjsuje
tveganje sistemske razdrobljenosti in krepi absorpcijska sposobnost regij za koriscenje evropskih
sredstev.

5. Integracija energetskih, socialnih in razvojnih politik

Analiza politik je pokazala, da so ukrepi pogosto razdeljeni med energetski, socialni in razvojni
sektor, brez zadostne horizontalne povezave. To vodi v situacijo, kjer socialni transferji ne
odpravljajo vzrokov energetske revscine, energetski programi pa ne dosezejo najranljivejsih.

Cilj integracije pomeni vkljuCevanje ukrepov za zmanjSanje energetske revscCine v regionalne
razvojne programe, lokalne energetske koncepte (LEK), trajnostne energetsko podnebne akcijske
nacrte (SECAP) ter socialnovarstvene strategije. S tem se energetska revscina obravnava kot
razvojno vprasanje, ne zgolj kot socialni korektiv.

Strateska logika do leta 2030
Cilji niso zgolj kvantitativni, temvec sistemski. Usmerjeni so v:
e zmanjSanje izpostavljenosti (prenova stavb),
e izboljSanje institucionalne sposobnosti (identifikacija in spremljanje),
e odpravo fragmentacije (integracija politik),
e ter vzpostavitev trajnega Cezmejnega upravljanja.

Taksna strategija omogoca, da do leta 2030 ne pride zgolj do zaCasnega blaZenja posledic, temvec
do postopnega zmanj$anja strukturnih vzrokov energetske revsc¢ine na cezmejnem obmocdju.

Preglednica 1 povzema glavne strateske cilje za preprecevanje energetske revscine do leta 2030,
skupaj s klju¢nimi kazalniki, nosilci ter viri financiranja.

Tabela 1: Strateski cilji za preprecevanje energetske revscine na cezmejnem obmocju do leta 2030.

Cilj do2030 | Strateskiodziv) oy, i kazalniki Nosilci v
(tip ukrepa) financiranja
(lerll:;é]lsan]e Strukturne _ |% zmanjsanja deleza Mir}%StrSt‘v’? (SL HR), Isocialni sklad za
eneroetsko prenove + c11]r_10 energetsko revnih; it. [fegije, obcine, _ |podnebje,
revn?h socialni ukrepi prenov; zmanj$anje energetske agencije Kohezijski sklad,
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trateski i Viri
Cilj do 2030 S r? eski odziv Kljué¢ni kazalniki Nosilci . 'T" .
(tip ukrepa) financiranja
gospodinjstev za deleza izdatkov za RRF, nacionalni
>21/3 energijo skladi
o Celovite St. prenovljenih . . . . |ERDF,
IzboljSanje . o Ministrstva pristojna N
prenove, stavb; izboljsanje " . Kohezijski sklad,
energetske . za energijo/graditev, . .

.. . Zamenjava energetskega o . nacionalni
ucinkovitosti ) .» . |okoljski skladi, )
stavbnega fonda ogrevalnih razreda; zmanjSanje obéine programi

sistemov, OVE  |kWh/m? prenove
Vzpos.taV1tev Skupna Sprejeta . Interreg, EU
usklajenega .. .. Ministrstva, iy o

. metodologija + |metodologija; letna v . tehni¢na pomoc,

sistema v. . statisticni uradi, . .
. e .. . |podatkovna porocila; % pokritost . . Socialni sklad za
identifikacije in |, . regijske agencije .
. integracija podatkov podnebje
spremljanja
Vzpostavitev Sporazum o
trajnega Formalizirana p N " o Interreg SI-HR,
y . o sodelovanju; St. Regije, razvojne in .
Cezmejnega koordinacija + . . .. |nacionalna
. . . ... |skupnih projektov; |energetske agencije
mehanizma skupni projekti y sredstva
. skupne prijave
sodelovanja
St. RRP/LEK/SECAP z
Integracuzfl Horlzo_ntalna 1ntegr1ran_1m? ukrepi; ) 3 ESF+, Interreg,
energetskih, uskladitev vzpostavljeni Regije, CSD, obCine, .
s . . ... |Socialni sklad za
socialnih in dokumentov in |protokoli; energetske agencije _
. s o podnebje
razvojnih politik |protokolov usposobljeni
strokovnjaki
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4. Nabor ukrepov za odlocCevalce

Za doseganje strateskih ciljev za ¢ezmejno obmocje SI-HR je pripravljen nabor ukrepov, ki so
razvrsceni v Stiri vsebinske sklope - stebre:

S$1: Strukturni ukrepi za trajno zmanjsanje energetske revs$cine

Temeljni poudarek je na odpravi vzrokov energetske revscine. To vkljucuje celovite energetske
prenove stanovanj ranljivih gospodinjstev, izboljSanje toplotnega ovoja stavb, zamenjavo
zastarelih ogrevalnih sistemov ter vkljucevanje obnovljivih virov energije. Minimalni cilj je doseci
vsaj 30 % zniZanje rabe primarne energije na stavbo.

Dopolnilno se spodbuja samooskrba z energijo (soncne elektrarne, toplotne ¢rpalke, biomasa), s
Cimer se gospodinjstva dolgoroc¢no zascitijo pred cenovnimi nihanji energentov. Strateski u¢inek
stebra je trajno zmanjsSanje izdatkov za energijo in nizja izpostavljenost cenovnim Sokom.

S2: Socialna zascita in varnost oskrbe

Drugi steber zagotavlja stabilnost najbolj ranljivim gospodinjstvom. VkljuCuje preprecevanje
odklopov elektri¢ne energije ter sistem denarnih pomoci, nadomestil in subvencij za stanovanjske
stroske. Gre za varovalne mehanizme, ki preprecujejo poglabljanje socialne stiske, vendar so v
okviru akcijskega nacrta povezani s strukturnimi ukrepi, da ne postanejo trajna nadomestitev
investicijskih resitev.

S$3: Krepitev institucionalnih in izvedbenih zmogljivosti

Tretji steber je usmerjen v krepitev institucionalnih in izvedbenih zmogljivosti, ki so klju¢ne za
uCinkovito zmanjSevanje energetske revscine. Vzpostavlja usklajeno metodologijo za
identifikacijo ranljivih gospodinjstev, povezuje energetske in socialne podatke ter krepi sistem
energetskega svetovanja na domu. Hkrati razvija tehni¢ne kapacitete lokalnih izvajalcev, da se
zagotovi kakovostna in trajna izvedba prenov. Cilj stebra je vzpostaviti strokovno podprt,
podatkovno voden in operativno ulinkovit sistem, ki omogoca ciljno usmerjanje sredstev ter
merljivo zmanjSevanje energetske revscine do leta 2030.

S4: Cezmejna podpora in dostopnost storitev

Vzpostavitev cezmejnega podpornega sistema (one-stop-shop) omogoca poenostavljen dostop do
svetovanja, pomoci pri prijavah na razpise ter spremljanje uc¢inkov ukrepov. Dopolnjujejo ga
programi ozave$canja in informiranja, ki spodbujajo u¢inkovito rabo energije in veé¢jo vkljucenost
ranljivih gospodinjstev v programe prenove. Strateski cilj je zmanjSanje administrativnih ovir in
poveclanje dosega ukrepov.

S$1: Strukturni ukrepi za trajno zmanjsanje energetske revs$cine

Stevilka ukrepa: S1/1 Nepovratne finanéne spodbude za energetsko
prenovo stanovanj energetsko revnih in ranljivih
gospodinjstvih
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Opis ukrepa

Ukrep je namenjen zagotavljanju nepovratnih finan¢nih

spodbud za energetsko revna gospodinjstva za izvedbo

nalozb v izboljSanje energetske ucinkovitosti zgradb.

Upravicenci so gospodinjstva z nizkimi prihodki, ki svoj

status dokazujejo z odlocbo o upravicenosti do socialne

pomoci ter priporocili centrov za socialno delo. Socialni

delavci podpirajo ta ukrep, vendar bi ga bilo potrebno

nadgraditi in vkljuciti dohodek na ¢lana gospodinjstva, ker bi

se s tem povecal obseg gospodinjstev, predvsem mladim

druzinam, ki pa socialnih prejemkov ne sprejemajo. Namen

ukrepa je izboljsati energetsko ucinkovitost stavb, zmanjsati

porabo energije ter dolgoro¢no zniZati stroske.

Upraviceni stroski:

e toplotna izolacija zunanjega ovoja,

e zamenjava stavbnega pohiStva,

e prenova ali zamenjava ogrevalnih sistemov,

e vgradnja sistemov za uporabo OVE

e IzboljSanje prezracevalnih ter drugih sistemov z
zmanjSanjem rabe energije

Ukrep prispeva k trajnemu zmanjsanju porabe energije,

izboljSanju bivalnega udobja ter zmanjSanju socialne in

energetske neenakosti.

Trajanje ukrepa

Do porabe sredstev.

Ocena in opis
prihrankov energije

uCinkov /

[zvedba ukrepa prispeva k:

e zmanjSanju porabe energije,

e zmanjSanju stroskov energije,

e zmanjSanju emisij toplogrednih plinov ter izboljSanju
kakovosti zraka,

e izboljSanju bivalnih pogojev ter zdravju ljudi,

e zmanjSanju tveganja socialne izkljuCenosti energetsko
revnih gospodinjstev ter zmanjSanju deleza izdatkov za
energijo glede na gospodinjstvo

Financiranje

Slovenija: EKO Sklad - nepovratne financne spodbude.
ViSina spodbude lahko znaSa do 100% upravicenih stroskov
projekta vlagatelja, odvisno od socialnega statusa
18.000,00 EUR z DDV, izjemoma z dodatnimi deli 19.800
EUR.

Hrvaska: Sklad za varstvo okolja in energetsko ucinkovitost
- nepovratne finanéne spodbude. ViSina sredstev je
25.000.000 EUR. Financiran 100 % delez investicije.
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Stevilka ukrepa: S1/2 | Prenova stanovanj v smislu povecanja energetske
(nacionalna) ucinkovitosti
Opis ukrepa IzboljSanje energetske ucinkovitosti z izvedbo energetskih

prenov, ki zmanjSujejo rabo energije v stanovanjskih

objektih, s ¢imer se prispeva k trajnemu razvoju in

energetski uc¢inkovitosti.

Upraviceni stroski:

e toplotna izolacija zunanjega ovoja stavbe (izolacija
fasade, strehe, stropov, tal)

e zamenjava oken,

e vgradnja prezraCevanja z vracanjem toplote odpadnega
zraka,

e izboljSanje sistemov priprave sanitarne vode.

Cilj ukrepa je trajno zmanjSati porabo energije ter izboljSati

bivalne pogoje gospodinjstev.

Trajanje ukrepa

Do porabe sredstev

Ocena in opis ucinkov /
prihrankov energije

e 30 % zniZanje v porabi primarne energije na stavbo.
e ZmanjSanje stroSkov energije.
e ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

Financiranje

Slovenija: Eko sklad. Do 30 % vrednosti posameznega
ukrepa za izolacijo zunanjega ovoja ali zamenjavo stavbnega
pohistva.

Hrvaska: Socialni nacrt za podnebno politiko- nacrtuje se
100 % financiranje energetske prenove stanovanjskih stavb
s socialnimi stanovanji, ki so v lasti lokalne in regionalne
samouprave (obcine, regije) .

Stevilka ukrepa: S1/3

Spodbujanje  obnovljivih virov energije v
druzinskih hisah
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Opis ukrepa

Ukrep spodbuja uporabo obnovljivih virov energije za lastne
potrebe.

Ukrepi vgradnje sistemov za uporabo obnovljivih virov

energije:

e kotel na sekance/palete ali pirolizni kotel na drva za
ogrevanje prostorov ali prostorov in sanitarne vode,

e toplotna crpalka za ogrevanje sanitarne vode in
ogrevanje prostorov ali za ogrevanje sanitarne vode ter
ogrevanje in hlajenje prostorov,

e sistem sprejemnikov son¢ne energije,

Trajanje ukrepa

Do porabe sredstev

Ocena in opis ucinkov /

prihrankov energije

e ZmanjSanje porabe fosilnih goriv.
e ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov.
e Dolgorocno znizZanje stroskov energije za gospodinjstva.

Financiranje

Slovenija: Eko Sklad. Do 30 % stroskov investicije za
vgradnjo solarnega sistema, do 40 % za vgradnjo toplotne
Crpalke, do 50 % za vgradnjo kotla na lesno biomaso.

Hrvaska: Stopnja sofinanciranja 50% oziroma do 80 %
upravicenih stroskov na obmocjih posebne drzavne skrbi.

Stevilka ukrepa: S1/4

Sofinanciranje obnovljivih virov energije za
samooskrbno proizvodnjo elektricne energije v
gospodinjstvih

Opis ukrepa

Ukrep spodbuja postavitev son¢ne elektrarne za proizvodnjo
elektri¢ne energije za lastne potrebe.

Namen ukrepa je zmanjSanje stroskov elektri¢ne energije ter
povecanje deleza obnovljivih virov energije.

Upravicenci so lastniki stanovanjskih
izpolnjujejo minimalne energetske standarde.

objektov, ki

Trajanje ukrepa

Do porabe sredstev.

Ocena in opis ucinkov /

prihrankov energije

e Povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
virov.

e ZmanjSanje stroSkov energije za ranljiva gospodinjstva.

e ZmanjSanje emisij CO2.
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Hrvaska: Sklad za varstvo okolja in energetsko ucinkovitost.
Stopnja financiranja znasa do 50 % upravicenih stroskov
projekta oz. do viSine 600,00 eur na 1kW nazivne moci
vgrajene fotonapetostne elektrarne .

Slovenija: Borzen - subvencije za son¢ne elektrarne za fizi¢ne
osebe.

e 675,00 EUR za 1 kW inStalirane nazivne elektri¢ne
moci naprave za samooskrbo z elektri¢no energijo z
baterijskim hranilnikom elektri¢ne energije, vendar
ne veC kot 40 % upravicenih stroskov nalozbe,

e 250,00 EUR za 1 kW inStalirane nazivne elektri¢ne
moCi naprave za samooskrbo z elektricno
energijo brez  baterijskega  hranilnika elektri¢ne
energije, vendar ne vec¢ kot 25 % upravicenih
stroskov naloZbe,

e 725,00 EUR za 1 kW inStalirane nazivne elektri¢ne
moCi napraveza skupnostno samooskrbo z
elektricno energijo Z baterijskim
hranilnikom elektri¢ne energije, vendar ne ve¢ kot
45 9% upravicenih stroskov nalozbe,

e 300,00 EUR za 1 kW inStalirane nazivne elektri¢ne
moCi napraveza skupnostno samooskrbo z
elektri¢no energijo brez baterijskega
hranilnika elektri¢ne energije, vendar ne ve¢ kot 30
% upravicenih stroskov nalozbe,

Stevilka ukrepa: S1 /5

Izvajanje enostavnih ukrepov za povecanje
energetske ucinkovitosti gospodinjstev

Opis ukrepa

[zvajanje enostavnih in hitrih ukrepov (LED razsvetljava,
tesnjenje stavbnega pohiStva, termostatski ventili,
izolacijske folije)

Ukrep vkljuCuje identifikacijo ciljnih gospodinjstev v
sodelovanju s socialnimi sluzbami ter izvedbo osnovnih
energetskih pregledov za dolocitev najucinkovitejsih
procesov. Ukrepi se izvajajo z  minimalnimi
administrativnimi zahtevami, da so uporabnikom bolj
dostopne.
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Trajno izvajanje

Ocena in opis

prihrankov energije

ucinkov

/

e ZmanjSanje porabe elektri¢ne energije (15-20%)
e ZmanjSanje mesecnih stroskov gospodinjstev

Financiranje

Interreg SI-HR
Lokalni proracuni

Sklad za varstvo okolja in energetsko uc¢inkovitost

Stevilka ukrepa: S1 / 6

Zamenjava energetsko neucinkovitih
gospodinjskih aparatov v ranljivih gospodinjstvih

Opis ukrepa

Ukrep se nanasa na subvencionirano zamenjavo starih in

energetsko  neucinkovitih  gospodinjskih ~ aparatov
(hladilnik, bojler, pe¢, ipd.) z novimi napravami viSjega

energetskega razreda.

Ukrep vkljuCuje identifikacijo energetsko revnih
gospodinjstev oz. tistih, ki so v tveganju energetske
revscine, svetovanje pri izbiri ustreznih naprav ter njihovo
pravilno kot tudi

odstranjevanje starih aparatov.

namestitev, okoljsko  ustrezno

Aktivnosti zajemajo tudi izobraZevanje gospodinjstev o
pravilni uporabi in vzdrZevanju novih aparatov, da se
zagotovijo najvecji mozni prihranki energije in podaljsa
njihova zivljenjska doba.

Trajanje ukrepa

2 leti

Ocena in opis

prihrankov energije

ucinkov

/

e ZmanjSanje porabe elektri¢ne energije do 50 % na
posamezno napravo

e 7ZmanjSanje mesecnih stroskov gospodinjstev

e Doprinos k zmanjSanju emisij CO,

° Spodbujanje energetske ucinkovitosti na lokalni
ravni
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Sklad za varstvo okolja in energetsko ucinkovitost
Lokalni proracuni

Proracun Zupanije

Stevilka ukrepa: S1 / 7

Spodbujanje ustanavljanja in razvoja energetskih
skupnosti drzavljanov na lokalni ravni

Opis ukrepa

Ukrep vKkljuCuje svetovanje ter tehnicno podporo pri
registraciji in organizaciji skupnosti, izobraZevanje ¢lanov o
upravljanju sistema in delitvi proizvedene energije.

Poseben poudarek je namenjen vkljucevanju ranljivih
gospodinjstev in socialno ogroZenih skupin.

Trajanje ukrepa

Ocena in opis ucinkov

prihrankov energije

/

5let
® Zmanjsanje stroskov energije za ¢lane skupnosti
o Povecanje energetske neodvisnosti lokalne
skupnosti

e Povecanje stabilnosti cen

Financiranje

Interreg SI-HR
Lokalni proracuni

Sklad za varstvo okolja in energetsko uc¢inkovitost

S2: Socialna zas¢ita in varnost oskrbe

Stevilka ukrepa: S2/1

Nujna oskrba ranljivih odjemalcev z elektricno
energijo
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Opis ukrepa

Ukrep =zagotavlja =zaS¢ito ranljivih odjemalcev pred
odklopom elektri¢ne energije v primerih, ko bi odklop lahko
ogrozil zdravje ali Zivljenje oseb v gospodinjstvu.
Distributerji morajo ranljive odjemalce pred odklopom
obvestiti o moznosti nujne oskrbe

Distributerji elektricne energije v Sloveniji ne smejo
ranljivemu odjemalcu odklopiti elektricne energije, ki jo
glede na okolis¢ine (letni Cas, temperaturne razmere,
zdravstveno stanje, itd.) nujno potrebna, da ne pride do
ogrozanja Zivljenja in zdravja odjemalca ter oseb, ki z njim
prebivajo.

Na Hrvaskem ni zasSc¢ite pred odklopom, vendar obstaja
zagotovljena oskrba v kriznih razmerah ter obveznost
posvetovanja pred odklopom.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje

Ocena in opis ucinkov /
prihrankov energije

e Preprecevanje socialne stiske ranljivih odjemalcev.
e Zagotavljanje osnovne energetske varnosti.

Financiranje

Stroski nujne oskrbe ranljivega odjemalca so upraviceni
stroski operaterja pri katerem je odjemalec

Stevilka ukrepa: S2/2

Denarne pomoci, socialna nadomestila ter
subvencije
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Opis ukrepa

Ukrep vkljucuje razlicne oblike denarne socialne pomoci in
subvencij, namenjene gospodinjstvom z nizkimi prihodki, ki
zaradi omejenih finan¢nih sredstev tezko pokrivajo osnovne
zivljenjske stroske, vkljucno s stroski energije in stanovanja.

Podpora lahko vkljucuje:

e denarno socialno pomoc,

e izredno denarno pomoc¢ za placilo stroSkov energije
(elektrika, ogrevanje, plin),

e subvencije za najemnine,

e nadomestila za ranljive odjemalce energije

cili ukrepa je zagotoviti financno podporo ranljivim

gospodinjstvom ter prepreciti poglabljanje energetske

revscine ter socialne izklju€enosti.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje; Pomoc se dodeljuje za doloc¢en cas, glede
na okoliscCine, ki so podlaga za dodelitev ter za visSino pomoci.

Ocena in opis
prihrankov energije

uCinkov /

[zvajanje ukrepa prispeva k:

e zmanjSanju tveganja energetske revscine,

e izboljSanju socialne varnosti ranljivih gospodinjstev,

e preprecevanju socialne izkljuCenosti,

e stabilizaciji finan¢nega poloZaja gospodinjstev z nizkimi
prihodki.

Posredno ukrep omogoca tudi vecjo dostopnost do

programov energetske prenove, saj gospodinjstvom pomaga

stabilizirati osnovne Zivljenjske stroske.

Financiranje

Slovenija: upravicenci lahko za pomoc¢ zaprosijo na Centrih
za socialno delo ali na obc¢inah, v katerih Zivijo.

Visina pomoci je odvisna od prihodkov, premozenjskega
stanja ter velikosti gospodinjstva.

Hrvaska: RH dodeljuje prejemke na podlagi Zakona o
socialnem varstvu (Zakon o socialnoj skrbi; NN 18/22,
46/22,119/22, 71/23, 156/23, 61/25). Osnova za izracun
zajamCenega minimalnega nadomestila je v letu 2025
zanasala 160 evrov v letu 2026 znasa 170 evrov. Skupni
znesek je odvisen od kategorije upravicenca, vklju¢no s
statusom (samski ali c¢lan gospodinjstva), delovno
zmoznostjo, starostjo in posebnimi okolis¢inami, kot je
samohranilstvo.

Enote lokalne samouprave lahko financirajo tudi del

stroskov stanovanja, praviloma najmanj 30 % zajamcenega
minimalnega nadomestila.

S3: Krepitev institucionalnih in izvedbenih zmogljivosti
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Stevilka ukrepa: S3/1 | Brezpla¢no svetovanje na domu
(nacionalna)
Opis ukrepa Ukrep vkljucuje izvajanje brezplacnega energetskega

svetovanja na domu za ranljiva gospodinjstva z namenom
zmanjsSanja rabe energije in znizanja stroSkov za energijo.
Energetski svetovalci ob obisku ocenijo energetsko stanje
stavbe, rabo energije ter identificirajo moZnosti za
izboljSanje energetske ucinkovitosti.

Gospodinjstvom se predstavijo konkretni ukrepi za
zmanjSanje porabe energije, izboljSanje bivalnega udobja ter
prehod na ucinkovitejSe in trajnostne vire energije.
Svetovanje vkljuc¢uje tudi informiranje o razpolozljivih
finan¢nih spodbudah in programih podpore ter pomo¢ pri
pripravi oziroma oddaji vlog za pridobitev sredstev za
energetsko prenovo ali druge ukrepe.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje

Ocena in opis ucinkov [/
prihrankov energije

e Povecanje energetske ucinkovitosti gospodinjstev.
e Boljsi dostop do subvencij ter programov prenove.

Financiranje

Kljucni viri financiranja v Sloveniji:

e Ekosklad - po poslovnem nacrtu bi naj bilo za svetovalce
ENSVET predvidenih do 1 milijon EUR,

e DrZavni proracun - drzavna strategija ucinkovite rabe
energije in energetske prenove,

e Sredstva iz »prispevka energetske uc¢inkovitosti (Zakon
o energiji itd.),

e EU projekti (LIFE, Renov-AID, itd.),

e Sredstva za energetsko revscino

Kljucni viri financiranja na Hrvaskem:

EU skladi in programi (LIFE, programi Interreg, Horizon
Europe)

Sklad za varstvo okolja in energetsko uc¢inkovitost
Proracun lokalne ali regionalne samouprave

Regionalne energetske in razvojne agencije

Stevilka ukrepa: S3/2

Program ozaves$canja in usposabljanja
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Opis ukrepa

Ukrep vkljuCuje izvajanje programov ozaveSCanja in
usposabljanja za ranljiva gospodinjstva na temo energetske
revscine, ucinkovite rabe energije in moznosti zmanjSevanja
stroskov za energijo. Aktivnosti se izvajajo v obliki delavnic,
priprave in distribucije informativnih broSur ter objave
spletnih vsebin z nasveti za varCevanje z energijo.

V izvajanje programov so vkljucene lokalne energetske
agencije, socialne sluzbe, energetski svetovalci ter
organizacije za pomoc ranljivim skupinam, kot je Rdeci kriz.
Sodelovanje teh deleznikov omogoca boljsi dostop do ciljnih
skupin in ucinkovitejse Sirjenje informacij.

Ukrep se izvaja na lokalni ravni, hkrati pa vkljucuje tudi
cezmejno sodelovanje pri izmenjavi dobrih praks, gradiv in
izkuSenj na podrocju zmanjSevanja energetske revscine.

Trajanje ukrepa

Odvisno od programov, ki jih financira

Ocena in opis ucinkov /
prihrankov energije

Dolgoroc¢ni uc¢inek ukrepa je zmanjSanje energetske porabe,
do Kkatere pride posledicno zaradi sprememb navad
gospodinjstev.

Kratkoro¢no bi se gospodinjstva vec prijavljala na pomog,
bolj ciljno in ucinkovito bi uporabljali energijo

Financiranje

Financiranje ter izvedba:

e [nterreg
e Nacionalna sredstva — ministrstva, socialni skladi
e Lokalne organizacije (LEA, NVO, zavodi)

Stevilka ukrepa: S3/3

Standardizacija metodologije energetskih
pregledov ranljivih gospodinjstev na ¢ezmejnem
obmocju SI - HR

Opis ukrepa

V okviru ukrepa se razvije in uvede enotna metodologija za
izvajanje energetskih pregledov, ki bodo omogocala zbiranje
primerljivih podatkov na obeh straneh meje.

Poenotena in standardizirana metodologija omogoca
sistematiCno oceno energetskega stanja gospodinjstev ter
identifikacijo klju¢nih priloZnosti za zmanjSanje rabe
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energije in stroskov za energijo. Zbrani podatki bodo
podlaga za pripravo ciljno usmerjenih ukrepov za izboljSanje
energetske ucinkovitosti in zmanjSevanje energetske
revscéine na cezmejnem obmocju.

Metodologija zajema:

e zbiranje osnovnih podatkov o rabi energije,
stavbnem ovoju, ogrevalnih sistemih in elektri¢nih
napravabh,

e identifikacijo klju¢nih tock energetskih izgub v
gospodinjstvuy,

e pripravo priporo¢il za ukrepe energetske
ucinkovitosti in uporabo obnovljivih virov energije,

e uporabo standardiziranih obrazcev ter digitalne
baze podatkov za spremljanje rezultatov in analizo
zbranih podatkov.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje

Ocena in opis ucinkov /
prihrankov energije

Neposredni u¢inek v roku 2 do 4 let zmanjSanje porabe
energije, niZji stroski ter boljsa kakovost bivanja.
Dolgoroc¢no lahko gospodinjstva lazje dostopajo do subvencij
za prenovo ter dolgorocno zmanjsajo energetsko revscino.

Financiranje

Financiranje ter izvajanje:
Interreg SI-HR
Nacionalna sredstva - ministrstva za energijo in
socialo

e ObcCine in mesta ter partnerske agencije (LEA,
ENSVET, Rde¢i kriz)

Pilotni projekti so lahko financirani tudi z EU sredstvi
(Program LIFE, Horizon).

Stevilka ukrepa: S3/4

Izvedba izobrazevanj lokalnih podjetnikov za

energetske sanacije
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Opis ukrepa

Ukrep vkljuCuje organizacijo izobraZevanj za lokalne
podjetnike in izvajalce gradbenih ter energetskih storitev z
namenom izboljSanja kakovosti izvedbe energetskih prenov,
zlasti v gospodinjstvih, ki se soocajo z energetsko revscino.

Program usposabljanja je usmerjen v krepitev znanja o
prepoznavanju ranljivih gospodinjstev, osnovnih tehni¢nih
smernicah za kakovostno izvedbo energetskih prenov ter
pravilni vgradnji energetsko ucinkovitih reSitev. Poseben
poudarek je namenjen preprecevanju tehni¢nih napak pri
prenovah ter zagotavljanju dolgoro¢nih prihrankov energije.

[zobraZevanja prispevajo k izboljSanju strokovnega znanja
lokalnih izvajalcev, vedji kakovosti energetskih prenov ter
uCinkovitejSemu izvajanju ukrepov za zmanjSevanje
energetske revscine.

Trajanje ukrepa

do 2 leti

Ocena in opis ucinkov /

prihrankov energije

Financiranje

Ocenjena vrednost je 100.000 EUR do 150.000 EUR.

Financiranje: ERASMUS+, Interreg, lokalne razvojne agencije

Stevilka ukrepa: S3/5

Vzpostavitev  sistema pravocasne identifikacije

energetske revscine

Opis ukrepa

Vzpostavitev lokalnega sistema za zgodnje odkrivanje
gospodinjstev, ki jim grozi energetska revscina. Sistem bi
temeljil na povezovanju podatkov od:

e centrov za socialno delo,

e distributerjev energije,
e o0obcin,

e energetskih agencij.

Cilj je pravocasno prepoznati gospodinjstva z visokimi
energetskimi stroski ali zamudami pri placilih racunov ter jih
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vklju¢i v programe energetske prenove, jim ponuditi
svetovanja ali socialno podporo.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje

Ocena in opis ucinkov /

prihrankov energije

e Hitrejse vkljuc¢evanje ranljivih gospodinjstev v programe
pomoci.

e Bolj ciljno usmerjena poraba javnih sredstev.

e Izbrano spremljanje kazalnikov energetske revscine

Financiranje

Ocenjena vrednost je 100.000 EUR do 200.000 EUR.
Interreg ter socialna sredstva

S4: Cezmejna podpora in dostopnost storitev

Stevilka ukrepa: S4/1

Vzpostavitev cCezmejnega podpornega sistema
(one-stop -shop)

Opis ukrepa

V obmod¢ju ¢ezmejnega obmocja vzpostavitev regionalnih
svetovalnih  tock, tako imenovanih one-stop-shop.
Izmenjava znanja ter zmanjSanje administrativnih ovir in
vecja dostopnost ranljivim skupinam.
Zagotavljanje tock:

e energetsko svetovanje,

e pomoc pri pripravi dokumentacije za razpise

e spremljanje ucinkov izvedenih ukrepov

Svetovalne toCke bi delovale po posameznih ob¢inah - vecja
dostopnost do energetskih svetovalcev.

Trajanje ukrepa

Trajno izvajanje

Ocena in opis ucinkov /

prihrankov energije

LaZje dostopanje do subvencij za prenovo in s tem
zmanjSanje energetsko revnih gospodinjstev.

Financiranje

Ocenjena vrednost: 100.000 eur za vzpostavitev centrov ter
usposabljanje svetovalcev.

Financiranje: v Sloveniji EKO sklad, lokalne obcline v
obmejnem obmocju, partnerstvo z LEO, Interreg SI-HR.
Mozno tudi financiranje EU sredstev (LIFE, Horizon Europe)
za pilotne projekte.

52



interreg [

Slovenija - Hrvatska

Sofinancira
EVROPSKA UNIJA
Sufinancira
EUROPSKA UNWA

I-PRODER

53



Sofiancia
EVROPIGA UNIUA
umiLerrecy su

ufinancira
EUROPSKA UNWA

Slovenija - Hrvatska

I-PRODER

5. Potrebna sredstva in financiranje

Energetsko revna gospodinjstva, pogosto nimajo dovolj sredstev za kritje stroSkov energije ter za
izboljSanje energetske ucinkovitosti svojega doma, zato potrebujejo finanéno pomoc. Ciljno
prilagojene subvencije in krediti so klju¢ni za izboljSanje stanja energetske revsc¢ine. MoZnosti
financiranja, ki se neposredno navezujejo na energetsko revscino je zelo malo, Ceprav je to vedno
bolj perec¢ problem. Energetska revscina je kompleksen ekonomsko socialni problem, ki zahteva
integriran pristop na ravni socialne in stanovanjske politike , energetike ter regionalnega razvoja.

Dostop do financiranja je zelo pomemben in temelji na ve¢ nivojskem modelu, ki zdruZuje tako
evropske, nacionalne, regionalne in lokalne vire. S kombinacijo virov financiranja lahko
izboljSamo stanje energetske revscine ter zagotavljamo dolgoro¢no trajnost izvajanja ukrepov.
Pomembno je, da so mehanizmi financiranja lahko dostopni, s poenostavljenimi postopki prijave
ter minimalnimi administrativnimi zahtevami.

Klju¢ni mehanizmi financiranja so:

e EU finan¢ni programi (LIFE, Horizon Europe, ESF, ERDF, Interreg),
Nacionalne in lokalne vladne subvencije ali nepovratna sredstva (npr. EKO Sklad, javni
razpisi za energetsko obnovo),
Regionalni in lokalni instrumenti socialne podpore
Inovativni modeli financiranja (zelene obveznice, crowdfunding, revolving skladi).

EU Finan¢ni programi

Financiranje projektov iz evropskih programov predstavljajo temelj za razvoj in implementacijo
sistemskih resitev, sluzijo tudi kot primeri dobre prakse ter imajo dolgoroc¢ni vpliv na
zmanjSevanje energetske revscine. Tukaj je zelo pomembna EPAH, ki je svetovalno vodilno
srediSCe za energetsko revscino, ki jo vodi Evropska komisija in predstavlja sodelovalno mrezo
deleznikov, usmerjeno k izkoreninjanju energetske revscine ter pospeSevanju pravicne tranzicije
lokalnih oblasti po Evropi. EPAH bo med leti 2025 in 2028 imela svoj fokus podpore pri naslednjih
pozivih na:

e skupnostih, ki so najbolj prizadete, z odstranitvijo strukturnih ovir za dostop do energije
in reSevanjem nujnih izzivov,

e inovativnih lokalnih pobudah, ki podpirajo testiranje in Sirjenje novih pristopov v boju
proti energetski revscini.

Program LIFE (Prehod na cisto energijo) podpira ustanavljanje nacionalnih centrov (pomoc
lokalni politiki), kampanj ozave$canja ter tehni¢no pomoc¢ ranljivim skupinam. Medtem ko
Interreg programi omogocajo financiranje modelov cezmejnega sodelovanja, pilotnih projektov,
izmenjavo izkuSenj deleznikov na primerih dobrih praks. Interreg Europe razpolaga v
programskem obdobju 2021 -2027 s proracunom v visini 394,5 milijona evrov. Program Interreg
Podonavje je namenjen spodbujanju transnacionalnega sodelovanja z namenom ustvarjanja
pametnejSe, bolj zelene in vkljucujoce Podonavske regije. Proracun programa znasa 215 milijonov
evrov.

Program Interreg Central Europe podpira transnacionalno sodelovanje med regijami Srednje
Evrope (Avstrija, Hrvaska, Ceska, Nemcija, Madzarska, Italija, Poljska, Slovaska in Slovenija). Cilj
je financirati projekte, ki krepijo odpornost drZav in spodbujajo trajnostni razvoj, vklju¢no s
preprecevanjem energetske revscine. Proracun programa v obdobju 2021 - 2027 znasSa 224
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milijonov evrov iz ESRR. Upravicenci so lokalne in regionalne samouprave, razvojne agencije,
nevladne organizacije, izobraZevalne in raziskovalne institucije ter mala in srednja podjetja.
Upravicene aktivnosti, povezane s projekti na temo energetske revscine, vkljucujejo: povecanje
energetske ucinkovitosti stavb, uporabo obnovljivih virov energije, vzpostavitev energetskih
skupnosti, upravljanje porabe energije ipd.

Program Obzorje (Horizon) je glavni program EU za financiranje raziskav in inovacij, katerega cilj
je spodbujati znanstveni napredek, tehnoloski razvoj ter odgovarjati na druzbene izzive, kot so
podnebne spremembe, digitalizacija in energetska tranzicija. Skupni prora¢un programa znasa
nekaj vec kot 95 milijard evrov. V kontekstu energetske revscine (Klastersko podrocje 5: Podnebje,
energija in mobilnost) se financirajo razvoj digitalnih orodij za identifikacijo energetske revscCine,
uvedba lokalnih energetskih storitev za pomoC gospodinjstvom, raziskave o posledicah
energetske revscine ter druge sorodne aktivnosti.

Program LIFE - Clean Energy Transition (LIFE-CET) financira projekte, ki podpirajo izvajanje
energetskih in podnebnih politik EU ter vkljuCujejo tudi posebne razpise za preprecevanje in
zmanjSevanje energetske revscine. Ti razpisi podpirajo razvoj koordinacijskih struktur, pripravo
politik ter ukrepe energetske ucinkovitosti in prenove stavb za gospodinjstva v energetski
revscini. Letni razpis LIFE-CET ima priblizno 90 milijonov EUR proracuna (npr. 91,4 mio EUR v
razpisu 2025), pri Cemer je za posamezne tematske sklope, vklju¢no z energetsko revscino,
obic¢ajno namenjenih priblizno 6 milijonov EUR, projekti pa lahko prejmejo do pribliZzno 1,75
milijona EUR EU sofinanciranja.

ESF+ je kljucen za socialne intervencije, podporo ranljivim skupinam in izboljSanje dostopa do
osnovnih energetskih storitev. Pomaga pri oblikovanju politik na podrocju zaposlovanja, socialnih
zadev, izobraZevanja in vescin ter prispeva k zmanjSevanju socialnih in ekonomskih razlik med
drzavami ¢lanicami. Skupni proracun za obdobje 2021-2027 znasa 95,8 milijarde evrov. Sredstva
ESF+ se dodeljujejo prek javnih razpisov, ki jih objavlja nacionalni organ upravljanja. V Republiki
Hrvas$ki je to Ministrstvo za delo, pokojninski sistem, druzino in socialno politiko, medtem ko je v
Republiki Sloveniji to Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti.
ERASMUS+ podpira izobrazevalni, poklicni ter osebnosti razvoj ljudi preko vseZivljenjskega
uCenja. Ravno preko projektov ozavesScanja, izobrazevanja ter krepitve ranljivih ljudi lahko
prispeva k zmanjsanju energetske revs¢ine. ERASMUS+ podpira projekte, ki spodbujajo socialno
vkljuCenost in boj proti energetski revscini z izvedbo izobrazevanj o energetski ucinkovitosti ter
predstavitvijo primerov dobre prakse. Skupni proracun programa za obdobje 2021-2027 znasa
26,2 milijarde evrov.

Program CERV vkljucuje v okvire ciljev energetsko revscino kot relevantno. Financirati je mogoce
projekte, ki obravnavajo: druzbeno nepravicnost in izkljuc¢enost, zasc¢ito pravic in izobrazevanje
ranljivih skupin, spodbujanje enakega dostopa do energetskih virov ter zagovornistvo ukrepov in
politik proti energetski revscini. Skupni proracun programa CERV za obdobje 2021-2027 znaSa
1,5 milijarde evrov.

Nacionalne in lokalne subvencije ali nepovratna sredstva ter instrumenti socialne podpore

V Sloveniji sta glavna vira financiranja do konca leta 2026 Sklad za podnebne spremembe (okrog
24 milijonov evrov) in Evropski sklad za regionalni razvoj (priblizno 15 milijonov evrov).
Pomemben je tudi EKO Sklad, ki med drugim dodeljuje nepovratna sredstva ter kredite, ki
prispevajo k zmanjSevanju energetske revscine. V okviru sklada deluje mreza ENSVET, ki ima po
Sloveniji svoje pisarne, kje svetovalci svetujejo ljudem ter jim nudijo podporo pri oddaji vlog za
pridobitev sredstev.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dodeljuje sredstva revnim
gospodinjstvom preko centrov za socialno delo. Sredstva, za katera lahko zaprosijo so izredna
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denarna socialno pomoc, denarna socialna pomoc ter subvencije za najemnino. Gre za sredstva, ki
se dodeljujejo dolocen cCas, glede na okolisc¢ine, ki so podlaga za dodelitev pomoci.

V Republiki HrvasSki se podrolje energetske revs¢ine naslavlja predvsem prek kombinacije
investicijskih in socialnih finan¢nih instrumentov. Klju¢no vlogo ima Sklad za varstvo okolja in
energetsko ucinkovitost (FZOEU), ki izvaja programe energetske obnove druzinskih hi$ in
vecstanovanjskih stavb ter spodbuja rabo obnovljivih virov energije. Za ranljive skupine so na
voljo razpisi z do 100-odstotnim financiranjem celovitih prenov, medtem ko redni programi
zagotavljajo 40-80 % sofinanciranje ukrepov energetske ucinkovitosti in OVE. Programi prenove
vecCstanovanjskih stavb se financirajo iz drzavnega proracuna, prihodkov od emisijskih kuponov
ter Mehanizma za okrevanje in odpornost, pri Cemer se praviloma zahteva najmanj 50-odstotni
prihranek energije.

Socialni sistem dopolnjuje investicijske ukrepe z zajamcenim minimalnim nadomestilom,
subvencioniranjem stanovanjskih stroSkov ter mese¢nim nadomestilom za ranljive odjemalce
energije. Vlada dodatno sprejema polletne interventne pakete za omejevanje cen energentov in
energetske vavcerje za ranljive skupine, kar zagotavlja kratkorocno stabilizacijo stroskov.

Na ravni Medzimurske in Varazdinske Zupanije prevladujejo enkratne denarne pomoci,
subvencije stanovanjskih stroskov ter manjsi razpisi za OVE in projektno dokumentacijo. Lokalni
instrumenti imajo omejen financni obseg, vendar pomembno dopolnjujejo nacionalne programe,
zlasti pri podpori administrativno in finan¢no najranljivejsSim gospodinjstvom.

Ocena potrebnih vlaganj v energetsko prenovo ogrozenih gospodinjstev na projektnem
obmocju do leta 2030.

Ocena financ¢nih potreb za zmanjSevanje energetske revs¢ine v Medzimurski in Varazdinski
Zupaniji temelji na ocenjenih stopnjah energetske revs¢ine (Medzimurska Zupanija: 12 %,
Varazdinska Zupanija: priblizno 10 %) ter na cilju zmanjsanja energetske revscine za eno tretjino
do leta 2030. Analiza izhaja iz predpostavke povprecne vrednosti celovite energetske prenove v
viSini 35.000 EUR na gospodinjstvo. Finan¢na konstrukcija temelji na obstojec¢ih hrvaskih
mehanizmih podpore, ki omogocajo priblizno 60-odstotno subvencioniranje upravic¢enih
stroskov energetske prenove gospodinjstev.

Na podlagi ocen je v Medzimurski Zupaniji priblizno 4.000 energetsko revnih gospodinjstev, v
Varazdinski Zupaniji pa priblizno 6.800, skupaj priblizno 10.800 gospodinjstev. ZmanjsSanje
energetske revscine za eno tretjino pomeni izvedbo ukrepov pri priblizno 3.600 gospodinjstvih
do leta 2030.

Skupna investicijska potreba za dosego tega cilja znaSa priblizno 126 milijonov EUR. Ob
upostevanju predvidene strukture financiranja skupni javni vlozek znasa pribliZno 75,6 milijona
EUR, zasebni vloZek gospodinjstev pa priblizno 50,4 milijona EUR.

Ce se ukrepi izvajajo v obdobju 2025-2030, to pomeni povpre¢no letno potrebo v visini priblizno
25,2 milijona EUR skupnih investicij, od tega priblizno 15,1 milijona EUR javnih sredstev.

Rezultati analize nakazujejo, da bo za ucinkovito zmanjsevanje energetske revscine potrebno
zagotoviti kontinuirano in finantno zadostno podporo za izvajanje energetskih prenov
gospodinjstev. Obstojeci programi in razpolozljiva sredstva sami po sebi ne bodo zadostovali za
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doseganje zastavljenega obsega ukrepov, zato bodo potrebni dodatni finan¢ni mehanizmi in
usmerjene podporne sheme. Doseganje cilja zmanjSanja energetske revscine za eno tretjino do
leta 2030 je realisticno, vendar le ob zagotavljanju stabilnega javnega financiranja v viSini
pribliZzno 15 milijonov EUR letno za obravnavano obmocje.

Ocena finan¢nih potreb temelji na deleZih energetsko revnih gospodinjstev, ugotovljenih v okviru
projekta I-PRODER (Podravje: 7,89 %, Pomurje: 9,55 %), ter na cilju zmanjSanja energetske
revscine za eno tretjino do leta 2030. Analiza izhaja iz predpostavke povprecne vrednosti celovite
energetske prenove v visini 30.000 EUR na gospodinjstvo. Finan¢na struktura uposteva dva tipa
podpore: polovica ciljnih gospodinjstev je upravicena do subvencije v viSini 18.000 EUR, preostala
polovica pa do 30 % nepovratnih sredstev (9.000 EUR), skladno z obstojecimi mehanizmi Eko
sklada.

Na podlagi priblizno 100.000 gospodinjstev v Podravju in 60.000 v Pomurju je bilo ocenjenih
7.890 energetsko revnih gospodinjstev v Podravju ter 5.730 v Pomurju, skupaj 13.620. ZniZanje
za tretjino pomeni sanacijo 4.540 gospodinjstev do leta 2030 (2.630 v Podravju in 1.910 v
Pomurju). Skupna investicijska potreba za dosego tega cilja znasa 136,2 milijona EUR.

Ob upostevanju predvidene strukture subvencij znasa skupni javni vlozek 61,3 milijona EUR,
zasebni vloZek gospodinjstev pa 74,9 milijona EUR. Ce se ukrepi izvajajo v petletnem obdobju
(2025-2030), to pomeni povprecno letno potrebo pribliZzno 27,2 milijona EUR skupnih investicij,
od tega priblizno 12,3 milijona EUR javnih sredstev.

Analiza kaZe, da je za dosego cilja potrebno stabilno in namensko financiranje, ki presega
proporcionalni deleZ obstojec¢ih nacionalnih sredstev. Brez dodatnih virov (npr. Socialni sklad za
podnebije, kohezijska sredstva ali ciljno regionalno financiranje) bo tempo prenov prepocasen za
doseganje zastavljenega cilja. Cilj zmanjsanja energetske revscine za eno tretjino do leta 2030 je
financ¢no izvedljiv, vendar zahteva sistemsko in predvidljivo letno raven javnih sredstev v viSini
priblizno 12 milijonov EUR za obravnavano obmocje.

Na ravni celotnega projektnega obmocja, ki vkljucuje Podravje, Pomurje, MedZimursko
Zupanijo in Varazdinsko Zupanijo, je ocenjenih priblizno 24.400 energetsko revnih
gospodinjstev. Ob predpostavki zmanj$anja energetske revscine za eno tretjino do leta
2030 to pomeni izvedbo ukrepov pri vsaj 8.100 gospodinjstvih. Skupna investicijska
potreba za dosego tega cilja znasa priblizno 262,2 milijona EUR, od tega priblizno 136,9
milijona EUR javnih sredstev in pribliZno 125,3 milijona EUR zasebnih vlozkov
gospodinjstev. Ce se ukrepi izvajajo v obdobju 2025-2030, to pomeni povpreé¢no letno
potrebo v visini pribliZzno 52,4 milijona EUR skupnih investicij, od tega pribliZzno 27,4
milijona EUR javnih sredstev letno.
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6. Pricakovani izzivi in ucinki

Dokument predstavlja na Cezmejnem obmocju Slovenije in HrvaSke pomemben korak k
zmanjSanju socialnih in energetskih neenakosti ter k pospeSevanju pravicnega energetskega
prehoda. Kljub opredeljenim ciljem in ukrepom je potrebno upoStevati tudi vrsto strukturnih,
institucionalnih ter financ¢nih izzivov, ki lahko vplivajo na u¢inkovitost izvajanja nacrta.

Pricakovani izzivi in ucinki so obravnavani kot dva medsebojno povezana vidika. Izzivi
predstavljajo omejitve ter tveganja, ki se pojavijo pri izvajanju ukrepov. Po drugi strani pa
predstavljajo ucinki pricakovane druZbene, energetske in razvojne koristi, ki jih prinese
sistematicno izvajanje akcijskega nacrta.

Klju¢ni izzivi:

Neenotna metodologija identifikacije energetske revscine

Eden klju¢nih izzivov je razlika v metodologiji prepoznavanja energetsko revnih gospodinjstev
med drzavama. Obe drZavi prepoznavata pojav energetske revscine, vendar uporabljata razli¢ne
kazalnike, socialne kriteriji ter podatkovne vire. TakSna razdrobljenost oteZuje primerljivost
podatkov, nacrtovanje ciljno usmerjenih ukrepov ter spremljanje napredka na ¢ezmejnem
obmocju.

Vzpostavitev skupne metodologije bo zato zahtevala usklajevanje med energetskimi, socialnimi
in pristojnimi institucijami ter razvoj mehanizmov za usklajeno zbiranje in obdelavo podatkov.

Izzivi usklajevanja med institucijami

Energetska revscina sega na ve¢ podrocij od energetike, socialne in stanovanjske politike ter
podrocje regionalnega razvoja. V praksi so odgovornosti razdeljene med razli¢ne institucije, kar
lahko vodi v razdrobljenost ukrepov in omejeno koordinacijo.

Na lokalni ravni predstavljajo dodatni izziv razlike v institucionalnih in kadrovskih zmogljivostih
obcin ter agencij. ManjSe obcine pogosto nimajo zadostnih strokovnih kapacitet za pripravo
projektov energetske prenove ter za izvajanje kompleksnih programov podpore ranljivim
gospodinjstvom.

Finan¢ne omejitve in dostopnost sredstev

Kljub Stevilnim virom financiranja ostaja dostop do sredstev ranljivim gospodinjstvom pogosto
omejen, predvsem zaradi administrativnih zahtev, zapletenih postopkov prijave ter potrebnega
lastnega zacetnega vlozka.

Zlasti energetsko revna gospodinjstva pogosto nimajo financ¢nih ter administrativnih
zmoznosti za pripravo projektne dokumentacije, kar zmanjSuje njihov dejanski dostop do
programov energetske prenove.

Tehni¢ne omejitve stavb

Velik del stavb na ¢ezmejnem obmocju je starejSih ter energetsko neucinkovitih. Prenove pogosto
zahtevajo celovite konstrukcijske posege, ki so lahko tako tehnitno zahtevni kot financ¢no
obremenjujoci. Poleg tega se Stevilna gospodinjstva nahajajo v stavbah z ve¢ lastniki ali v objektih,
ki so v slabem stanju, kar dodatno oteZuje izvajanje prenov.
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OzavesScenost in vkljucevanje ranljivih skupin

Kljub obstoju programov podpore Stevilna ranljiva gospodinjstva niso dovolj informirana o
moznostih pomoci ali pa zaradi socialnih okoli$¢in ne sodelujejo aktivno v programih energetske
prenove. Zato je pomemben izziv tudi vzpostavitev u¢inkovitega sistema ozavescanja, svetovanja
ter terenskega dela.
Pricakovani ucinki
Kljub vsem izzivom lahko sistemati¢no izvajanje ukrepov prinese pozitivne ucinke na socialnem,

energetskem, gospodarskem ter okoljskem podrocju.

ZmanjSanje energetske revscine

Najpomembnejsi pricakovani ucinek je postopno zmanjSanje stopnje gospodinjstev, ki so
izpostavljena energetski revscini. Kombinacija strukturnih ukrepov (energetska prenova stavb,
uporaba obnovljivih virov energije) in socialnih mehanizmov podpore bo omogocila trajno
zmanjSanje energetskih izdatkov gospodinjstev glede na njihov dohodek.

S tem se izboljSuje finan¢na stabilnost gospodinjstev ter zmanjSuje tveganje socialne izkljucenosti.

Izboljsanje bivalnih pogojev in zdravje prebivalcev

Energetska prenova stavb ter izboljSanje ogrevalnih sistemov neposredno vplivata na kakovost
bivanja. Toplotno udobje, boljsa kakovost zraka v zaprtih prostorih, odprava vlage ter plesni
pomembno prispevajo k izboljSanju zdravja prebivalcev.

Posebej pomemben je ta ucinek pri starejSih osebah, otrocih in drugih ranljivih skupinah, ki so
bolj izpostavljeni zdravstvenim tveganjem zaradi neustreznih bivalnih pogojev.

Gospodarski in razvojni uc¢inki

[zvajanje programov energetske prenove lahko pozitivno vpliva tudi na lokalno gospodarstvo.
Povecano povprasSevanje po gradbenih storitvah, energetskih pregledih, svetovanju in tehni¢nih
resSitvah spodbuja razvoj lokalnih podjetij ter ustvarja nova delovna mesta.

Dodatno lahko razvoj energetskih storitev, svetovalnih centrov in programov usposabljanja
okrepi strokovne kapacitete regij.

Krepitev Cezmejnega sodelovanja

Akcijski nac¢rt spodbuja tudi institucionalno sodelovanje med Slovenijo in Hrvasko na podrocju
energetike, socialne politike ter regionalnega razvoja. Izmenjava podatkov, metodologij ter dobrih
praks lahko izboljsa u¢inkovitost ukrepov ter poveca sposobnost regij za pridobivanje evropskih
sredstev.

Vzpostavitev skupnih podpornih struktur, kot so c¢ezmejni svetovalni centri ali programi
energetskih pregledov, lahko dolgorocno prispevajo k bolj usklajenemu pristopu za zmanjSanje
energetske revscine.
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