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1. Pozadina projekia CEESEN-BENDER

Glavni cilj projekta “Intervencije izgradnje u ranjivim cetvrtima profiv energetskog
siromastva” (fj. CEESEN-BENDER), pokrenutog 1. rujna 2023., osnaziti je i podrzati ranjive
vlasnike kuca i iznajmljivace koji Zive u visestambenim zgradama iz sovjetske ere u 5
zemalja srednje iistoCne Europe: Hrvatska, Slovenija, Estonija, Poljska i Rumunjska. Projekt
¢e im pomodi u procesu obnove identificiranjem glavnih prepreka i stvaranjem
pouzdanih sluzbi podrike koje ukljucuju viasnike stambenih objekata, njihovih udruga i
upravitelje zgrada.

Koordiniran od strane Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR), projekt CEESEN-
BENDER okuplja vodece europske istrazivace i strucnjaoke na tom podrucju iz Sest
zemalja: Hrvatske (Drustvo za dizajn odrzivog razvoja / DOOR, Medimurska energetska
agencija d.o.o / MENEA, EUROLAND d.o.o. / Euroland, GP STANORAD d.o.o. / GP
STANORAD), Estonije (Sveuciliste u Tartu / UTARTU, Tartu regionalna energetska agencija
/ TREA, Estonski savez zadruznih stambenih udruzenja / EKYL), Slovenije (Lokalna
energetska agencija Spodnje Podravje / LEASP), Rumunjske (Alba lokalna energetska
agencija / ALEA, Opcina Alba Iulia / ALBA IULIA), Poljske (Mazovijska Energetska
agencija / MAE, Stambena zadruga Warszawska Spétdzielnia Mieszkaniowa - Varsavska
stambena zadruga / WSM), Njemacke (Klimatski savez) uz Mrezu odrzive energije
srednje i istoCne Europe(CEESEN).

Projekt CEESEN-BENDER provodi se od rujna 2023. do kolovoza 2026. i ima ukupni
proracun od 1,85 miljuna eura, od cega se 1,75 miljuna eura financira iz Programa
Europske unije za okolis i klimatske aktivnosti (LIFE 2021- 2027) prema ugovoru o dodjeli
bespovratnin sredstava br. LIFE 101120994. Projekt provode medunarodno priznati
istrazivaci i partneri iz Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja, Sveucilista u Tartu,
Lokalna energetska agencija Spodnje Podravje, Local Energy Agency Spodnje
Podravije, Alba lokalna energetska agencija, Klimatski savez, Medimurska energetska
agencija d.o.o., Mazovijska energetska agencija, Tartu regionalna energetska
agencija, Opcina Alba lulia, Mreza odrzive energije srednje iistoCne Europe. Osim toga,
pridruzeni partneri projekta ukljucuju stambenu zadrugu “Marysin Wawerski”,
EUROLAND d.o.o., GP STANORAD d.o.0 i Estonski savez zadruznih stambenih udruzenja.

2. Vaznost ove isporucevine

Ovqj sazetak politike sazima rezultate analize relevantnin nacionalnih propisa vezanih
uz obnovu zgrada u kucanstvima pogodenim energetfskim siromastvom u Hrvatskoj.
Analiza regulatornog i politiCkog okvira Hrvatske u vezi s obnovom visestambenih
zgrada (u daljnjem tekstu: VSZ) klju€an je korak medu mnogima pofrebnima za
unaprjedenje energetske ucinkovitosti zgrada u Hrvatskoj i ublaZzavanje energetskog
siromastva u zemlji. Kritickim prouCavanjem sadrzaja i postignu¢a nacionalnih politika i
regulatornih mjera, ova analiza pruza uvide u to kako Hrvatska moze bolje uskladiti svoje
djelovanje sa sirim cilievima EU-a i poboljSati svoj doprinos smanjenju potrosnje energije
i emisija staklenickih plinova u stambenom sektoru. S obzirom na to da znacajan dio
stambenog sektora u Hrvatskoj Cine visestambene zgrade, poboljfanje njihove
energetske ucinkovitosti kljucno je za doprinos postizanju ciljeva energetske
ucinkovitosti EU-a. Ovaj sazetak politike nastoji istaknuti uspjehe i nedostatke postojecih
politika i propisa, nudeci smjernice za buduce zakonodavne, politicke i financijske
napore kako bi obnove u Hrvatskoj bile $to Sire i uCinkovitije.
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Razmatranja proizasla iz ovakvih preporuka temelijenin na dokazima klju€na su za
riesavanje specificnih izazova energetske obnove i energetskog siromastva u Hrvatskoj.
Nalazi analize posluzili su kao osnova za konkretne preporuke politika za politicke aktere
i relevantne donositelje odluka u Hrvatskoj, s cijem pobolj§anja buduc¢ih programa,
politika i zakonodavstva te osiguravanja ucinkovitog i ciljanog rasporedivanja resursa i
postavljanja prioriteta. Osim §to poboljsanje energetske ucinkovitosti u visestambenim
zgradama moze smanijiti ukupnu potrosnju energije i emisije, ono takoder znacajno
unapreduje uvjete zivota za veliki dio populacije. RjeSavanije energetskog siromastva u
tim zgradama podrzava drustvenu ravnopravnost u zemlji i poboljsava kvalitetu zivota
ranjivin ku¢anstava, pridonoseci drustvenoj i ekonomskoj otpornosti Hrvatske.

CEESEN-BENDER partneri identificirali su sliedece prepreke energetskoj obnovi VSZ i
posljediCnom smanjenju energetskog siromastva u VSZ u Hrvatskoj.

Sazetak ZAKONODAVNIH | POLITICKIH PREPREKA:
e Zastarjelii nepotpuni podaci o gradevinskom fondu
e Problemi s transparentnosti u osnovnoj analizi specijaliziranih programa

e Nema specificnih cilieva (i programa) za energetsko siromastvo na nacionalno
reprezentativnoj razini

e Financijski nedostaci u modelu dubinske obnove

e Nedovoljno podataka o energetskom siromastvu

e Nedostatak javnog angazmana i edukativnih aktivnosti
e OgraniCen opseg i dostupnost SMiV sustava

e Financijski nedostaci i pofreba za novim instrumentima

e Nedostatak pravedne tranzicije i nacela drustvene ukljucenosti
Sazetak PREPREKA POVEZANIH S JAVNIM POZIVIMA ZA ENERGETSKU OBNOVU VSZ:

e Fluktuirajuce stope zahtjeva i odobrenja

e Slozenost administrativnin procedura i ograniCeni kapaciteti za upravljanje
projektima

e Nedostatak usredotocenosti na energetski sromasna kucanstva
e Promjenjive stope sufinanciranja

e Nedostatak poticaja temeljenih na u€inku

Na temelju ovih prepreka, CEESEN-BENDER partneri identfificirali su sliedece preporuke
politika za vecu energetsku obnovu i smanjenje energetfskog siromastva u VSZ u
Hrvatskoj:

1. Uspostaviti sveobuhvatan sustav prikupljanja podataka za toCno definiranje i
procjenu energetskog siromastva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
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2. PoboljSati postojece mehanizme pracenja, poput sustava SMiV ili  ISGE,
osiguravanjem sveobuhvatnog pracenja energetskih  obnova stambenin
visestambenih zgrada i izvjeStavanja o pokazateljima energetskog siromastva u
visestambenim zgradama;

3. Ojacati zakonodavnu podrsku za sustave obnovljivih izvora energije (u daljnjem
tekstu: OIE) u visestambenim zgradama i energetske zajednice gradana unutar
visestambenih zgrada kako bi se olakSale energetske obnove i demokratizirala
proizvodnja energije;

4. Razviti i provesti Siroke nacionalne kampanje za podizanje svijesti kako bi se
potaknula javna rasprava i sudjelovanje u energetskim obnovama visestambenih
zgrada, s posebnim naglaskom na ranjive suvlasnike i susjedstva;

5. Produziti rokove za prijavu kako bi se omogucilo vise vremena potencijalnim
prijaviteljima, posebno onima iz marginaliziranih ili tesko dostupnih zajednica te
energetskog siromastva, za prijavu na javne pozive za energetsku obnovu
visestambenih zgrada;

6. Provoditi redovite preglede programa energetske obnove radi procjene njihovog
ucinka i identificiranja podrucja za poboljsanje.

3. Uvod

Globalno, zgrade Cine znacajan dio pofrosnje energije i emisija staklenickin plinova
(GHG), $to njihovu obnovu Cini klju€nom komponentom u prijelazu na niskougljicno
gospodarstvo. Prema Meduvladinom panelu za klimatske promjene, sektor zgrada je u
2019. godini odgovarao za 12 GtCO2-eq emisija staklenickih plinova, $to predstavlja
21% globalnih emisija. Te emisije ukljuCuju 57% iz neizravnih izvora CO2, poput
proizvodnje elektricne energije, 24% izravnih emisija CO2 na lokaciji te 18% iz proizvodnje
cementa i Celika za izgradnju zgrada. Kada se uzmu u obzir samo emisije CO2, zgrade
su globalno doprinijele s 31%. Potrosnja energije u zgradama, pri cemu stambeni i
nestambeni sektori Cine 70% i 32% globalne konacne potraznje za energijom, ukazuje
na znacajan porast globalnih emisija CO2 i potraznje za energijom od 1990. do 2019.
godine, osobito u podrucju elekiricne energije, Cija je potrosnja porasla za 161%.!

U kontekstu smanjenja emisija staklenickih plinova (GHG), EU je postavila obvezujuce
cilieve u okviru Plana za klimatske ciljeve do 2030. i paketa Fit for 55. Cilj je smanijiti emisije
GHG-a za najmanje 55% do 2030. u odnosu na razine iz 1990. godine. Zgrade su
odgovorne za priblizno 40% potrosnje energije u EU-u i 36% njezinih emisija GHG-a, a
prema podacima iz 2020. godine, Cak 75% ukupnog stambenog fonda, od ¢ega je vise
od frecine (35%) izgradeno prije 1970., klasificirano je kao energetski neucinkovito.?
Stoga su energetske obnove? visestambenih zgrada kljucne za postizanje ciljeva EU-a u

Yipce, Chapter 9: Buildings, pristuplieno 10.07.2024, https://www.ipcc.ch/report/aré/wg3/chapter/chapter-9/
2

European Commission - Department: Energy - In focus, pristuplieno 10.7.2024.,
https://commission.europa.eu/document/download/656609 13-ceclb-4f2f-b34c-
c9bbf9bedlaf engfilename=in focus energy efficiency in buildings en.pdf

3 Energefska obnova zgrade ukljucuje razne tehnicke operacije i procese usmjerene na poboljSanje energetske
ucinkovitosti zgrade. To ukljuCuje provodenje energetskog pregleda i dobivanje energetskog certifikata, izradu projektne
dokumentacije koja dokazuje ustede energije, poboljSanje toplinske izolacije vanjskih dijelova poput zidova i krova te
zamjenu vanjske stolarije. Takoder obuhvac¢a modernizaciju tehnickinh sustava, kao $to su grijanje, hladenje, ventilacija,
klimatizacija, priprema fople vode i sustavi rasvjete. Dodatno, proces moze ukljucivati integraciju OIE, poput solarnih
panela i toplinskin pumpi.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-9/
https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-4f2f-b34c-c9bbf9bed1af_en?filename=in_focus_energy_efficiency_in_buildings_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/65660913-cecb-4f2f-b34c-c9bbf9bed1af_en?filename=in_focus_energy_efficiency_in_buildings_en.pdf
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energetskoj uCinkovitosti, rieSavanje energetskog siromastva te doprinos sirim naporima
za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Sluzbene strategije i dokumenti
EU-a, poput strategije Renovation Wave, Plana za klimatske ciljeve i paketa Fit for 55,
definiraju smjernice i ciljeve za obnovu zgrada i njihovu ulogu u klimatskim i energetskim
politikama EU-a..

Obnova postojec¢ih zgrada mogla bi smanijiti ukupnu potrosnju energije u EU za 5-6% i
dovesti do smanjenja emisija ugljikova dioksida za otprilike 5%. UnatoC tom potencijalu,
prosjecna godisnja stopa obnove zgrada u EU manja je od 1%, pri Cemu stope obnove
u drzavama c¢lanicama variraju od 0,4% do 1,2%. Nadalje, ku¢anstva ili stambeni sektor
Cinili su 27% konacne pofrosnje energije u EU 2021. godine, §to predstavlja 18,6% bruto
domace potrosnje energije EU-a. Strategija Renovation Wave, dio Europskog zelenog
plana, ima za cilj barem udvostruciti godisnju stopu energetske obnove stambenih i
nestambenih zgrada do 2030. godine. Ova inicijativa predvida obnovu 35 milijuna
zgrada tijekom sliedeceg desetljecaq, s posebnim naglaskom na poboljSanje energetske
ucinkovitosti visestambenih zgrada (MAB), gdje je energetsko siromastvo Cesto izrazeno.
Energetsko siromastvo pogada milijune gradana EU-a, uzrokuju¢i neadekvatno grijanje,
hladenje i opcenito l03e Zivotne uvjete. Zemlje srednje iistocne Europe (CEE) suocavaju
se s jedinstvenim izazovima u tom pogledu, ukljuCujuéi starii fond zgrada, nizu
energetsku ucinkovitost i vece stope energetskog siromastva.

U Hrvatskoj VSZ#4 Cine oko 35% ukupnog stambenog fonda i priblizno 27% ukupnog broja
zgrada, prema korisnoj povrsini grijanih dijelova. Oko 57% visestambenih zgrada nalazi
se U kontinentalnoj Hrvatskoj, a gotovo 58% ih je izgradeno prije 1981. godine, prije
uvodenja standarda za potro3nju energije u zgradama. Zgrade izgradene prije 1981.
godine frose 200-250 kWh/m? toplinske energije za grijanje. Provedbom mijera
energetske ucinkovitosti ta se potrosnja moze smanijiti na 50 kWh/m?2. Dostupni podaci
takoder pokazuju da 83% zgrada ne zadovoljava Tehnicke propise iz 1987. godine iima
znacajne toplinske gubitke. Kao rezultat toga, VSZ spadaju medu zgrade s najlosijom
energetskom ucinkovitosti. Nadalje, gotovo 37% svih stambenih jedinica u vliasnistvu
izgradeno je prije 1961., a oko 58% prije 1971. godine. U kontinentalnoj Hrvatskoj 34%
visestambenih zgrada ima energetske karakteristike ocijenjene s D ili losije, u usporedbi
s 9,.36% u priobalnoj Hrvatskoj. Medutim, vise od 20,52% visestambenih zgrada u
priobalnoj Hrvatskoj ima energetske karakteristike ocijenjene s C.5

4. Metodologija

Svrha ovog sazetka politika je pruziti smjernice temeljene na dokazima koje podrzavaju
ciljanu i Siroku energetsku obnovu VSZ) u nacionalnom kontekstu, uz istovremeno
rieSavanje problema energetskog siromastva kucanstava. To ¢e se postici kroz bolje
razumijevanje postojecih zakonodavnih i politickin prepreka u vezis tim opcim ciljevima.
Preporuke politike temeljenje na andalizi takvih prepreka mogu pomoci donosiocima
odluka u buducim poboljsanjima zakonodavnih okvira i podrzati infervencije vezane uz
zgrade u ranjivim podrucjima. Cilj ove analize je identificirati i analizirati relevantne

4 Vigestambena zgrada je svaka zgrada koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 66% korisne povrsine namijenjeno za
stanovanje i koja ima ftri ili vise stambenih jedinica, a kojom upravlja upravitelj zgrade, koji moze biti pravna ili fizicka
osoba, u skladu s Clankom 378. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99.
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/151i 94/17 - ispravak) i Elankom 4
(stavkom 72) Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14, 116/18, 25/20, 32/21i 41/21).

5 Prema Programu energetske obnove visestmbenih zgrada za razdoblje do 2030. godine, str.7, str.22
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nacionalne propise koji se odnose na energetsku obnovu zgrada povezanu s
kuéanstvima koja pate od energetskog siromastva u pilot-zemljama. Ovaj politicki
izviestaj pomoci ¢e u procjeni tih prepreka u Sirem kontekstu CEESEN-BENDER projekta,
na nacionalnoj razini, kao i u kontekstu zemalja Srednje i Istocne Europe (CEE) kroz
sintetizirani izvjeStaj CEE, pruzajuc¢i komparativni pregled izmedu pilot-zemalja.

Kako bi razumijeli spomenute zakonodavne i politicke prepreke, partneri CEESEN-
BENDER projekta identfificirali su javho dostupne nacionalne dokumente (strategije,
politike, zakone, statute zadruga itd.) koji su najrelevantniji za definiranje postojeceg
zakonodavnog i politickog okvira energetske obnove VSZ i ublazavanja energetskog
siromastva u VSZ unutar njihovih zemalja. Takoder, identificirani su prethodni javni pozivi
povezani s energetskim obnovama MAB u svakoj zemlji, zajedno s uvjetima, rezultatima
i drugim klju¢nim aspektima tih javnih poziva koji su sadrzani u odvojenoj dokumentaciji
koja je bila javno dostupna. Sadrzqgj tih dokumenata analizirali su projekini partneri
pomocu tri zasebna istrazivacka instrumenta koja je razvio i podijelio voditelj zadatka
(TL), zajedno s uputama o tome kako koristiti navedene instrumente za prikupljanje
podataka. U vezi s analizom politickog i zakonodavnog okvira, razviena su dva
instrumenta, dok je jedan instrument razvijen iskljuCivo u svrhu prikupljanja podataka koji
se odnose na prethodno spomenute javne pozive za obnovu MAB.

Prvi od dva instrumenta koji se odnose na zakonodavne i politicke prepreke sadrzavao
je ukupno 27 pitanja. Konkretno, obuhvacao je 14 pitanja s ponudenim visestrukim
odgovorima definiranima od strane TL-a, te 13 ofvorenih pitanja na koja je istrazivac
trebao pruziti popis u obliku tocaka ili unijeti specificnu numericku ili kvalitativhu
vrijednost. Pitanja su bila strukturirana u Cetiri segmenta: Opce informacije; Energetska
obnova VSZ; Energetsko siromastvo u VSZ; Gradanska energija u VSZ. Ovqj instrument,
koji je prikupljao osnovne i opisne informacije, dopunjen je instrumentom koji se sastojao
od ukupno deset pitanja i dodatnih potpitanja grupiranih u tri razlicita segmenta tih
prepreka, a koji se mogu najsire definirati kao: Ciljevi; Mjere; Implementacija i pracenje.
Druga faza analize provedena je prikupljanjem podataka u obliku pisanih odgovora na
pitanja koja je dao TL, a koja su predstavljala sire refleksije o nalazima prve faze i njihovoj
sintezi s prethodnim razumijevanjima i iskustvom istrazivaca u vezi s energetskom
obnovom VSZ i ublazavanjem energetskog siromastva u VSZ. To je rezultiralo
kvalitativnim podacima grupiranim u teme relevantne za identifikaciju zakonodavnih i
politiCkih prepreka na nacionalnoj razini.

5. Zakonodavne i politicke prepreke energetskoj obnovi VSZ v
Hrvatskoj

Ova andadliza zakonodavnog i politickog okvira obuhvatila je ukupno deset sluzbenih
javno dostupnih dokumenata koji su smatrani vise ili manje relevantnima za definiranje
trenutnog nacionalnog zakonodavnog i politickog okvira za energetsku obnovu VSZ u
Hrvatskoj i ublazavanje energetskog siromastva u VSZ u Hrvatskoj. Neke opce
informacije prikupliene u prvom koraku analize daju uvid u recentnost tih zakona i
politika, kao i njihov status, ukupne sazetke njihovih primarnih i sekundarnih tematskih
podrucja te kljuéne dionike politike ili propisa koji su izriCito spomenuti unutar samog
dokumenta ili neizravno spomenuti. Tablica 1. daje pregled tih dokumenata s
prethodno spomenutim opcim informacijama i poveznicom na svaki od andaliziranih
dokumenata. Prikupljanje podataka provedeno je u razdoblju od 6. veljace do 15.
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travnja 2024. godine. Istrazivacki instrumenti mogu se naci u Aneksu 1, Aneksu 2 i Aneksu

3.

Tablica 1. Opée informacije o analiziranim dokumentima koji prikazuju zakonodavni i

politiCki okvir Hrvatske za energetsku obnovu VSZ

Zakon/politika

Zakon o energetskoj
ucinkovitostis

*Godina
izdavanja

2014; 2018;

2020; 2021

Podrucje
(primarno i

sekundarno)

Energija

Verzija/e

Konacna

KLjucni dionici

Akteri trzista energijom

Zakon o energiji

2012; 2014;

2015; 2018

Energija

Konacna

Akteri energetskih
aktivnosti

Zakon o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji

2021; 2023

Energija i OIE

Konacna

Proizvodaci i potrosaci
energije

Zakon o trzistu elekiricne
energije

2021; 2023

Energija

Konacna

Akteri frzisSta energijom

Zakon o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima

2015; 2017

Vlasnistvo

Konacna

FiziCke i pravne osobe

Zakon o zadrugama

2011;2013;
2014; 2018;

2019

Vlasnistvo

Konacna

Zadruge

Dugorocna strategija obnove
nacionalnog fonda zgrada do
2050. godine

2020

IZgradei
Energetska
obnova

Ministarst
VO
prostorno
jel
uredenja
graditeljst
vai
drzavne
imovine

Konacna

Korisnici stambenih i
nestambenih zgrada

Program suzbijanja
energetskog siromastva koji
ukljucuje koristenje obnovljivih
izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim
podruéjima i podrucjima
posebne drzavne skrbi za
razdoblje do 2025. godine

2021

Energetsko
siromastvo i
zgrade

Ministarst
VO
prostorno
je]
uredenja
graditeljst
vai
drzavne
imovine

Konacna

Stanari 387 drzavnih
zgrada u podrucjima sa
statusom
subvencioniranih
podrucja i podrucja od
posebne drzavne skrbi
koji nisu U moguénosti
sudjelovati u financiranju
nuznih popravaka, a
posebno u energefskoj
obnovi

6 Dana 24. fravnja 2021. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti
(Narodne novine 41/21). Najznacajnija promjena je da odluke o ugovorima o energetskoj ucinkovitosti i energetskim
obnovama stambenih zgrada sada zahtijevaju vedinu temelienu iskljucivo na suvlasnickim udjelima, a ne na
suvlasnickim udjelima i broju suvlasnika, ¢ime su razjasnjene prethodne nejasnoce i ustavne dileme.



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_127_2399.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_127_2399.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_127_2399.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_116_2291.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_25_601.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_04_41_811.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10_120_2583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10_120_2583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10_120_2583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_14_296.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_102_1975.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_68_1397.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_138_2272.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_138_2272.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_138_2272.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_07_83_1298.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_111_1940.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_111_1940.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_10_111_1940.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_07_83_1295.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_81_1548.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_81_1548.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_81_1548.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_09_94_2194.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_34_764.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_34_764.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_34_764.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_125_2679.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_76_1415.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_114_2213.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1963.html
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
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—MIH\I/S(’;OFST Korisnici VSZ (upravitelji
rostorno zgrada; gradani,
. prostono suvlasnici u VSZ
Program energetske obnove Zgradeii a . .
= a . . (o3tecenim) u poftresu;
visestambenih zgrada za 2021 energetska uredenja Konacna - " .
razdoblje do 2030. godine obnova araditeljst socijaino ranjive skupine
| -9 vai gradana, odnosno
S~ gradani u riziku od
drzavne : <
- ; energetskog siromastval)
imovine
Narodne Akvt_iarl grodevm.skog
—novine trzista (gradevinski
" 2013; 2017; lzgradnja i . radnici; osoba ovlastena
Zakon o gradnji 2019 Zgrade 12503[]173, Konacna 70 energetsko
' certificiranje; vlasnici
39/19 T oo
zgrada; investitori)

* Naknadne godine u koloni "Godina izdavanja" odnose se na godine kada su izmjene i dopune izvornog zakona
stupile na snagu

Moze se primijetiti da je Sest od ukupno jedanaest dokumenata objavljeno u blizini ili
unutar frenutnog desetlie¢a, $to je vaino ako ti dokumenti trebaju definirati
zakonodavni i politicki okvir za energetsku obnovu VSZ u skladu s novijim ambicijoma i
razmaftranjima na razini EU-a. Primjetno je da novija zakonodavstva i politike vise
obraduju energetsku obnovu VSZ nego starija zakonodavstva, koja se vise bave opcim
pitanjima energije i gradnje. Konacno, prepoznat je Sirok spektar dionika, od razli¢itih
(energetskin i gradevinskin) trzisnih aktera, energetskin zadruga i njihovih clanova do
korisnika MAB-ova, §to ukazuje na dovoljno Sirok opseg aktera, ukljuCujuci ranjive
skupine. Ovo je posebno vazno s obzirom na Siroke drustvene ucCinke energetske
obnove VSZ na nacionalnoj razini i unutar zajednica u kojima se takve intervencije
provode.

U Tablici 2. prikazani su prikuplieni podaci koji se odnose na razlicite aspekte energetske
obnove VSZ u kontekstu analiziranog zakonodavnog i strateskog okvira. Specificno,
rezultati pruzaju pregled definiranih kvantitativnin ciljeva, mjera obnove i financijskih
izvora za provedbu fih mjera, koji su definirani u analiziranim dokumentima. Dodatno,
analiza je pridruzila samoprocijenjenu relevantnost za svaki pregledani dokument, kako
bi rezultati bili smjesteni u Siri zakonodavni i politiCki kontekst, te kako bi njihov
(nedostatak) zakonodavni ili politiCki utjecaj na taj specifican aspekt bio odgovarajuce
ocijenjen. Tablica donosi sazetak identificiranin ciljeva u odgovarajuc¢im jedinicama,
mijera za postizanje tih cilieva, potrebnih financijskih resursa za njihovo ostvarenje iizvora
tih financiranja. Dok dva programa i jedna strategija relevantna za energetsku obnovu
VSZ u Hrvatskoj pruzaju navedene cilieve, mjere i financijske podatke, od svih
analiziranih zakonodavstava, samo Zakon o energetskoj ucinkovitosti  eksplicitho
definira te stavke. Stovise, u vezi s dva identificirana programa, postoji jasna povezanost
izmedu definiranih ciljeva, mjera, financijskog okvira za njihovu provedbu i izvora
financiranja. Takva povezanost nije prisutna u DugoroCnoj strategiji obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (u daljnjem tekstu: DSO), koja ne definira
izvor financiranja za integralne energetske obnove, §to je vidljivo u Tablici 2. Dokumenti
koji su ocijenjeni s (frenutnim) niskim utjecajem na energetsku obnovu izostavljeni su iz
Tablice 2.

Tablica 2. Pregled kvantitativnih ciljeva, mjera, financijskog opsega i izvora financiranja
mjera vezanih uz energetsku obnovu MAB-ova u Hrvatskoj unutar analiziranih
dokumenata.



https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske_obnove_VS_zgrada_do_2030.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske_obnove_VS_zgrada_do_2030.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_153_3221.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_153_3221.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_153_3221.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_03_20_456.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_39_802.html
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Financijski opseg

Lk Ucinak
(EUR) financija
Energetski pregled i energetska
certifikacija zgrade; Izrada
projektne dokumentacije za
energetsku obnovu zgrade koja
dokazuje ustede energije;
Povecanje toplinske zastite
Zakon o . . IS
. ovojnice zgrade; Poboljsanje "
energetskoj Ne o " Ne Ne Sredniji
. o tehnickih sustava zgrade, koji
ucinkovitosti S Sy
uklju€uju tehnicku opremu za
grijanje, hladenje, ventilaciju,
klimatizaciju i pripremu tople vode,
sustav rasvjete, sustav
automatizacije i upravljanja
zgradom ili njezinim dijelom te
integraciju OIE.
Zakon o vlasnistvu
i drugim stvarnim No No No No Srednji
pravima
Fond
oporavka
Dugoro&na 42.395.923 (financijske) i
strate gi.q obnove (m2 VSZ koje Program energetske obnove ofpornost
nagénalno freba visestambenih zgrada za razdoblie 844.117.061,52; i; ESI Visoki
9 renovirati do od 2021. do 2030. godine.; NA; fondovii
fonda zgrada do - s - . .
2050. godine 2050. Poticanje integralnih renovacija drugi
: godine) VSZ izvori; ESIi
EFRR
fondovi
26 (GWh
godisnjeg
smanjenja
Program <
A konacne
suzbijanja energetske
energetskog get (tehniCke) ETICS sustav vanjske
. < .. pofrosnje u ) . - -
siromastva koji . . toplinske izolacije vanjske fasade
s kucanstvima . - :
ukljucuje . tfemelien na MW debljine 14 cm; .
e pogodenim . Nacional
koristenje . Rekonstrukcija ravnog krova .
e energetskim . . ni plan
obnovljivih izvora - N debljine 20 cm s novom HI;
" siromastvom) : . - . . oporavka
energije v - 4360 (MWh Toplinska izolacija kosog krova; 19.908.421,26; i Visoki
stambenim o Zamjena prozora novim PVC 27.208.175,72
ukupne . - ofpornost
zgradama na . prozorima s Uw < 1,4 W/m2; g .
. godisnje . s i; Drzavni
potpomognutim : . Renovacija krovne konstrukcije; .
e proizvodnje : ] o proracun
podruéjima i e Zamjena krovnih konstrukcija;
ot elekfricne . . .
podrucjima . Zamjena pokrova; Konstrukcijska
. energije na o
posebne drzavne ~ rehabilitacija zgrade
. . lokaciji); 691
skrbi za razdoblje (fona
do 2025. godine S
godiSnjeg
smanjenja
emisija CO2).
6.300.000 (m? (tehnicke) mjere vanjske ovojnice; .
= : - O Nacional
povrsine VSZ lzvor toplinske energije za grijanje ni olan
koji se moraju prostora i/ili PTV - kondenzacijski o oFr)ovko
renovirati do plinski bojler; Izvor toplinske P i
Program 2030.); energije za grijanje prostora i/ili PTV otoomost
energetske 700.000 (m? - peletni/Cips bojler; lzvor P i
obnove prosjecne toplinske/hladne energije za (62711.5
visestambenih godisnje grijanje/hladenje prostora i/ili PTV - 2.282.832.304,73 2.6 97' Visoki
zgrada za renovirane sustav zracni/zracni toplinska .
X - . A EUR); ESI
razdoblje do 2030. povrsine pumpa s izravnim Sirenjem radne fond
godine VSZ); 3 (% tvari; Izvor toplinske/hladne (ND);
prosjeCne energije za grijanje/hladenje N
. = Socijalni
godisnje prostora i/ili PTV - sustav fond za
stope zracni/zracni foplinska pumpa; h
- " . klimatsku
renovacije Izvor toplinske/hladne energije za
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VSZu grijanje/hladenje prostora i/ili PTV - politiku
desetogodis sustav voda/voda toplinska (ND)
njem pumpa; lzvor toplinske/hladne
razdoblju od energije za grijanje/hladenje
2020. do prostora i/ili PTV - sustav tlo/voda
2030.); 518,16 toplinska pumpa; Izvor toplinske
(GWh usteda | energije za grijanje prostora i/ili PTV
U izravnoj - sustav daljinskog grijanja -
poftrosnji centralna toplinska stanica na
energije do razini zgrade i parcela u viasnistvu
2030.); 658,66 zgrade; lzvor toplinske energije za
(GWh ustede grijanje prostora i/ili PTV - sustav
U potrodnji daljinskog grijanja - individualne
primarne toplinske stanice za grijanje
energije do prostora i/ili PTV na razini stana;
2030.); Izvor hladne energije za hladenje
74.981,32 prostora zgrade — vodeno hladeni
(tona kompresijski vodeni hladnjak;
smanjenja Podsustav cjevovodne distribucije
CO2 emisija) sustava centralnog grijanja; Grijadi
elementi - ventilatorski konvektori;
Grijadi uredaiji - radijatori;
Mehanicki ventilacijski i
klimatizacijski sustav - klima uredaj;
Mehanicki ventilacijski i
klimatizacijski sustav - distribucija
zra¢nih kanala; Sustav za PTV -
spremnik za PTV; OIE - solarni
kolektori za PTV; OIE - fotonaponski
sustav; instalacija za pohranu
elektricne energije; Sustav
unutarnjeg osvjetlienja - zajednicke
prostorije; sustav automatizacije i
upravljanja zgradom; Sustav za
daljinsko ocitanje potrodnje
energije i vode.
Zakon o gradnji Ne Ne Ne Ne Sredniji

Sve identificirane politike i zakonodavstvo takoder su andlizirani u pogledu mjeraq,
financijskog opsega i izvora financiranja za ublazavanje energetskog siromastva u VSZ.
Tablica 3. prikazuje prikupljene podatke u vezi s tim aspektima. Ovaj korak analize
pokazuje relativno Sirok spektar financijskih i tehnickinh mjera unutar DSO i Programa
suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje OIE u stambenim zgradama
na pofpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje do
2025. godine (u daljnjem tekstu: Program suzbijanja energetskog siromastva) i Programa
energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine (u daljnjem
tekstu: Program energetske obnove VSZ). Samo unutar Programa suzbijanja
energetskog siromastva postoji jasna povezanost izmedu identificiranih mjera, njihovog
financijskog opsega i izvora financiranja, dok potrebna sredstva za provedbu mjera
unutar Programa energetske obnove VSZ nisu izricito navedena. Dva zakonodavna
akta relevantna za ublazavanje energetskog siromastva ne definiraju nijedan od ovih
aspekata. Ponovno, dokumenti s nisko ocijenjenom relevantnos¢u za ublazavanje
energetske siromastva u VSZ iskljuceni su iz Tablice 3.

Tablica 3. Pregled mjera, financijskog opsega i izvora financiranja mjera za smanjenje
energetskog siromastva VSZ u Hrvatskoj u okviru analiziranih dokumenata.
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Financijski opseg

Zakon/politika (EUR) Izvor financiranja Ucinak
Zakon o trzistu
elektricnom Ne Ne Ne Srednji
energijom
(financial) Program energetske
obnove visSestambenih zgrada za
D . razdoblje od 2021. do 2030.
ugoro¢na o e
- godine; Program suzbijanja
strategija obnove . . .
? energetskog siromastva koji .
nacionalnog LS IO Ne Ne Sredniji
ukljuCuje koristenje OlEe u
fonda zgrada do -
N stambenim zgradama na
2050. godine - e .
potpomognutim podrugjimai
podrucjima posebne drzavne skrbi
za razdoblje do 2025. godine
Program
suzbijanja
energetskog (tehnicke) ETICS sustav vaniske
siromastva koji . . = -
uklju&uje toplinske izolacije vanjske fasade
P na bazi MW debljine 14 cm;
koristenje "
e o e Rekonstrukcija ravnog krova . .
obnoviljivih izvora » . . - Nacionalni plan
" debljine 20 cm s novim HI; Toplinska . .
energije u ; . . h 19.908.421,26; oporavka i L
. izolacija kosog krova; Zamjena s . Visoki
stambenim : - 27.208.175,72 otpornosti; Drzavni
prozora novim PVC prozorima s Uw .
zgradama na . - proracun
. < 1,4 W/m2; Renovacija krovne
potpomognutim = . .
v . konstrukcije; Zamjena krovnih
podruéjima i o . .
o konstrukcija; Zamjena pokrova;
podruéjima - I
> Gradevinska rehabilitacija zgrade.
posebne drzavne
skrbi za razdoblje
do 2025. godine
Program (financijski) Uspostava fonda koji
energetske ¢e u potpunosti pokriti froskove za " I
s < . Kompenzacijski
obnove energeftski sromasne suvlasnike u
- . . . < fond u drugom .
visestambenih VSZ; Kompenzacija froskova Ne o Sredniji
. . . frogodiSnjem
zgrada za renovacije VSZ do 100% prihvatijivin razdobliu
razdoblje do 2030. froSkova za energetski siromasne !
godine stanare

Posljiednji segment unutar ove faze analize odnosi se na inicijative gradanske energije
u VSZ. Samo tri od ukupno 11 analiziranih dokumenata spominju uspostavu inicijative
gradanske energije u bilo kojem obliku (npr. energetske zajednice ili zajednice OIE).
Tablica 4. identificira ove dokumente kao i vrste inicijativa za energiju gradana koje su
spomenute.

Tablica 4. Pregled prikuplienin podataka o vrstama inicijativa gradanske energije v
kontekstu VSZ spomenutih u analiziranim dokumentima.

Zakon/politika Vrste inicijativa gradanske energije Ucinak
spomenute
Zajednice OIE; PotroSadi viastite
Zakon o obnovljivim izvorima energije i obnovljive energije koji djeluju L
. oy o ; o L2 p Visoki
visokoucinkovitoj kogeneraciji zajednicki; Korisnik objekta za

samostalnu opskrbu

Zakon o trzistu elektricnom energijom Zajednica gradanske energije Visoki

Dugorocna strategija obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050.
godine

Zajednica gradanske energije;

Energetske zajednice Sredniji
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Tri sliedeca potpoglavlja predstavljaju rezultate druge faze analize. S obzirom na prirodu
prikuplijenih podataka, ovi nalazi su strukturirani na nacin da narativno obraduju tri
unaprijed definirana i pretpostavljena podrucja izazova u vezi s zakonodavnim i
politickim okvirima u podruCju energetske obnove VSZ i ublazavanja energetskog
siromastva u VSZ na nacionalnoj razini. Ove sekcije takoder pruzaju sazetke i kljucne
zakljucke tih Sirih refleksija koje istiCu pozitivne aspekte, ali i moguénosti za poboljanje
postoje¢eg zakonodavnog i politickog okvira u Hrvatskoj u pogledu energetske obnove
VSZ i ublazavanja energetskog siromastva u VSZ.

5.1. Ciljevi

Poput EU-a, gotovo polovica ukupne pofrosnje energije u Hrvatskoj sluzi za grijanje i
hladenje, a 80% te potfrosnje dogada se u zgradama.’” Europski Renovation wave ima
cilj udvostruciti godisnju stopu energetske obnove za komercijalne i stambene zgrade
do 2030. godine, promoviraju¢i znacajnu energetsku obnovu koja bi mogla smanijiti
potrosnju energije u zgradama za najmanije 60%. U 2020. godini, nacionalni fond zgrada
U Hrvatskoj obuhvatio je ukupnu korisnu povrsinu od 237.315.397 m?, od cega je
178.592.460 m? bilo u stambenim zgradama, a 58.722.937 m? u nestambenim zgradama.
Do 2050. godine potrebno je obnoviti 110.143.965 m? stambenih zgrada, ukljucujudi
42.395.923 m? (38,5%) stambenih zgrada i 67.748.042 m2 (61,5%) obiteljskih kuca.8

U kratkoroCnom razdoblju i prema DSO (str.79), ambicija je povecati stopu obnove
zgrada na 3% s trenutnin 0,7%, odnosno 1,35 milijuna m? godisnje. Ova strategija takoder
predvida godisnji porast stope obnove za 0,5 postotnin bodova od 2023. godine,
dosezuci 3,5% od 2031. do 2040. godine i 4% od 2041. do 2050. godine. Napredak u
energetskoj obnovi u Hrvatskoj prati se putem mijerljivin pokazatelja, a ciljevi obnove
postavljeni su na 30,84 miljuna m? do 2030. godine, 41,06 milijuna m? od 2030. do 2040.
godine i 32,10 milijuna m? od 2040. do 2050. godine.

Prema najnovijim podacima, prema nacionalnom Programu energetske obnove VSZ,
frenutna ambicija Hrvatske za referentno desetljece (2021.-2030.) jest povecati stopu
obnove VSZ na 3% godisnje i odrzati ovu stopu obnove MAB-ova do 2050. godine, tj. do
postizanja potpune dekarbonizacije stambenog fonda u Hrvatskoj kroz energetsku
obnovu VSZ. Opcenito, kao sto je ocito i u drugim kljucnim sfrateSkim dokumentima,
poput Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), Strategije
niskougljicnog razvoja i Nacionalnog akcijskog plana za energetsku ucinkovitost za
razdoblije od 2022. do 2024. godine, izreCena namjera potpune dekarbonizacije
stambenog fonda u skladu je s drugim kljucnim EU direkfivama i strategijoma
usmjerenim na ovaj cilj na razini EU-a. Takoder, s obzirom na ciljeve Hrvatske od 3%
godisnje stope obnove do 2030. godine i uzimajuci u obzir da projekcije u Programu
energetske obnove VSZ postavljaju stopu obnove u 2021. na 1%, Hrvatska premasuje
ambiciju EU strategije Renovation Wave da barem udvostruci stopu obnove do 2030.
godine. Nadalje, kako strategija Renovation Wave nastoji potaknuti duboku obnovu, to
se djelomicno odrazava kroz vece udjele sufinanciranja projekata duboke obnove
MAB-ova (80%) u usporedbi s manje opseznim oblicima obnove, kao sto je infegralna
energetska obnova, koja je tfrenutno sufinancirana s 60% u Programu energetske

7 Ministarstvo prostornog  uredenja, graditelistva | drZavne  imovine, pristuplieno 10.07.2024.,

https://mpgi.gov.hr/naslovna-blokovi-133/about-the-ministry-139/scope-of-the-ministry/energy-efficiency-in-the-
buildings-sector/8640

8 Prema DSO, str.13
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obnove VSZ.? Konac¢no, jedan od tri fokusa strategije Renovation Wave jest rieSavanje
energetskog siromastva i najlosijin zgrada. U Hrvatskoj je to prepoznato kroz poseban
Program za suzbijanje energetskog siromastva.

Nadalje, sva tri kljucna dokumenta za nacionalno planiranje energetske obnove VSZ,
odnosno dva prethodno spomenuta programa i sveobuhvatna Dugorocna strategija,
ukljuCuju nuznu analizu spomenutog fonda zgrada. lzvori podataka unutar tih
dokumenata uglavnom su transparentno navedeni i dobro poznati. Na primjer, DSO
transparentno navodi izvore podataka koji su koristeni za daljnje proracune, koji su u
ovom slucaju, i vec¢inom, preuzeti iz drugih raniin dokumenata koji se odnose na
energetsku obnovu, s dodatnim podacima i pretpostavkama koji su prilagodeni kako
bi odrazavali one iz sveobuhvatnog NECP-a i Straftegije niskougljicnog razvoja.
Cinjenica da se DSO metodoloski oslanja na starije podatke mozda je njezina najveca
metodoloska slabost, jer neki od tih podataka iz tih dokumenata odnose se na relativno
davne periode (npr. 2008.-2016.). Analiza u DSO je sveobuhvatna i pokriva iscrpnu
tipologiju stambenih i nestambenih zgrada u postojecem nacionalnom fondu,
uzimaju¢i u obzr relevantne trendove i druge razine stafistiCke analize u vez s
relevantnim parametrima (npr. stanje nacionalnog fonda i projekcije prema periodu
gradnje, klimatskim zonama, vlasnistvu, povrsini itd.).

Statistika u Programu energetske obnove VSZ dopunjena je dodatnim podacima iz
razlicitin drugih izvora (npr. podaci iz Popisa stanovnistva iz 2011. i statistiCkih izvjestaja o
gradnjizarazdoblje od 2010. do 2018.) te nudi usredotoceniju analizu stambenog fonda
visestambenih zgrada u Hrvatskoj. Glavni nedostatak analiticke podloge Programa
energetske obnove VSZ je to sto ne ukljuCuje statistiCke podatke iz Popisa stanovnistva
iz 2021. godine. Na kraju, najmanji opseg analize nalazi se u Programu za suzbijanje
energetskog siromastva zbog njegovog specificnog fokusa na VSZ u podruc¢jima pod
posebnom drzavnom skrbi. To je omogucilo detaljniju analizu uz pomo¢ primarnog
istrazivanja (npr. anketa u 984 stana kroz 397 zgrada) od strane drzavnih sluzbenika, sto
nudi dobar temelj za prilagodeniji pristup. Nedostatak dostupnosti provedenih anketa
mogao bi se smatrati najvecim nedostatkom u pogledu transparentnosti provedenog
istrazivanja.

Unutar andaliziranih dokumenata koji se odnose na nacionalno planiranje energetske
obnove VSZ u Hrvatskoj, dva klju¢na dokumenta su DSO i Program energetske obnove
VSZ. Oba dokumenta snazno naglasavaju i usvajaju scenarij najambicioznije ubrzane
energetske tranzicije sadrzane unutar krovne Strategije niskougljicnog razvoja, koja
postavlja cilj godisnje stope energetske obnove na 3% do 2030. godine. Kako se
Program energetske obnove VSZ usredotoCuje na srednjoroCni period (do 2030.
godine), razumljivo je da odredeni dodatni ciljevi za energetsku obnovu VSZ postavljeni
u mjerljivim pokazateljima unutar Programa energetske obnove VSZ (npr. m? prosjecne

% Prema Programu energetske obnove VSZ (pg.5). u Hrvatskoj postoje tri glavne kategorije obnove zgrada. Integralna
energetska obnova ukljucuje kombinaciju nekoliko mjera energetske obnove i nuzno ukljuCuje jednu ili vise mjera na

vanjskoj ovojnici zgrade koje postizu ustedu godisnje potrebne toplinske energije za grijanje (QH.nd) od najmanje 50% u
odnosu na stanje prije obnove. Integralna energetska obnova moze iznimno ukljuCivati samo jednu mjeru na ovojnici
ako rezultira uStedom godisnje potrebne toplinske energije za grijanje (QH,nd) od najmanje 50% u odnosu na stanje prije
obnove. Dubinska obnova ukljucuje mjere energetske ucinkovitosti na vanjskoj ovojnici i tehnickim sustavima te rezultira
ustedama godisnje potrebne toplinske energije (QH.nd) i primarne energije (Eprim) na godisnjoj razini od najmanje 50%
U odnosu na stanje prije obnove. Svebuhvatna obnova ukljucuje optimalne mjere za poboljsanje postojeceg stanja
zgrade, a uz mjere energetske obnove, ukljucuje mjere poput: povecanja sigurnosti u sluCaju pozara; mjere za osiguranje
zdravih unutarnjih klimatskin uvjeta; mjere za poboljSanje ispunjavanja osnovnog zahtieva za mehanicku ofpornost i
stabilnost zgrade, posebno za povecanje seizmicke otpornosti zgrade, a moze ukljucivati i druge mjere koje poboljsavaju
ispunjavanje osnovnih zahtjeva za zgradu.
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godisnje obnovljene povrsine MAB-ova, GWh ustede u potrodnji primarne energije, fone
smanjenja CO2 emisija, itd.) nisu prisutni u DSO, koja se fokusira na razdoblje do 2050.
godine. Medutim, Program energetske obnove VSZ izriCito navodi (str. 33) da "Svi ciljevi
prikazani ovdje u skladu su DSO i sluze za pracenje napretka i kontinuiteta provedbe
Programa.”

U tom smislu, sama DSO sadrzi proracune koiji izrazavaju doprinos sektora zgradarstva
ukupnom ocekivanom smanjenju emisije CO2 do 2050. godine, ukoliko se politike
temeljene na toj strategiji provedu za razdoblje 2030. i 2050. godine. Rezultati tih kljucnih
proracuna su konzistentni i mogu se pronaci unutar Programa energetske obnove VSZ
koji, zauzvrat, nudi detaljniji uvid u svoj izracunani doprinos ostvarivanju nacionalnih
cilieva postavljenih u DSO u vezi s razliCitim aspektima obuhvatne energetske tranzicije.
Sto se tice energetske siromastva u VSZ, Program energetske obnove VSZ bavi se tim
pitanjem, ali ne postavlja specificne cilieve zbog nedostatka podataka o energetskom
siromastvu, opcenito i u VSZ. Klju€ni dokument u ovoj analizi koji se bavi tim pitanjem je
Program za suzbijanje energetskog siromastva, koji se fokusira na specificne VSZ. Kao
alternativna mjera politike, ovaj program takoder doprinosi ukupnom nacionalnom
kumulativnom cilju usteda u neposrednoj pofrosnji energije, ali ne izrazava izravnhe
doprinose definiranih mjera tim ciljevima numericki. Medutim, ukljuCuje specificne
kvantitativne ciljeve u odgovaraju¢im jedinicama mjera definiranih unutar programa,
te se u tom smislu moze smatrati konzistentnim s DSO i Programom energetske obnove
VSZ.

Sazetak i identificirane prepreke

Prvo podrucje potencijalnih zakonodavnih i politickih prepreka odnosi se na ciljeve
energetske obnove VSZ i ublazavanje energetske siromastva u VSZ na nacionalnoj
razini. Klju€na pitanja su:

e Jesulinacionalnicilievi dovoljno ambiciozni i prioritetni u nacionalnom planiranju
energetske franzicije;

e Temeljeni na sveobuhvatnim podacima i odgovarajuéim metodologijama za
analizu pocetne situacije i pracenje nacionalnog fonda zgrada i energetskog
siromastva na nacionalnoj razini;

e Jesu li koherentni medu relevantnim zakonodavstvom i polittkoma te
kompatibilni s drugim ciljevima vezanim za energetsku franziciju u zemlji.

Sazetak: S obzirom na to da Hrvatska planira utrostruciti godisnju stopu renovacije VSZ
do 2030. godine, poftiCuci duboku renovaciju kroz vece proracunske alokacije za
renovaciju VSZ i uz Program suzbijanje energetske siromastva, Hrvatska pokazuje
dovoljnu politicku ambiciju i strateski fokus na klju€ne aspekte energetske obnove VSZ
Nna nacionalnoj razini, uz uvazavanje Cinjenice da se moraju adresirati potrebe ranjivih
kuc¢anstava u naporima renovacije. Medutim, ostaje nejasno hoce li se fi cilievi postici,
s obzirom na to da je stopa renovacija u razdoblju 2014.-2020. iznosila oko 0,7%. Kljucni
nacionalni dokumenti za planiranje energetske renovacije VSZ ukljucuju sveobuhvatne
analize fonda zgrada koriste¢i fransparentne izvore podataka, premda DSO koristi
starije podatke (2008.-2016.), a Program energetske obnove VSZ ne ukljuCuje podatke
iz Popisa stanovnistva iz 2021. godine.

Program za suzbijanje energetskog siromastva pruza detaljnu analizu putem primarninh
istrazivanja, no nedostaje fransparentnost u vezi s dostupnosc¢u provedenin anketa.
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Program se fokusira na zgrade, a ne na pojedinacna kucanstva, te nije jasno koji udio
energeftski siromasnih kucanstava Cine ciljana zgrade. DSO i Program energetske
obnove VSZ u Hrvatskoj uskladeni su s ciliem od 3% godisnje stope renovacije do 2030.
godine, podrzavaju¢i ambiciozne cilieve postavljene u Strategiji niskougljicnog razvoja.
Oba dokumenta osiguravaju dosljednost u nacionalnim cilievima energetske tranzicije,
s detaljnim srednjorocnim ciljevima u Programu i Sirim ciljevima smanjenja CO2 u DSO.
Medutim, Program spominje energetsko siromastvo samo nominalno, navodedi da ¢e
se specificne mjere za renovaciju energetski siromasnih ku¢anstava planirati u okviru
posebnog programa za renovaciju fih ku¢anstava, koji ¢e biti usvojen do 2024. godine.

Identificirane prepreke u vezi s CILIEVIMA energetske obnove i ublazavanja
energetske siromastva v VSI:

1. Zastarjeli i nepotpuni podaci o gradevinskom fondu: Oslanjanje na zastarjele podatke
(2008.-2016.) u DSO i nedostatak podataka iz Popisa stanovnistva iz 2021. godine u
Programu energetske obnove VSImoze umanjiti focnost i uCinkovitost planova za
renovaciju.

2. Problemi s transparentnosti u osnovnoj analizi specijaliziranih programa: Program za
suzbijanje energetskog siromastva nema dovoljno fransparentnosti u  pogledu
dostupnosti podataka iz anketa, a usmjeren je na zgrade umjesto na specificna
kucanstva, sto ostavlja nejasnim udio ku¢anstava pogodenih energetskim siromastvom.

3. Nema specificnih ciljeva (i programa) za energetsko siromastvo na nacionalno
reprezentativnoj razini: Program energetske obnove VSZ samo nominalno obraduje
energetfsko siromastvo, odgadaju¢i specificne mijere za obnovu kucanstava
pogodenih energetskim siromastvom na zaseban program koji je planiran za usvajanje
do 2024. godine.

5.2. Mjere

U vezi s energetskom obnovom VSZ, andlizirani propisi i programi prepoznaju Sirok
spektar prvenstveno tehnickih i financijskih mjera. Ove mjere prepoznate su u vec
opisanoj DSO i Programu energetske obnove VSZ, pri Cemu Program pruza najopsezniji
dostupni popis tehnickin mjera koje se odnose na specificna podruCja gradenja i/ili
poboljsanja zgrade. Zakon o energetskoj ucinkovitosti takoder pruza popis tehnickin
mijera koji nije tako opsezan ni detaljan. Financijske mjere takoder su predvidene DSO,
a Program energetske obnove VSZ jedna je od predlozenih financijskin mjera DSO, uz
financijsku mjeru poticanja integralne obnove VSZ. Dodatno, na temelju pregledanih
dokumenata, moze se zakljuciti da postoje znacajni nedostaci u financijskim mjerama
u odnosu na ukupne financijske troskove dubinske obnove VSZ (u srednjem ili dugom
roku) kada se uzme u obzir koliko od tih mjera je predvideno. lzuzetak od ovog pravila
je Program energetske obnove VSZ.

Komentari na nacrt Programa energetske obnove VSZ i DSO, jedan od mehanizama
koji bi mogli osigurati inkluzivhost procesa definiranja mjera, smatraju se opseznima i
javno dostupnima, kao i komentari Programa za suzbijanje energetskog siromastva s
klju&nim dionicima u svim dokumentima, ukljuCujuci razne javne institucije koje se bave
energetskom tranzicijom u Hrvatskoj, nevladine organizacije, stru¢njake, predstavnike
akademske zajednice, gradevinski i energetski sektor, poduzeca i druge fiziCke i pravne
osobe (oko 200 dionika u ukupnom broju). Kao dio procesa izrade, DSO imala je pet
krugova "Otvorenih dijaloga s partnerima” izmedu razlicitih dionika, uz izvjestaje o
glavnim zakljuccima tih dijaloga koji su pokrivali teme poput: tehnickih mijera,
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energetskog siromastva, Zakona o gradnji, itd. Dodatno, DSO sadrzi sazetak procesa
javnih konzultacija kao poseban odjeljak. Konzultacije su trajale mjesec dana, a
komentari, prema Strategiji, nisu ukazivali na potrebu za vecim promjenama nacrta.
Ukupno gledajuci, Program energetske obnove VSZ izriCito navodi da je proces
njegovog razvoja i izrade bio "participativan”

Jedan od nedostataka Programa energetske obnove VSZ i Programa za suzbijanje
energetskog siromastva je ociti nedostatak "Otvorenih dijaloga s partnerima”, Cija bi
varijacija bila korisna za klju¢ne dionike. Takoder, Cini se da ne postoji dokaz ili javno
dostupni izvjestaj o rezultatima Strucne komisije. Naime, Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine osnovalo je opseznu Strucnu komisiju za izradu
Programa energetfske obnove zgrada do 2030. godine. Ova komisija okuplja razlicita
tijiela drzavne uprave odgovorna za energiju, socijalnu skrb, stratesko planiranje,
sredstva Europske unije i kulturnu bastinu, kao i predstavnike regionalnih energetskih
agencija, struénjoke, udruge (ukljuCujucéi oviastene energetske certifikatore,
projektante i druge stru¢njake u podrucju graditeljstva koji su ¢lanovi Hrvatskog vije¢a
za zelenu gradnju) te financijske institucije. Tijekom razvoja Programa energetske
obnove VSZ odrzavani su tematski sastanci s tim dionicima, a njinovi relevantni prijedlozi
integrirani su u Program energetske obnove VSZ kako bi se osigurala njegova
prinvacenost i provedba..

Nadalje, unutar analiziranin dokumenata prepoznaje se lokalna i regionalna razina
energetske obnove VSZ. U DSO prepoznaje se doprinos ustedi energije u zgradama i
cijelim naseljiima, na primjer, primjenom zelene infrastrukture. Lokalna razina takoder je
prepoznata u kontekstu doprinosa energetskin zajednica i zajednica OIE ukupnoj
energetskoj tfranziciji. Jedna vazna mjera definirana u DSO je uspostava servisa ,,one-
stop-shop", koje su detaljno opisane i financirat ¢e se iz proracuna lokalnih viasti.
Takoder ¢e ih organizirati regionalne i lokalne energetske agencije, drzavna sredstva i
drugi mehanizmi, a definirane su kao "fleksibilni" i "adaptivni" modeli. Najveca prepreka
za lokalnu razinu, prepoznata u DSO, je velika zaduzenost opcina. Takoder, DSO
prepoznaje vaznost ucinkovitih komunikacijskin kanala za prijenos znanja i iskustava
izmedu razlicitin razina vlasti (nacionalne, regionalne, zupanijske i lokalne). Prepoznaje
se i vaznost izgradnje kapaciteta putem lokalnih info-centara. Istrazivacka, analiticka i
financijska mjera MS-? "Unaprjedenje odrzivosti urbanih sredina” takoder doprinosi
lokalnim energetskim obnovama VSZ kroz tri odvojene aktivnosti: program razvoja
zelene infrastrukture u urbanim podrucjima; program razvoja upravljanja kruznim
prostorima; provedba projekata zelene infrastrukture i upravljanja kruznim prostorima
kroz sufinancirane programe iz EU fondova. Politike i mjere za promicanje pametnih
tehnologija i dobro povezanih zgrada i zajednica definirane su pretezno na lokalnoj
razini kroz strategije razvoja pametnin gradova.

U Programu energetske obnove VSZ takoder je naglasena potreba za usvajanjem
regionaliziranog i lokaliziranog pristupa. ,,One-stop-shops" takoder su prepoznate u
mjeri Cé.1 R3 "Povecanje ucinkovitosti, smanjenje administrativnog opterecenja i
digitalizacija procesa obnove". Cijeli Program za suzbijanje energetskog siromastva
razvijen je s ciljem ostvarivanja izravnih i neizravnih ucinaka i koristi, prvenstveno na
lokalnoj razini.

Kada je rije€ o ranjivim skupinama, glavni problem energetskog siromastva u Hrvatskoj
je nedostatak podataka o njegovoj intenzitetu i opsegu, na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. U tom smislu, glavni problem energetski siromasnih suvlasnika u VSZ
oblikovan je nedostatkom definicije energetskog siromastva, sto otezava razvoj opcih
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kriterija i metodologije za utvrdivanje energetski siromasnih suvlasnika. To je izricito
navedeno u DSO. DSO takoder ukazuje da, osim kriterija za pravo na zajamcenu
minimalnu naknadu (korisnici koje se mogu smatrati gradanima u riziku od energetske
siromastva, ali koji su uglavnom korisnici socijalnog sustava), neki od najvaznijin kriterija
koji su razmatrani i bit ¢e dalje razradeni kao indikatori rizika od energetskog siromastva
su: prihod ku¢anstva; energetska klasa zgrade; kvadratura po ¢lanu ku¢anstva; ukupni
troskovi energije u odnosu na ukupni prihod kucanstva; Ostale kategorije socijalnog
statusa (pravo na invalidninu, djecji doplatak, umirovljenici s minimalnom mirovinom,
socijalni zdravstveni popis, popis vliasnistva imovine, itd.). Daljnji kriteriji za odredivanje
ranjivin skupina gradana/kucanstava pogodenih energetskim siromastvom  (kriteriji
bodovanja i prijedlog novih kriterija), prema kriteriima energetskog siromastva
preporuceni su u drugom krugu prethodno spomenutih "Otvorenih dijaloga partnera”
(od najvece prema najmanjoj vrijednosti bodoval): Nizak prihod ku¢anstva / prihod po
kuc¢anstvu; Energetska klasa zgrade (QH.nd tj. potreba za grijanjem); Zajomcena
minimalna naknada; Kvadratura po ¢lanu ku¢anstva; Ukupni troskovi energije u odnosu
na ukupni prihod kuc¢anstva; Udio energetskog proracuna u ukupnom prihodu
kuc¢anstva (grijanje, potrosnja tople vode, rasvieta, potrosnja struje); Osobna
invalidnina; Korisnici djeCjeg doplatka; Umirovljenici s mirovinom manjom od ...; Indeks
razvojne stope podrucja; Socijalni zdravstveni popis; Samci roditelji; Ukupni troskovi
grijanja u odnosu na ukupni prihod kuc¢anstva; Popis viasnistva imovine; Potvrda da
nema druge nekretnine; Procjena zdravstvenog rizika; Vlasnistvo; Stvarna potrosnja
energije dokazano racunima (po m?).

U Programu energetske obnove VSZ izricito se navodi da su modeli implementacije
ovog programa definirani prema specificnim ciljinim skupinama, naime, medu
suvlasnicima VSZ, socijalno ranjivim skupinama gradana, tj. gradanima u riziku od
energetskog siromastva. Oni su takoder ciljana skupina nekih alternativnih financijskih
mehanizama obnove VSZ, poput predlozenog Socijalnog fonda za klimatsku politiku.
Kada se razmatra Program za suzbijanje energetskog siromastva, neki kriteriji su
definirani, ali se ne oslanjaju na vecinu prethodno spomenutih predlozenih kriterija. lpak,
radi se o detaljnom planu obnove VSZ na lokalnoj razini s jasnim koristima i izravnim
pozitivnim ucincima na stanare u riziku od energetskog siromastva (ublazavanje
energetskog siromastva; poboljsano zdravlje stanara; lokalno zaposljavanje; prostorno
planiranje; povecanje vrijednosti nekretnina) te neizravnim (ostanak i naseljavanje
stanovnistva u navedenim podrucjima, t. demografska revitalizacija Republike
Hrvatske; smanjenje izdataka za zdravstveni sustav; ukupni ekonomski razvoj podrzanih
podrucja i podrucja od posebne drzavne skrbi; suzbijanje sive ekonomije) opisanim
ucincima na lokalnoj razini.

Nacionalna kampanja koja bi imala za cilj poticanje Siroke javne rasprave o nuznim
mjerama energetske obnove VSZ mogla je biti Sire rasprostranjena, osobito s obzirom
dokumenti sporadicno spominju potrebu za daljnjim razumijevanjem potreba ranjivin
skupina (npr. Program energetske obnove VSZ se bavi potrebom za konceptualizacijom
i mjerenjem energetfske siromastva u VSZ u Hrvatskoj), ocigledan je nedostatak
informativnin mjera u smislu obrazovnih i promotivnih aktivnosti koje bi potaknule
suvlasnike i ranjive skupine da aktivnije sudjeluju u procesu obnove.

Sazetak i identificirane prepreke
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Drugi segment potencijalnin prepreka odnosi se na nacionalne mjere za energetsku
obnovu visestambenih zgrada i ublazavanje energetske siromastva u VSZ. U vezi s ovom
temom, zanimalo nas je jesu li te mjere:

e Dovoljno primjerene i sveobuhvatne s obzirom na specifi¢an nacionalni kontekst,
te, u tom cilju, stvorene inkluzivno kao rezultat socijalnih dijaloga s klju¢nim
dionicima;

e Dovoljno se bave vaznostima energetske obnove visestambenih zgrada i
ublazavanja energetske siromastva u VSZ na lokalnoj i/ili regionalnoj razini u
Hrvatskoj;

e Prepoznaiju ranjive socijalne skupine na svim razinama u Hrvatskoj i specificno se
bave energetskim siromastvom u stambenim visestambenim zgradama.

Sazetak: Analizirani propisi i programi u Hrvatskoj naglasavaju Sirok raspon tehnickih i
financijskih mjera za energetsku obnovu visestambenih zgrada, pri Cemu Program
energetske obnove VSZ nudi najopsezniji popis. UkljuCivanje dionika u proces stvaranja
mjera bilo je opsezno, ukljuCujuci oko 200 dionika kroz javne konzultacije i "Otvorene
dijaloge partnera." Medutim, i dalje postoje znacajni nedostaci u financijskim mjerama,
posebno kada je rije€ o dubinskoj obnovi VSZ. Analizirani dokumenti prepoznaju vaznost
lokalnih i regionalnih razina u energetskoj obnovi VSZ, naglasavajuci potrebu za jasnim
ciljievima, pokazateljiima i mehanizmima konsenzusa u prostornom planiranju.

DSO i Program energetske obnove VSZ ukljuCuju mjere poput osnivanja "one-stop-
shop*-ova i izgradnje kapaciteta kroz lokalne info-centre, uz adresiranje specificnih
izazova s kojima se suocavaju opcine, ukljucujuci veliku zaduzenost. DSO prepoznaje
financijske prepreke na lokalnoj razini, ali potpora lokalnih viasti u procesu obnove je
postepena, zbog cega mijere promicu razvoj zelene infrastrukture, upravljanje kruznim
prostorima i pametne tehnologije, reflektirajuci regionalizirani pristup energetskoj obnovi
koji uzima u obzir lokalne potrebe i kapacitete.

Analizirani dokumenti istiCu glavni problem nedostatka podataka o intenzitetu i opsegu
energetskog siromastva na svim razinama, $to otezava definiranje kriterija za
odredivanje energetski siromasninh suvlasnika VSZ. DSO skicira potencijalne pokazatelje
energetskog siromastva, poput dohotka kucanstava i froskova energije, dok Program
energetske obnove VSZ cilja na socijalno ranjive skupine i predlaze Socijalni fond za
klimatsku politiku kao alternativni financijski mehanizam. Program za suzbijanje
energetskog siromastva nije uskladen s predloZzenim pokazateljima, ali nudi detaljan
lokalni plan s izravnim i neizravnim koristima. OcCigledan je nedostatak Siroke nacionalne
kampanje koja bi potaknula javnu raspravu i sudjelovanje, osobito u ranjivim naseljima.
Takoder, postoji manjak obrazovnih i promotivnih aktivnosti koje bi potaknule suvliasnike
i ranjive skupine na aktivno sudjelovanje u procesu obnove.

Identificirane prepreke u vezi s MJERAMA za energetsku obnovu i ublazavanje
energetskog siromastva v VSZ:

1. Financijski nedostaci u modelu dubinske obnove: UnatoC sveobuhvatnim mjerama
navedenim u Programu energetske obnove VSZ, znacajni financijski jazovi i dalje
postoje, posebno za dubinske renovacije, $to uvodi nesigurnost U mogucnost
implementacije osmisljenih mjera
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2. Nedovoljno podataka o energetskom siromastvu: Nedostatak detaljnih podataka o
intenzitetu i opsegu energetskog siromastva na svim razinama otezava definiranje
kriterija za odredivanje energetski siromasnih suvlasnika u MAB-ovima, sto je preduvjet
za ucinkoviti razvoj i provedbu ciljanih mjera

3. Nedostatak javnog angazmana i edukativnih aktivnosti: OcCit je nedostatak Siroko
rasprostranjenih nacionalnin kampanja i obrazovnih inicijativa koje bi potaknule javnu
raspravu i sudjelovanje o potrebama i okolnostima energetski siromasnin ku¢anstava
koja zive u VSZ i ranjivim Cetvriima te potaknule suvlasnike i ranjive skupine na aktivno
sudjelovanje u procesu obnove.

5.3. Provedba i praéenje

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja'® ima klju¢nu ulogu u provedbi nacionalninh
energetskih i klimatskin politika. U skladu s Zakonom o energetskoj ucinkovitosti, ovo
ministarstvo odgovorno je za sustavno pracenje provedbe kroz (digitalni) Sustav za
pracenje, mjerenje i verificiranje usteda energije (SMiV), izviestavanje i informiranje
javnosti o planovima, provedenim mjerama i njihovim ucincima. Ovaj alat prepoznaje
se u svim relevantnim analiziranim dokumentima. To se odnosi na energetsku obnovu
VSZ kao i na ublazavanje energetskog siromastva u VSZ, kako je definirano u Programu
za suzbijanje energetskog siromastva. Proces pracenja putem SMiV-a i njegovi glavni
aspekti dovoljno su opisani u Programu energetske obnove VSZ. Sto se ftice
transparentnosti procesa, izvjestavanje je takoder regulirano Zakonom o energetskoj
uCinkovitosti, a njegov clanak 9. propisuje obvezu izrade godiSnjeg izvjestaja o
postignutom napretku u ostvarivanju nacionalnih ciljeva energetske uc€inkovitosti do 15.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu. Ovaj izvjesta;j, kako je navedeno u tocki 4.,
stavku 2. toga clanka, trebao bi ukljuCivati analizu usteda energije postignutin
primjenom alternativnih politickin mjera i njihov doprinos ukupnom nacionalnom cilju
uSteda u neposrednoj potrosnji energije. lako Zakon o energetskoj ucinkovitosti
propisuje da bi ovaqj izvjestaj trebao biti javno dostupan i Cak definira internetsku
platformu koja bi tfrebala biti koristena, izvjestaj se ne moze pronaci online, a platforma
funkcionira samo djelomicno kao SMiV portal. Glavna svrha SMiV-a je pracenje
provedbe akcijskih planova energetske ucinkovitosti, tj. Nacionalnog plana energetske
ucCinkovitosti i akcijskin planova energetske ucinkovitosti koje regionalne viasti i veliki
gradovi moraju usvaijiti sukladno Zakonu. Njihova obveza je podnositi godisnje izvjestaje
O mjerama za poboljsanje energetske ucinkovitosti, kao i podatke o postignutim
uStedama energije izraCunatim u skladu s Pravinikom. Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost koristi SMiV sustav za pracenje usteda energije u projektima koji
koriste javna sredstva.

Osim SMiV-a, ISGE portal koristi Agencija za pravni promet i posredovanje nekrethinama
za pracenje energetske ucinkovitosti u javnim zgradama. Nadalje, doprinos i pristup
krajnjih korisnika energetskin obnova VSZ (su-vlasnika) ovom sustavu je ogranicen.
Takoder, Cini se da unutar SMiV-a ne postoje reference na pokazatelje energetskog
siromastva niti naknadno pracenje tih pokazatelja. Dodatno, bilo bi korisno u SMiV
metodologiju i bazu podataka ukljuliti projekte privatnog financiranja ili projekte
financirane iz drugih javnih fondova. Konacno, ne postoje dokazi o korisnickim i javno
dostupnim stru€nim procjenama ucinkovitosti  procesa prikupljanja podataka,
pouzdanosti podataka, njihove primjene i izvieStavanja putem SMiV-a.

10 A of May 2024, this Ministry now operates as two separate ministries, the Ministry of Economy and the Ministry of
environmental Protection and Green Transition.
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Koncept pravedne tranzicije nije eksplicitno integriran unutar analiziranih dokumenata,
te ostaje nejasno kako energetske obnove VSZ i ublazavanje energetskog siromastva u
VSZ i ranjivim naseljima doprinose vecoj sdrustvene ukljucenosti i smanjenju drustvenih
nejednakosti, na nacionalnoj ili lokalnoj razini u Hrvatskoj. Opcenito, zakonodavne
prepreke povezane s uspostavom energetskih zjednica i drugih inicijativa gradanske
energije do sada su onemogucavale stvarnu provedbu takvih mijera u VSZ.
Identificirano je nekoliko prepreka, uglavnom proizaslih iz Zakona o frzistu elekiricne
energije i Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji. Ovi
zakoni predstavljaju snazan kontrast ciljevima direktiva RED Il i IMED. Glavne prepreke u
vezi s energetskim zajednicama gradana ukljuCuju pravni oblik energetskih zajednica
gradana, njihov geografski opseg, ogranicenja clanstva, kao i slozene i skupe

procedure koje nisu prilagodene malim organizacijoma.
Sazetak i identificirane prepreke

Posliednji analizirani segment nacionalnog zakonodavstva i politika odnosio se na
potencijalne prepreke u procesu provedbe i pracenja gore spomenutih mjera za
energetsku obnovu VSZ i ublazavanje energetskog siromastva u VSZ. Ovo se uglavnom
odnosi na procjenu:

¢ Nadleznih tijela za provedbu i pra¢enje mjera te transparentnost i u€inkovitost
procesa provedbe i pracenja;

e Dostupnosti nacionalnih financijskih instrumenata i mehanizama te uvoceni jaz
izmedu potrebnih i dostupnih javnih sredstava za provedbu mjera;

e FElementi pravedne ftranzicije i drustvene ukljuCenosti u planiranju i provedbi
mijera te uloga inicijativa gradanske energije u energetskoj obnovi VSZ i
ublazavanju energetskog siromastva u VSZ;

Summary: Fond za zastitu okolisa i energetsku uCinkovitost nadzire provedbu i pracenje
energetske obnove MAB-ova koristeCi sustav SMiV. Transparentnost se osigurava putem
godisnjih izvjes¢a o napretku nacionalne energetske ucinkovitosti. Medutim, SMiV prati
samo projekte subvencionirane od strane Fonda, dok su VSZ obnovljene iz he-javnih
izvora iskljucene iz pracenja, nedostaju indikatori energetskog siromastva, a pristup
korisnika je ogranicen, bez dokaza o javno dostupnim stru€nim procjenama valjanosti i
pouzdanosti podataka. Vidljiv je jaz izmedu dostupnih javnih sredstava i potfreba
mapiranih U Programu energetske obnove VSZ i DSO. To ukazuje na pofrebu za
uvodenjem novih financijskih instrumenata kako bi se pokrile identificirane potrebe.

Moguce je da je potrebna jaCa suradnja s bankarskim sektorom, ali i dodatna potpora
za energefski sromasna kucanstva. Analizirani dokumenti ne ukljuCuju eksplicitno
principe pravedne franzicije i drustvene ukljuCenosti u kontekstu energetske obnove VSZ
ili ublazavanja energetskog siromastva. Inicijative gradanske energije prepoznate su
prvenstveno kroz DSO, ali se suocavaju sa znacajnim zakonodavnim preprekama.

Identificirane prepreke vezane uz procese PROVEDBE | PRACENJA energetske obnove
i ublazavanja energetskog siromastva v VSZ:

1. Ogranicen opseg i dostupnost SMiV sustava: SMiV sustav, koji se koristi za pracenje
projekata energetske obnove, obuhvaca samo one projekte koji su subvencionirani od
strane Fonda za zadtitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Nedostaju pokazatelji
energetskog siromastva, iskljuCeni su projekti financirani iz ne-javnih izvora, a sustav
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nema kontinuirano prac¢enje usteda energije nakon unosa pocetnin podataka za VSZi
ne-javne stambene zgrade. Takoder, ima ogranicen pristup korisnicima, a ne postoje
javno dostupne stru€ne procjene o valjanosti i pouzdanosti podataka.

2. Financijski nedostaci i potreba za novim instrumentima: Postoji joz izmedu dostupnih
javnih sredstava i potreba identificiranih u Programu energetske obnove VSZ i DSO.
Potrebna su nova financijska sredstva, kao i jaca suradnja s bankarskim sektorom i/ili
privatnim sektorom, uz dodatnu podriku za energetski siromasne kuc¢anstva.

3. Nedostatak pravedne tranzicije i nacela drustvene ukljuéenosti: Analizirani
dokumenti ne ukljucuju izricito principe pravedne tranzicije i drustvene ukljuCenosti u
energetskoj obnovi VSZ ili ublazavanju energetskog siromastva. Inicijative gradanske
energije, poput zajednica OIE prepoznate su, ali se suoCavaju s znacajnim
zakonodavnim preprekama.

6. Prepreke povezane s javnim pozivima za energetsku obnovu
VSZ v Hrvatskoj

Anadliza javnih poziva za energetsku obnovu u Hrvatskoj otkriva nekoliko klju¢nih
frendova i podrucja za unapredenje. Tijekom godina primjetan je porast financijskin
sredstava namijenjenin  projektima energetske obnove, §to odrazava sve vedu
prioritizaciju energetske ucinkovitosti. UnatoC tome, broj prijava i odobrenih projekata
znacajno varira, sto upucuje na moguce promjene U procesima prijave, kriteriima
prinvatljivosti ili razini svijesti.

Analiza istiCe sustavni pristup upravljanju javnim pozivima, s razvojem kriterija i procesa
prijave usmjerenim na povecanje ucinkovitosti i inkluzivnosti. Medutim, postoje
nedostaci, posebno u pogledu zadovoljavanja potfreba energetski siromasdnih
kucanstava, koja nisu bila ukljucena u ove programe. Nedostatak kriterija za
identifikaciju energetski siromasnin kucanstava i izostanak ciljane financijske potpore
predstavlja znacajan propust koji narusava inkluzivnost ovih inicijativa.

Aktivnosti obnove prihvatljive za financiranje su sveobuhvatne i obuhvacaju Sirok
raspon mijera, od osnovnih energetskin pregleda do naprednin nadogradniji
energetskih sustava i instalacija OIE. Stope sufinanciranja su varijabilne, sto odrazava
razliCite prioritete i strategije financiranja. Medutim, u posljednjim godinama
obuhvacen je manji broj ku¢anstava, sto mozda ukazuje na pomak prema vecim,
slozenijim projektima.

Unatoc strogim zahtjevima za ustedom energije i snaznom naglasku na OIE, iskljucivanje
energeftski siromasnin ku¢anstava iz ovih pogodnosti predstavlja kljucno podrucje za
unapredenje. Ciljana podrska energefski siromasnima mogla bi povecati ukupnu
ucCinkovitost i pravednost programa energetske obnove u Hrvatsko.

1. Fluktuirajuce stope zahtjeva i odobrenja

Broj prijava i odobrenih projekata znacajno je varirao tijekom godina. Na primjer, 2016.
godine zaprimlieno je 649 prijava, od kojih su odobrena 584 projekta, dok je 2022.
godine zaprimljeno samo 236 prijava, a odobreno 105 projekata. Ova nedosljednost
mogla bi biti rezultat promjena u procesima prijave, kriteriima prihvatljivosti ili
promijenjivim razinama svijesti i sudjelovanja.
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2. Slozenost administrativnih procedura i
projektima

ograniceni kapaciteti za upravljanje

Slozeni administrativni zahtjevi i proceduralne prepreke mogu obeshrabiriti prijavitelje, a
posebno upravitelje zgrada i suvlasnike koji Cesto nemaju potrebno znanje ili iskustvo u
upravljanju energetskim projektima. Ti faktori mogu dovesti do proceduralnih pogresaka
i smanjenja broja uspjesnih prijava.

3. Nedostatak usredotocenosti na energetski siromasna ku¢anstva

Analiza istice znacajan nedostatak u inkluzivnosti programa, buduci da energetski
siromasna kucanstva nisu bila prioritizilana. Ne postoje kriteriji za identificiranje
energetskog siromastva, niti su dodijeljene bespovratne potpore namijenjene iskljuCivo
njima. Ovaj propust znaci da su ranjive skupine, koje bi mogle imati najvise koristi od
poboljanja energetske ucinkovitosti, iskljuCene. Neke regije imaju vedi udio
energetskog siromastva. Bez prilagodenih programa informiranja i dodatne podrske, ta
podrucja bi mogla i dalje zaostajati u poboljSanjima energetske ucinkovitosti, Cime bi
se nastavile produbljivati regionalne nejednakosti.

4. Promjenjive stope sufinanciranja

Stope sufinanciranja za projekte obnove kre¢u se od 60% do 100%, ovisno o vrsti
aktivnosti. Ova varijabilnost moze stvoriti nesigurnost za prijavitelje, jer se financijska
potpora koju bi mogli dobiti moze znacajno razlikovati. Osim toga, stope za projekte OIE
takoder variraju (60 - 80%), sto bi moglo otezati planiranje i proracun projekata.

5. Nedostatak poticaja temeljenih na ucinku

Ne postoje posebni poticaji za projekte koji ostvaruju vece ustede energije ili integriraju
inovativne tehnologije. Ovaj nedostatak poticaja temeljenih na ucinku moze
obeshrabriti ambiciozne projekte koji teze maksimalnoj u€inkovitosti i odrzivosti.

6.1. UcCinkovitost javnih poziva

Tablica 5 prikazuje ucinkovitost i djelotvornost javnih poziva u Hrvatskoj, istiCuci ukupnu
vrilednost poziva, raspon dodijeljenih potpora i broj odobrenih prijava.

Tablica 5. UCinkovitost i djelotvornost javnih poziva u Hrvatskoj

Najveéi i najmaniji iznosi

potpore koji se mogu it llle el

Broj projekata

Ukupna vrijednost

Javni poziv (raspoloziva e prijavljenih na projekata koji su
financijska sredstva) degliEl ?:]ee I::Lnacnom Poziv odobreni
___projekiv._
U 2024. godini:
U 2024, codini 40.000,00 EUR -
. . - goaint: 4.500.000,00 EUR
Poziv na projekie - | 94.235.322,37 EUR U 2022. godini: 236 | U 2022. godini: 105
Energetska U 2022. godini: - godint - goanr:
obnova U 2022. godini: prijava projekata
visestambenih 39.816.842,52 EUR 19,908 42 EUR - U 2016. godini: 649 | U 2016. godini: 584
zgrada (2024., o 2.919.901,79 EUR prijava projekata
2022.12016.) U 2016. godini: .
20.173.866,88 EUR U 2016. godini:
Grupa 1: 13.272,28 EUR -
1.725.396,50 EUR
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Grupa 2: Neprimjenjivo-
405.216,00 EUR

Primjetan je porast financijskih sredstava dodijeljenih za projekte energetske obnove
tijekom godina. Na primjer, ukupna raspoloziva sredstva u Hrvatskoj povecala su se s
20,17 milijuna EUR u 2016. godini na 94,24 milijuna EUR u 2024. godini, sto odrazava
rastuce ulaganije i prioritizaciju energetske ucinkovitosti u politikama.

Najveli i najmaniji iznosi bespovratnin sredstava znacajno variraju kroz godine. Na
primjer, najveciiznos dodijelien pojedinacnom projektu u 2024. godini iznosi 4,5 milijuna
EUR, dok je 2016. godine iznosio 1,725 miljuna EUR. Ova varijabilnost ukazuje na
prilagodbu razlicitim skalama projekata i potrelbama financiranja fijekom vremena.

Broj prijava i odobrenih projekata pokazuje znacajnu fluktuaciju. Na primjer, u 2016.
godini bilo je 649 prijava u Hrvatskoj, sto se smanijilo na 236 u 2022. godini. Slicno tome,
broj odobrenih projekata takoder je varirao, s 584 odobrena projekta u 2016. godini i
105 u 2022. godini. Ovaj frend mogao bi odrazavati promjene u procesima prijave,
kriterijima prihvatljivosti ili razini svijesti i sudjelovanja.

6.2. Procesi prijave i kriteriji prihvatljivosti

Tablica 6 prikazuje usporedbu zahtjieva javnih poziva u Hrvatskoj u pogledu
prinvatljivosti, nacina podnoSenja projekta, rokova za reviziju, rieSavanje zalbi i
potpisivanje ugovora.

Tablica é. Usporedba procesa prijave i kriterija prinvatljivosti

Kriteriji Detalji

Najmanje 66% ukupne korisne povrsine koristi se za stanovanje

Ima fri (3) ili vise stambenih jedinica
Kriteriji za visestambene zgrade
Upravljanje projektom obavlja upravitelj zgrade

Ne vise od 25% nadzemne povrsine zgrade (bruto) je negrijana

Ovlasteni predstavnik suvlasnika stambene zgrade
Prinvatliivi podnositelji prijava
Upravitelj zgrade

Potreban postotak

. S : 51% (udjel u suvlasnistvu u stambenoj zgradi i vecina broja suvlasnika)
zainteresiranih suvlasnika

Posliednja dva poziva elektronicki
Nacin podnosenja prijave
Prvi poziv postom ili osobno

Maksimalno 3 mjeseca, ali rok moze biti produzen na 4 mjeseca

Trajanje procesa revizije prijava

Prvi poziv frajao je 4 mjeseca

30 radnih dana od dana primitka zalbe,

Trajanje rieSavanija zalbi i

potpisivanja ugovora 2024. i 2022. - najvise 30 dana, u 2016. - 45 kalendarskin dana za pofpisivanje
ugovora

Kriteriji za prihvatljive zgrade ukljuCuju odredbe koje osiguravaju da znacajan dio
zgrade bude koristen za stambene svrhe, da zgrada ima dovoljan broj stambenih
jedinica i odgovarajuce upravljanje. Ova standardizacija pomaze usmjeravanju
financiranja prema zgradama koje ¢e najvise koristiti energijske renovacije.
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Prinvatljivi podnositelji zahtjeva su jasno definirani, s naglaskom na ovlastene
predstavnike i upravitelje zgrade. Ovo osigurava da proces prijave vodi osoba koja ima
ovlasti i odgovornost za nadgledanje projekata obnove.

Za pokretanje prijave projekta potrebna je suglasnost vecine (51%) suvliasnika. Ovaj
uvjet osigurava znacajnu podriku stanara, $to je kljucno za uspjeh zajednickih projekata
obnove.

Postoji jasna sklonost prema elektroniCkoj predaiji prijava, pri c¢emu su posliednja dva
poziva zahtijevala elektroniCke prijave, dok je pocetni poziv omogucavao slanje
postom ili osobno. Ovaj trend digitalizacije ima za cilj pojednostaviti proces prijave i
povecati pristupacnost.

Prosjecno trajanje procesa revizije prijava postavljeno je na maksimalno 3 mjeseca, uz
mogucnost produzenja na 4 mjeseca. Ova fleksibilnost osigurava dovoljno vremena za
temeljitu reviziju prijava, dok se istovremeno pridrzava predvidljivog vremenskog okvira.
Razdoblje za rjeSavanje prituzbi dosliedno je postavljeno na 30 radnih dang,
osiguravajuci da podnositelji zahtjeva imaju jasan vremenski okvir kada mogu ocekivati
rieSavanje problema. Ova transparentnost klju€na je za odrzavanje povjerenja u proces
prijave. Rokovi za poftpisivanje ugovora strogo su definirani, pri Cemu je prvi poziv
omogucavao do 45 kalendarskih dana za potpisivanje. Ovo pomaze osigurati da se,
kada projekt bude odobren, formalnosti dovrse na vrijeme, omogucujuéi pocetak
projekata bez nepoftrebnih kasnjenja.

Ovi trendovi odrazavaju sustavan i razvijajuci pristup upravljanju javnim pozivima za
energetske renovacije u Hrvatskoj, s naglaskom na jasnocu, ucinkovitost i inkluzivnost.
6.3. Aktivhosti obnove i stope sufinanciranja

Tablica 7 prikazuje podatke o razlicitim aspektima ovih programa, ukljuCujudi
prinvatljive projektne aktivnosti, stope sufinanciranja, broj ukljucenih cetvornih metara,
obvezne ustede energije i ukljuCene OIE.

Tablica 7. Aktivhosti obnove

lzrada projekine dokumentacije (energetski pregled i energetski certifikat prije i nakon
renovacije fe izrada glavnog projekta energetske obnove i druge projekine
dokumentacije)

Provedba mjera energetske obnove: Rekonstrukcija ovojnice zgrade, toplinska zastita,
hidroizolacija, sustavi vanjske zastite od sunca, toplinska zastita, hidroizolacija, drenaza
zidova, prozori, vrata, instalacija zelenog krova/fasade, instalacija ili poboljianje
tehnickih sustava za grijanje, hladenje, venfilaciju, klimatizaciju, pripremu tople vode,
instalacija ili poboljSanje sustava grijanja/tople vode iz OIE (peleti, dizalice fopline,
solarni kolektori), instalacija fotonaponskih sustava za zajednic¢ku potrodnju, ukljucujudi
pohranu energije, zamjena unutarnjeg osvijetlienja s ucinkovitijim, uvodenje
automatizacije i upravljanja zgradom, mjere za povecanje sigurnosti u slu¢aju pozara,
mijere za osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, mjere za povecanije seizmicke

ofpornosti za najmanje 10%, instalacija zelene infrastrukture, odrziva urbana mobilnost
(parking za bicikle), elekfromobilnost (punionice za elekfri¢na vozila)

Prihvatljive aktivnosti

projekta

Upravljanje projektom i administracija

Promocija i vidliivost projekta
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Minimalne i maksimalne 60-100%
stope sufinanciranja mjera
za iste aktivnosti.

Broj ukupnih kvadratnih U 2022. godini 425.114,41 m2 (gotovo 5.000 kuéanstavay)
metara ukljuéenih v poziv /
program U 2016. godini 16.000 ku¢anstava

Obavezna godisnja
minimalna usteda energije
za grijanje u odnosu na
stanje prije renovacije.

50%

Obavezna godisnja usteda
primarne energije u odnosu JROA
na stanje prije renovacije.

Ukljuceni OIE v poziv / Toplinske pumpe, solarni kolektori, fotonaponski sustavi, solarno grijanje, 1j. priprema
program potrosnje tople vode, kotlovnice na biomasu

Stopa sufinanciranja OIE 60 — 80 %

Podaci sugeriraju sirok opseg za prinvatljive projektne aktivnosti, u rasponu od osnovnih
energetskih pregleda do naprednih nadogradnji energetskog sustava iimplementacije
zelene infrastrukture.

Stope sufinanciranja znacajno variraju, sto bi moglo odrazavati razlicite prioritete ili
strategije financiranja usmjerene na razlicite aspekte energetske ucinkovitosti i
odrzivosti.

Primjetan je trend ukljucivanja manjeg broja ku¢anstava u noviim godinama (2022. u
odnosu na 2016.), sto moze znaciti pomak prema ciljanju na vece ili sloZzenije projekte
obnove koji pokrivaju vise Cetvornih metara po projekiu.

Konzistentan zahtjev od 50% ustede energije i za grijanje i za koristenje primarne energije
naglasava stroge standarde energetske ucinkovitosti programa.

UkljuCivanje i sufinanciranje OIE tehnologija ukazuje na snaznu predanost promicanju
OIE u kontekstu energetskin obnova.

Ovi trendovi odrazavaju strukturirani pristup poboljsanju energetske ucinkovitosti i
odrzivosti u obnovi zgrada u Hrvatskoj, s jasnim naglaskom na siroko sudjelovanije i visoke
standarde za ustedu energije i integraciju OIE.

é.4. Energetsko siromastvo

Pozivi za energetsku obnovu u Hrvatskoj nisu prioritizirali niti su donosili posebne odredbe
za ugrozena kucanstva. Ovo ukazuje na potencijalni nedostatak u ukljucenosti i

Nepostojanje kriterija za energetski siromasna kucanstva upucuje na znacajan propust
u planiranju i provedbi programa energetske obnove. Bez jasnih kriterija, izazovno je
identificirati i podrzati ku¢anstva koja bi se mogla najvise boriti s froskovima energije i
neucinkovitos¢u. Ovaj nedostatak definiciie mogao bi dovesti do iskljucenja ovih
kucanstava iz pogodnosti programa energetske obnove, produzujuci energetsko
siromastvo.
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Nisu iskoristene potpore za energetski sromasna kuc¢anstva, $to pokazuje nedostatak
financijske usredotocenosti na potporu tim skupinama. Ovaj trend naglasava kriticno
podrucje u kojem bi se poziv mogao poboljsati dodjelom resursa koji su posebno
usmjereni na smanjenje energetskog siromastva putem ciljanih obnova i poboljanja
energetske ucinkovitosti.

7. Preporuke politika za poboljsanje nacionalnog zakonodavnog
okvira

PredloZzene opce preporuke prikazuju Siroke smijernice za javne politike usmijerene na
poboljsanje procesa postizanja cilieva energetske ucinkovitosti, s posebnim naglaskom
na energetfsku obnovu VSZ u Hrvatskoj i ublazavanje energetske siromastva u VSZ.
Energetfska neucinkovitost visestambeninh zgrada i dalje ostaje jedno od klju¢nih
infrastrukturnin prepreka za odrzivo upravijanje OIE i ukupnu fransformaciju sustava
proizvodnje i potrosnje energije u Hrvatskoj. Osim glavne uloge koju transformacija
stambenog sektora ima u ukupnoj energetskoj tranziciji u Hrvatskoj, osiguranje
energetske ucinkovitosti stambenih zgrada kroz sveobuhvatnu energetsku obnovu
kljuCcan je pocetni korak prema otkljucavanju znacajnog potencijala gradanske
energije u VSZ u Hrvatskoj. Ovaj napor takoder uvelike doprinosi ukupnoj dekarbonizaciji
stambenog sektora i postizanju cilieva'! preobrazbe europskog fonda zgrada u zgrade
(gotovo) nulte energije.

Ove preporuke proizlaze iz prethodno prikazane analize prethodnih javnih poziva za
energetsku obnovu MAB-ova u Hrvatskoj i prepreka identificiranin u analizi
zakonodavnog i politickog okvira koji definira energetsku obnovu VSZ i ublazavanje
energetske siromastva u Hrvatskoj. Provodenje elemenata ovih politickin preporuka u
trenutne procedure, politike i zakonodavstvo moglo biznacajno poboljsati uCinkovitost,
inkluzivnost i odrzivost poziva za energetsku obnovu u Hrvatskoj, sto bi dovelo do
poboljSane energetske ucinkovitosti i na kraju smanjenja energetskog siromastva u
zemlji.

PREPORUKA 1: Uspostaviti sveobuhvatan sustav prikupljanja podataka za toc¢no
definiranje i procjenu energetskog siromastva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini.

Znacajan problem u rieSavanju energetskog siromastva na bilo kojoj razini, a time i u
identificiranju onih kojima je najpotrebnija energetska obnova svojih stanova, je
nedostatak podataka o njegovoj intenzivnosti i opsegu u Hrvatskoj, sto je istaknuto u
Dugorocnoj strategiji. Ovaj nedostatak podataka ofezava razvoj opcih kriterija i
metodologija za identifikaciju energetski siromasdnih suvliasnika u VSZ. Na primjer, dok
Program energetske obnove VSZ identificira drustveno ugrozene skupine, nedostatak
reprezentativnin podataka (o poftrosnji energije, energetskim i socioekonomskim
karakteristkama kucanstava, navikama potrosnje energije, kvaliteti stanovanja i

"y ozujku 2023. godine Europski parlament usvojio je nacrt mjera usmjerenih na povecanje stope energetske obnove i
smanjenje potrosnje energije i emisije staklenickih plinova. Predlozena revizija Direktive o energetskoj uCinkovitosti zgrada
(EPBD) ima za cilj znacajno smanjiti emisije staklenickih plinova i potro3nju energije u gradevinskom sektoru EU-a do 2030.
godine, s ciliem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Pocevsi od 2028. godine, sve nove zgrade su obvezne
imati nultu emisiju i biti opremljen solarnom tehnologijom, dok stambene zgrade koje se temeljno renoviraju moraju
ispunjavati ove zahtjeve do 2032. godine. Zgrade gotovo nulte energije (nZEB) definirane su kao zgrade s vrlo visokim
energetskim svojstvima, dok se preostale niske energetske potrebe zadovoljavaju pretezno obnovljivim izvorima energije

(Zakon o gradniji; Narodne novine, 153/13, 20/17, 39/ 19, 125/19).
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zivotnim uvjetima, mislienjima i stavovima o razlicitim aspektima potro$nje energije itd.)
ogranicava ucinkovitost ciljanih intervencija. Provodenje robusnog sustava prikupljanja
podataka na nacionalnoj razini pruzilo bi potrebnu osnovu za razvoj mjera prilagodenih
ublaZavanju energetskog siromastva u VSZ, osiguravajuci da politike i kasniji zakoni budu
temeljeni na tocnim i sveobuhvatnim podacima. To bi fakoder pomoglo u otkrivanju i
informiranju analize potencijalnih prepreka za vece stope energetske obnove VSZ u
Hrvatskoj te pomoglo u razvoju obrazovnih, financijskin i drugih politickih mjera za
uklanjanje tih prepreka iz stambenog sektora u Hrvatskoj.

Na taj bi se nacin mnogi od izazova vezanih uz financiranje energetske obnove stanova
kuc¢anstava pogodenih energetskom siromastvom mogli rijesiti. Na primjer, uspostava
kriterija za odredivanje (rizika ili ranjivosti na) energetsko siromastvo mogla bi pomoci u
razvoju namjenskin financijskin sredstava za kucanstva pogodena energetskim
siromastvom kako bi ih podrzala u ukljuCivanju u projekte energetske obnove sa
subvencijama ili povoljnim kreditima specificno usmjerenim na smanjenje troskova
energije za ugrozene skupine. U tom kontekstu, a u vezi s analizom javnih poziva i
identificiranim preprekama, definiranje energetskog siromastva kljuc¢no je za razvoj
financijskog fokusa kroz javno financiranje na ku¢anstva koja imaju najvise koristi od
energetske obnove svojih stanova. Dodatno, identificiranje potreba i ograni¢enja
kuc¢anstava pogodenih energetskom siromastvom moglo bi takoder rezultirati razvojem
fleksibilnin stopa sufinanciranja koje bi se mogle prilagoditi potrebama razlicitin
projekata i prijavitelja. To bi ukljuCivalo vise stope sufinanciranja za manje projekte ilione
koji se obi¢no poduzimaju od strane ku¢anstava pogodenih energetskom siromastvom.

PREPORUKA 2: Poboljsati postoje¢e mehanizme prac¢enja, poput sustava SMiV ili ISGE,
osiguravanjem sveobuhvatnog praéenja energetskih obnova stambenih
visSestambenih zgrada i izvjestavanja o pokazateljima energetskog siromastva v
visestambenim zgradama.

lako analizirani dokumenti pokazuju dovoljno ambicije u skladu s frenutnim ciljievima EU-
a u vezi s obnovom stambenog fonda i iako je ova analiza identificirala Sirok spektar
tehnickih, financijskih i drugih mjera za postizanje visin udjela u stopama energetske
obnove VSZ i ublazavanja energefskog siromastva u VSZ u Hrvatskoj, moguce je
poduzeti odredena poboljSanja postojecih mehanizama pracenja, poput sustava SMiV.
Sustav pracenja, mjerenja i verifikacije usteda energije (SMiV) je web aplikacija kojom
upravlja Nacionalno koordinacijsko fijelo za energetsku uCinkovitost, a namijenjena je
pracenju usteda energije postignutih provedbom mjera energetske ucinkovitosti,
osobito kroz Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti (NEEAP). Razumno je tvrditi
da bez takvih sveobuhvatnih informacijskin sustava za pracenje uspjeha provedbe
politika energetske ucinkovitosti nije moguce tocno procijeniti ustede energije
ostvarene kroz poticajne politiCke mjere definirane u NEEAP-u, kao ni akfivnhosti koje
pokrecu ove mijere. Medutim, frenutno SMiV ne ukljuCuje pokazatelje energetskog
siromastva niti odredene podatke relevantne za pracenje energetske ucinkovitosti
ku¢anstava u VSZ, $to ograniCava njegovu ucinkovitost u riesavanju problema
energetskog siromastva u  VSZ. UkljuCivanje fih pokazatelja unaprijedilo bi
transparentnost i uCinkovitost napora u pracenju, kako to nalaze Zakon o energetskoj
ucCinkovitosti, koji propisuje godisnje izvjestavanje o napretku u ostvarivanju nacionalnih
cilieva energetske ucinkovitosti.

UkljuCivanjem pokazatelja energetske siromastva, sustav SMiV pruzio bi jasniju sliku o
utjecaju mjera za ublazavanje energetske siromastva, olakSavajuci bolje prilagodbe
politikairaspodielu resursa za riesavanje ovog klju¢nog problema. Osim toga, SMiV pratfi
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samo projekte koji su subvencionirani putem Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, koji nadgleda unos podataka. Bilo bi takoder korisno ukljuciti privatno
financirane projekte ili one financirane iz drugih javnih izvora u metodologiju i bazu
podataka SMiV-a. Nadalje, ne postoje podaci o procjenama korisnika ili javno
dostupnim stru¢nim procjenama ucinkovitosti  procesa prikupljanja podataka,
pouzdanosti podataka, koristenja i izvjeStavanja kroz SMiV. Takve procjene mogle bi
pomoci u olakSavanju pristupa i prijenosu koristi od sustava krajnjim korisnicima
energetske obnove VSZ (su-vlasnicima, predstavnicima zgrada ili upraviteljima zgrada).
Na kraju, tri glavna korisnika aplikacije, kako je definirano Zakonom o energetskoj
ucCinkovitosti, su javni sekfor, energeftski pruzatelji usluga i davatelji subvencija. Ovaj
popis trebao bi se uskoro prosiriti, na primjer, na stambene zadruge i udruge, energetske
zajednice u VSZ, predstavnike zgrada i druge relevantne stru¢njake i skupine gradana,
Ccime bi se povecala inkluzivnost i transparentnost procesa pracenja.

PREPORUKA 3: Ojacati zakonodavnu podrsku za sustave OIE u visestambenim
zgradama i energetske zajednice gradana unutar visestambenih zgrada kako bi se
olaksale energetske obnove i demokratizirala proizvodnja energije.

Trenutni zakonodavni okvir u Hrvatskoj, konkretno Zakon o ftrzistu elekiricne energije i
Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, namece
znacajne prepreke za osnivanje i rad inicijativa gradanske energije. Ove prepreke
ukljuc€uju restriktivne zakonske oblike, geografski opseg, ograni¢enja Clanstva i slozene
postupke koji nisu prikladni za male organizacije poput potencijalnih gradanskih
inicijativa su-vlasnika u VSZ. Stoga bi frebalo pojednostaviti zakonski oblik i geografski
opseg za inicijative gradanske energije, a ogranicenja Clanstva trebala bi biti uklonjena
ili smanjena kako bi se olakSao pristup malim organizacijoma i pojedincima za
sudjelovanje. Takoder, naglasava se pojednostavljenje i smanjenje slozenosti i troskova
postupaka potrebnin za osnivanje i upravljanje energetskim zajednicama gradana.
Takoder se predlaze izriCito ukljuCivanje odredbi za osnivanje i rad energetske zajednice
unutar VSZ te poticanje su-vlasnika da kolektivno ulazu u i koriste infrastrukturu OIE
pruzanjem pravnih i financijskin pofticaja. Rjesavanje ovih zakonodavnih praznina ne bi
samo demokratiziralo proizvodnju energije, vec bi takoder olaksSalo usvajanje
infrastrukture OIE-a unutar VSZ, poboljSavajuci energetfsku ucinkovitost i odrzivost.
RjeSavanije tih pravnih izazova kljucno je i preduvjet za poticanje integracije OIE u javno
financiranim projektima obnove putem visih stopa sufinanciranja i tehniCke potpore
koja bi mogla ukljuc€ivati poticaje za instalaciju solarnih panela, toplinskin pumpi i drugih
tehnologija OIE.

PREPORUKA 4: Razviti i provesti Siroke nacionalne kampanje za podizanje svijesti kako
bi se potaknula javna rasprava i sudjelovanje u energetskim obnovama visestambenih
zgrada, s posebnim naglaskom na ranjive suvlasnike i susjedstva.

Postoji nedostatak dokaza o Siroko rasprostranjenenim nacionalnim kampanjama
podizanja svijesti koje bi imale za cilj angazirati javnost u potrebnim mjerama za
energetsku obnovu VSZ predvidenih unutar analiziranih politika. Takve aktfivnosti su
klju€ne za jaCanje razumijevanja i sudjelovanja u energetskim obnovama, osobito

dokumentima, aliis drugim klju€nim dionicima, poput upravitelja zgrada i predstavnika
zgrada. Stoga postoji potreba za pruzanjem obrazovnih programa i resursa za
upravitelje zgrada, su-vlasnike i potencijalne cClanove energetske zajednice fe
poficanje angaZmana zajednice i sudjelovanja kroz radionice, seminare i javne
konzultacije. Unato¢ prepoznavanju potrebe za daljnjim razumijevanjem i podacima o
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energetskoj siromastvu, ocigledan je jaz u informativnim mjerama poput obrazovnih i
promotivnih akfivnosti koje bi mogle podi¢i sviest medu energefski siromasnim
kuc¢anstvima o prednostima energetske obnove i kako mogu pristupiti odredenim
sustavima podrske koji im mogu pomoci u projektima energetske obnove. Drugim
rieCima, provedba sveobuhvatne kampanje pomogla bi stimulirafi su-viasnike,
upravitelje zgrada, predstavnike zgrada i ranjive skupine da aktivnije sudjeluju u procesu
obnove, rieSavajuci kako pitanja svijesti, tako i angaZzmana, $to je kljuéno iz Sire
perspektive pravedne tranzicije.

Takve informativhe mjere mogle bi se smaftrati preduvjetom za poboljSanje sveukupne
inkluzivnosti i fransparentnosti procesa razvoja programa energetske obnove,
uklju€ujuci opsezne konzultacije sa svim dionicima, poput Otvorenih dijaloga partnera
koji su prethodno primijenjeni u Dugorocnoj strategiji. Ovaj pristup freba prosiriti na sve
inicijative energetske obnove kako bi se osiguralo sveobuhvatno, ali informirano
sudjelovanje dionika, ukljuCuju¢i doprinos ranjivin skupina i lokalnih zajednica.
Povecana transparentnost i sudjelovanje dovest ¢e do bolje prilagodenih i u€inkovitijin
politika obnove, §to ¢e poboljiati javnu prinvac¢enost i ukupnu stopu uspjeha projekata
obnove.

PREPORUKA 5: Produiziti rokove za prijavu kako bi se omogudilo vise vremena
potencijalnim prijaviteljima, posebno onima iz marginaliziranih ili teSko dostupnih
zajednica te energetskog siromastva, za prijavu na javne pozive za energetsku obnovu
visestambenih zgrada.

Produlienje roka pruza jednake prilike za osobe iz marginaliziranih zajednica koje se
mogu suocavati s barijerama poput ogranicenog pristupa informacijama, resursima i
internetskoj povezanosti. Stanovnici u udaljenim regijoma cCesto trebaju dodatno
vriieme za primanje, razumijevanje i odgovor na pozive za prijavu zbog logistickin
ogranicenja. Vise vremena omogucava podnositeliima prijava prikupljanje potrebnih
dokumenata, frazenje stru€¢nih savjeta i pripremu temeljitih i konkurentnih prijava.
Dodatno vriieme takoder moze olaksati organizaciju edukacijskin radionica i sesija
pomocis ciliem pomoci potencijalnim prijaviteljima da razumiju proces prijave i uvjete.
Lokalna nevladina udruzenja i organizacije zajednice mogu imati klju¢nu ulogu u
pomoci prijaviteljima, ali im je potrebno dovoljno vremena za mobilizaciju i pruzanje
podrike. Takoder bi bilo korisno usmijeriti napore na marginalizirane i teSko dostupne
zajednice kroz izravan angazman s lokalnim liderima i organizacijoma. To se moze
postici uspostavom novih (kao §to su ,,One-stop shop* usluge, kako je definirano u DSO,
str. 37) ili osnazivanjem postojecih kontakata za informiranje (udruge i zadruge, lokalne
nevladine organizacije, predstavnici i upravitelji zgrada itd.) u vezi s energetskom
obnovom stambenih objekata, gdje potencijalni prijaviteljj mogu dobiti smjernice i
podrsku tijekom cijelog procesa prijave. Takoder je potrebno poboljsati pristupacnost
javnih poziva, na primjer, pruzanjem tiskanih materijala i obrazaca za prijavu na vise
jezika i prilagodenim formatima pristupacnim osobama s invaliditetom. Produljenjem
roka za prijavu, javni poziv za subvencije bit ¢e pristupacniji, Cime ce se potaknuti
ukljuCiviji i uCinkovitiji program energetske obnove za visestambene zgrade.

PREPORUKA 6: Provoditi redovite preglede programa energetske obnove radi procjene
njihovog ucinka i identificiranja podrucja za poboljsanje.

Prikupljanjem i analizom povratnih informacija od sudionika o procesu prijave, analizom
(ostvarenih) usteda energije i ocjenom socio-ekonomskih okolnosti i koristi za prosle,
sadasnje i buduce prijavitelje, buduci javni pozivi za energetsku obnovu visestambenih
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zgrada u Hrvatskoj mogli bi biti dodatno unaprijedeni kako bi bolje ciljali i riesavali
postojece izazove kucanstava u ranjivim podrucjima i nebnovljenim zgradama.
Takoder, provodenjem takvih redovitin pregleda, bududi javni pozivi za energetsku
obnovu visestambenih zgrada mogli bi bolje podrzati regije s nizim stopama
sudjelovanja ili viSim razinama energetskog siromastva kako bi osigurali pravednu
raspodielu resursa. To bi moglo ukljucivati priagodene programe informiranja i dodatnu
podrsku za prijavitelje iz fih podrucja. Dodatno, takvi pregledi mogli bi osiguratfi
transparentnost u dodjeli sredstava i procesu donosenja odluka objavljivanjem detaljnih
izviestaja o ishodima programa i ukljuCivanjem dionika u proces evaluacije. Takoder,
koristi od takvih redovitih evaluacija mogle bi pomocdi u identificiranju potencijalnih
podrucja ulaganja u izgradnju kapaciteta za lokalne viasti i organizacije posvecene
ucCinkovifijoj podrici naporima energetske obnove kroz prilagodene edukacijske
programe, tehnicku pomoc¢ i financijske prilike za lokalne inicijative.
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Aneks 1

Instrument “T3.1 Analiza nacionalnog zakonodavnog okvira”
OPCE INFORMACIJE

Q.1 Drzava

e Hrvatska

Slovenija

Rumunjska

Estonija

Poljska

Q.2 Naziv dokumenta (Engleski)

(Otvoreno pitanje)

Q.2.1. Poveznica na dokument (ako je dostupnal)
(Otvoreno pitanje)

Q.3 Godina izdavanja

(Otvoreno pitanje)

Q.4 Glavno tematsko podrucje (npr., energija, zgrade, vlasnistvo, itd.)
(Otvoreno pitanje)

Q.5 Sekundarno tematsko podrucje (ako je primjenjivo)
(Otvoreno pitanje)

Q.6 Verzija dokumenta
e Konacna

e Nacrt
ENERGETSKA OBNOVA VSZ

Q.7 Klju¢ni DIONICI (npr. vlasnici zgrada, stanari, gradani, energetske agencije itd.)
navedeni u dokumentu

(Otvoreno pitanje)
Q.8 Dokumentom su utvrdeni kvantitativni CILJEVI za energetsku obnovu visestambenih
zgrada (d/n)

e Da

e Ne

Q.9 Ako je odgovor DA, umetnite ciljleve) u odgovaraju¢im jedinicama

(Otvoreno pitanje)
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Q.10 Dokumentom su navedene MJERE energetfske obnove visestambenih zgrada
(d/n)

e Da

e Ne

Q.11 Ako je odgovor DA, dati popis (bez opisa) navedenih mjera. Kopirgjte i zalijepite
mjere iz navedenog dokumenta.

(Otvoreno pitanje)
Q.12 Dokumentom je odreden FINANCIJSKI OPSEG provedbe mjera (d/n)

e Da

e Ne

Q.13 Ako je odgovor DA, umetnite financijski opseg svake mjere (ako je dostupan) u
EUR.

(Otvoreno pitanje)
Q.14 U dokumentu su navedeni FINANCIJSKI IZVORI za provedbu mjera (d/n)

e Da

e Ne

Q.15 Ako je odgovor DA, dati popis (bez opisa) navedenih financijskin izvora. Za svaku
identificiranu mijeru kopirajte i zalijepite izvor financiranja (ako je dostupan) iz
navedenog dokumenta.

(Otvoreno pitanje)
Q.16 Opca samoprocjena RELEVANTNOSTI dokumenta za ENERGETSKU OBNOVU VSZ

e Niska
e Srednja

e Visoka
ENERGETSKO SIROMASTVO U VSZ
Q.17 Dokument se opcenito bavi smanjenjem energetskog siromastva u VSZ (d/n)

e Da

e Ne

Q.18 Dokument navodi konkretne MJERE za smanjenje energetskog siromastva u VSZ
(d/n)

e Da

e Ne
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Q.19 Ako je odgovor DA, dati popis (bez opisa) navedenih mjera. Kopirajte i zalijepite
mjere iz navedenog dokumenta.

(Otvoreno pitanje)

Q.20 U dokumentu su navedeni FINANCIJSKI IZVORI za provedbu mjera (d/n)

e Da

e Ne

Q.21 Ako je odgovor DA, dati popis (bez opisa) navedenih financijskih izvora. Za svaku
identificiranu mjeru kopirajte i zalijepite izvor financiranja (ako je dostupan) iz
navedenog dokumenta.

(Otvoreno pitanje)
Q.22 Dokumentom je odreden FINANCIJSKI OPSEG provedbe mijera (d/n)

e Da

e Ne

Q.23 Ako je odgovor DA, umetnite financijski opseg svake mjere (ako je dostupan) u
EUR.

(Otvoreno pitanje)

Q.24 Opc¢a samoprocjena RELEVANTNOSTI  dokumenta za  UBLAZAVANJE
ENERGETSKOG SIROMASTVA U VSZ

e Nisko
e Srednje

e Visoko
GRADANSKA ENERGIJA U VSZ

Q.25 Dokument definira uvjete za uspostavu gradanskin energetskih inicijativa u MAB-
ovima, npr. energetske zajednice ili zajednice OIE (d/n)

e Da

e Ne
Q.26 Koje vrste energetskih inicijativa koje predvode gradani su navedene?

(Otvoreno pitanje)
Q.27 Opca samoprocjena RELEVANTNOSTI dokumenta za GRADANSKU ENERGIJU U VSZ
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e Nisko
e Srednje

e Visoko

Aneks 2

Instrument “ T3.1 Analiza nacionalnog zakonodavnog okvira_Otvoreni obrazac”

Q1. Na temelju pregledanih nacionalnih propisa i drugih sluzbenih dokumenata koji se
odnose na energetsku obnovu zgrada, molimo vas da opisete opcu trenutnu razinu
ambicija vase zemlje u pogledu energetske obnove VSZ u odnosu na specificne
nacionalne cilieve (ako postoje) i one postavijene od strane EK?2 Koliko dobro ili loSe
trenutni nacionalni ciljevi odrazavaju nuznost Sirokog opsega energetske obnove
privatnin ku¢anstava u vasoj zemljie Prema vasem mislienju, koliko je energetska
obnova VSZ vazna za ukupnu energetsku tranziciju u vasoj zemilji i je li ona prioritet u
nacionalnom planiranju energetske tranzicije?

(Otvoreno pitanje)

Q3. Postoji li koherentnost identificiranin ciljeva u relevantnim zakonodavstvima i
sluzbenim dokumentima? Postoje li sektorska ili druga neslaganja u vezi s planiranjem
energetske obnove VSZ i/ili ublazavanja energetskog siromastva u VSZ2 Ako da, molimo
vas da ukratko opisete ta neslaganja.

(Otvoreno pitanje)

Q4. Na temelju pregledanih nacionalnih propisa i drugih sluzbenih dokumenata koji se
odnose na energetsku obnovu zgrada, molimo vas da ukratko ocijenite prikladnost
identificiranih mjera za energetsku obnovu VSZ u postojecem nacionalnom kontekstu.
Ako je primjenjivo, opisite proces ukljucivanja klju¢nih dionika u (su)kreaciju tih mjera i/ili
javnu raspravu o definiranim mjerama. Postoje li specificne mjere koje nedostaju u
nacionalnom planiranju, a koje bi tfrebalo implementirati u vasoj zemlji u vezi s njenom
specificnom infrastrukturnom, instifucionalnom, socioekonomskom i kulturnom
pozadinom?

(Otvoreno pitanje)

Q5. Kako postojece mjere adresiraju regionalnu i/ili lokalnu razinu u vasoj zemiljig Postoje
li specificne mjere za gradove i regije, te koliko dobro ili loSe one odrazavaju stvarne
potrebe i kapacitete subnacionalnih jedinica za implementaciju tih mjerag Postoje |i
neskladnosti u konceptualizaciji mjera za energetsku obnovu VSZ izmedu nacionalne i
lokalne/regionalne razine i, ako da, molimo vas da ukratko opisete te neskladnosti.

(Otvoreno pitanje)

Q6. Kako dobro ili lose ove mjere prepoznaju ranjive socijalne skupine na nacionalnoj i
lokalnoj razini u vasoj zemljig Koje socijalne skupine jesu, a koje NISU identfificirane unutar
analiziranih zakona i sluzbenih dokumenata, ali su potencijalno posebno ranjive u vasoj
zemljie Kako dobro ili loSe energetsko siromastvo u VSZ obraduju ti dokumenti s obzirom
na postojece mijere? Kada se razmotri analizilana dokumentacija, postoji li jasna
povezanost (U smislu glavnih koristi, prepreka itd.) izmedu energetske obnove VSZ i
nacionalnog i/ili regionalnog ublazavanja energetske siromastva?
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(Otvoreno pitanje)

Q7. Koja upravna tijela nadziru provedbu i pracenje mjera za energetsku obnovu VSZ
definiranih v analiziranim dokumentima u vasoj zemljig Molimo vas da ukratko
procijenite fransparentnost i uCinkovitost tih procesa ili tijela u procesima provedbe i
pracenja.

(Otvoreno pitanje)

Q8. Kada se razmofre andlizirani dokumenti, postoji li ocigledna institucionalna
nadleznost za provedbu i pracenje mijera energetske obnove VSZ i ublazavanja
energetske siromastva u VSZ2 Koje su (vrste) institucija najvise naglasene u tom smislu u
vasoj zemlji i kako? Kako dobro ili lose su koordinirane razliCite nacionalne institucije
unutar postojeceg planiranja, ako su uopce, i kako procjenjujete njihovu ulogu u
provedbi?

(Otvoreno pitanje)

Q9. Kakav je stupanj prepoznavanja i ukljucivanja nacela pravedne tranzicije i socijalne
uklju€¢enosti u planiranje i provedbu mijera energetske obnove zgrada MAB-ova i
ublazavanja energetske siromastva MAB-ova u analiziranim dokumentima?2 Prepoznaju
li analizirani dokumenti potrebu za Sirim drustvenim dijalogom i javnim sudjelovanjem u
tim procesima, kao sto je opisano u analiziranim dokumentima? U tom kontekstu, kako
su fi procesi opisani2 Koji drustveni akteri su naglaseniiimaiju prioritet, a koji nisu, a trebali
bi biti, s obzirom na Siri drustveni kontekste Do kojeg stupnja i kako dobro ili 103e je
koncept inicijativa gradanske energije ukljuCen u analizirkane dokumente i kako je
definirana njihova uloga u odnosu na energetsku obnovu VSZ i ublazavanje energetske
siromastva u VSZ2

(Otvoreno pitanje)

Aneks 3

Instrument “T3.1 Analiza prethodnih javnih poziva”
Q.1 Country

e Hrvatska

e Slovenija

e Rumunjska
e Estonija

e Poljska
Q.2 Koje je godine objavljen Pozive
(Otvoreno pitanje)

Q.3 Kako se zove Pozive

(Otvoreno pitanje)
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Q.4 Kaiji su kriteriji za visestambenu zgradu? (npr. postotak ukupne korisne povrsine koja
se koristi za stanovanje; minimalni broj stambenih jedinica; ima upravitelja zgrade i drugi
kriteriji)

(Otvoreno pitanje)
Q.5 Tko su prinvatljivi kandidatie
(Otvoreno pitanje)

Q.6 Koliki je (vecinski) postotak zainteresiranih suviasnika potreban za pokretanje prijave
projekta na ovaj Pozive

(Otvoreno pitanje)
Q.7 Kako se podnosi prijava na ovaj Poziv (npr. elektronicki, postom)?2
(Otvoreno pitanje)

Q.8 Koliko u prosjeku traje proces revizije prijave?2 (npr. izraCunavanjem vremenske
razlike izmedu datuma podnosenja zahfjeva i datuma obavijesti o odobrenju).
Navedite u mjesecima, fjednima ili danima.

(Otvoreno pitanje)

Q.9 Koliko je vremena potrebno za rieSavanje prigovora?

(Otvoreno pitanje)

Q.10 Koji je rok za potpisivanje Ugovora od dana donosenja Odluke o financiranju?
(Otvoreno pitanje)

Q.11 Koliko je maksimalno frajanje provedbe projekta u ovom Pozivu?

(Otvoreno pitanje)

Q.12 Molimo navedite ukupnu vrijednost (raspoloziva financijska sredstva) Poziva, u
EUR?

(Otvoreno pitanje)

Q.13 Molimo navedite najvisi i najnizi iznos bespovratnih sredstava koji se mogu dodijeliti
pojedinom projekte (u EUR)

(Otvoreno pitanje)

Q.14 Navedite kratki popis (u toCkama) prihvatljivin projektnih aktivnosti (npr. izrada
projektne dokumentacije, energetska obnova)?

(Otvoreno pitanje)

Q.15 Koje su minimalne i maksimalne stope mjera sufinanciranja za iste aktivnostig (u
EUR)

(Otvoreno pitanje)
Q.16 Koliko se projekata prijavilo na Poziv?
(Otvoreno pitanje)

Q.17 Koliko je prijavljenih projekata odobreno?

(Otvoreno pitanje)
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Q.18 Koliko je ukupno kvadrata obuhvac¢eno energetskom obnovom u ovom Pozivu?
(Otvoreno pitanje)

Q.19 Jesu liu Poziv ukljuCena i energetski sromasna kucanstva?

e Da
e Ne

Q.20 Ako je odgovor DA, koliko je energetski siromasnin kucanstava bilo uklju¢eno u
energetsku obnovu?

(Otvoreno pitanje)
Q.21 Molimo navedite kratki opis kriterija za energetski siromasna ku¢anstva?
(Otvoreno pitanje)

Q.22 Koliko je ukupnih bespovratnih sredstava za ovaj Poziv iskoristeno? (u postotnim
bodovima)

(Otvoreno pitanje)

Q.23 Kolike su obvezne godisnje minimalne ustede energije KAKO JE DEFINIRANO U
TEKSTU POIZIVA za GRIJANJE u odnosu na stanje prile obnovee (kWh/godina i/ili
postotak)

(Otvoreno pitanje)

Q.24 Kolika je obvezna godisnja usteda primarne energije KAKO JE DEFINIRANO U
TEKSTU POZIVA u odnosu na stanje prije obnove? (kWh/godina i/ili postotak)

(Otvoreno pitanje)

Q.25 Je li sufinanciranje OIE ukljuceno u Pozive
e Da

e Ne

Q.26 Koji su OIE uklju€eni u Poziv (npr. fotonaponski sustavi za proizvodnju elektricne
energije)?

(Otvoreno pitanje)
Q.27 Kolika je bila stopa sufinanciranja OIE u ovom Pozivu?

(Otvoreno pitanje)
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Projekt CEESEN-BENDER dobio je sredstva iz Programa Europske unije
za okolis i klimatske aktivnosti (LIFE 2021.-2027.) prema Ugovoru o
dodjeli bespovratnih sredstava br. LIFE 101120994. Informacije i
stavovi izneseni u ovom materijalu pripadaju autoru(ima) i ne

Co-funded by odrazavaju nuzno sluzbeno mislienje Europske unije ili CINEA-e. Za
the European Union  njih se ne mogu smatrati odgovornima ni Europska unija ni tijelo koje
dodjeljuje potporu.




