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Sazetak

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova danasnjice na globalnoj razini.
Dogadaji povezani s ekstremnim vremenskim i klimatskim prilikama, koji uzrokuju
razne nepogode u mnogim regijama ¢e postajati sve ¢esci i jaci. Diljem Europe vidljiv
je utjecaj klimatskih promjena na ekosustav, gospodarski sektor te ljudsku dobrobit i
zdravlje. Kreatori politika trebali bi se zabrinuti oko rizika od potencijalnih katastrofa,
buduc¢i da se broj prirodnih katastrofa povecao u zadnjih nekoliko godina. Postoje
dokazi da su klimatske promjene povecale u€estalost i ozbiljnost odredenih ekstremnih
vremenskih i klimatskih dogadaja, poput su$a, toplinskih valova i jakih oborina, a
predvidanja su da C¢e takvi trendovi nastaviti rasti ukoliko se nece utjecati na
ublazavanije klimatskih promjena. Kako bi rijeSili ova sloZena pitanja, lokalni i regionalni
donositelji odluka trebaju poduzimati akcije i koristiti najuinkovitije alate i tehnike
planiranja za specificne izazove s kojima se susrecu. Poduzimanje razli¢itih mjera
moglo bi pomoc¢i u smanjenju oslanjanja na neobnovljive izvore energije, a takoder bi
moglo pomoci lokalnim zajednicama da bolje zadovolje svoje energetske potrebe,
poboljSaju kvalitetu i zastitu okoliSa te generiraju druge dobrobiti poput poboljSanja
zdravlja, kvalitete zivota i povecanja ulaganja u lokalno gospodarstvo.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave ¢esto nemaju kapacitete nuzne za provedbu
mjera energetske ucinkovitosti i klimatske prilagodbe na svom administrativnom
podrucju. Kako bi se prevladali takvi izazovi i teSkoce, te iskoristili raspolozivi izvori
financiranja, potrebna je izgradnja kapaciteta, razmjena znanja i iskustva iz razlicitih
podrucja u svrhu izrade temeljitih energetskih i klimatskih planova.

Glavni cilj ovog dokumenta je dati smjernice jedinicama lokalne i regionalne
samouprave kako izraditi kvalitetne energetske i klimatske planove, buduci da su
odrzivo energetsko planiranje i ublazavanja klimatskih promjena dva najveéa problema
danas$njice, a klju&nu ulogu pri rijeSavanju ovog problema ima donosenje energetskih i
klimatskih planova na lokalnoj i regionalnoj razini, te uspjeSna provedba mijera
definiranih u navedenim planovima. Cjelokupni proces energetskog i klimatskog
planiranje ne moZe se provesti u kratkom roku. Republika Hrvatska i Madarska,
energiju, klimu i klimatske promjene smatraju kriticnim ¢imbenicima razvoja za koje je
potrebno izraditi sveobuhvatne planove. Obzirom da je glavni cilj projekta SEPlaM-CC
usmjeren na povecCanje kapaciteta javnih institucija na madarsko-hrvatskom
prekograni¢nom podrucju kroz suradnju te razmjenu znanja, iskustva i najboljih praksi
kod upravljanja odrzivim energetskim planiranjem i ublazavanja klimatskih promjena,
svrha ovog dokumenta je dati smjernice koje ¢e pomoci jedinicama lokalne i regionalne
samouprave pri donoSenju lokalnih i regionalnih energetskih planova na podrucju
Hrvatske i Madarske, ali i Sire.

Smijernice koje donosimo u nastavku su alat za pomoc¢ nositeljima politike kako bi
osigurali da planovi budu sveobuhvatni, strateski i prakti¢ni, te da oni odrazavaju
jedinstvene energetske potrebe i ekonomske prilike odredenog podrucja.
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1.Uvod

Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba istima smatraju se glavnim stupovima
provedbe energetske i klimatske politike. U pogledu prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj, u travnju 2020. godine usvojena je Strategija
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine
S pogledom na 2070., prvi dokument te vrste u Republici Hrvatskoj. U Republici
Madarskoj je pitanje borbe protiv klimatskih promjena na politicku scenu doSlo dosta
rano i to ve¢ 2008. godine kada je donesena prva Strategija za prilagodbu klimatskim
promjenama. Medutim, promijenjeno gospodarsko okruzenje i ubrzane prirodne
promjene u posljednjim godinama potaknule su njezinu reviziju 2013. godine Cime je
usvojena druga Strategija za prilagodbu klimatskim promjenama za razdoblje od 2014.
do 2025., dok je pet godina kasnije odobrena i Revizija druge Strategije za prilagodbu
klimatskim promjenama za razdoblje od 2018. do 2030. godine. Izrada Strategije
prilagodbe klimatskim promjenama temeljni je preduvjet i odgovarajuéi instrument
uspjeSne provedbe procesa procjene ranjivosti, provedbe mjera prilagodbe te s tim u
vezi povecanja otpornosti pojedinih sektora te cjelokupnog gospodarstva i drustva na
klimatske promjene. Ranjivost Republike Hrvatske i Madarske na ucinke klimatskih
promjena je velika, posebno u sektoru poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike
i turizma, jer uspjesnost svih tih sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim Cimbenicima.

Energetski sektor predstavlja najveci izvor emisija stakleni¢kih plinova, a klimatske
promjene smatraju se jednom od najvecih prijetnji suvremenom covjeCanstvu.
Zahvaljujuci PariSkom sporazumu, globalna nastojanja usmjerena su na smanjenje
emisije staklenickih plinova, Ciji je cilj zadrzavanje rasta prosjeCne temperature na
Zemlji ispod 2 °C, po mogucnosti i ispod 1,5 °C. Europska unija Zeli zadrzati vodecu
ulogu u globalnoj borbi protiv klimatskih promjena. Kako bi to bilo moguce, nuzne su
temeljite promjene unutar energetskog sektora koje moraju biti brze, dobro osmisljene
te usmjerene k Cis€oj i odrzivoj buducnosti s manje ugljika. Kako bi se osiguralo da EU
ispuni svoje cilieve u podrucju Ciste energije i klime, drzave Clanice su pripremile i
usvojile nacionalne energetske i klimatske planove. Do 2030. godine, za sve drzave
EU postavljena su Cetiri cilja:

¢ smanjenje emisija staklenickih plinova;

¢ veca elektroenergetska medupovezanost;

¢ najmanji udio energije iz obnovljivih izvora = 32%;

e najmanje poboljSanje energetske ucinkovitosti = 32,5 %.

Nadalje, Europski zeleni plan usmjeren je na tri klju¢na nacela prelaska na Cistu
energiju, koja ¢e pomod¢i u smanjenju emisija staklenickih plinova i poboljSanju Zivota
gradana:

1. sigurna i cjenovno pristupacna opskrba energijom u EU;

2. razvoj potpuno integriranog, medu-povezanog i digitaliziranog europskog
energetskog trzista;
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3. davanje prednosti EnU u sektoru zgradarstva i razvoj energetskog sektora koji
se uglavnom temelji na obnovljivim izvorima energije.

Uz to, Europska komisija donijela je niz prijedloga kako bi se do 2030. klimatskim,
energetskim, prometnim i poreznim politikama smanjile neto emisije staklenickih
plinova za barem 55% u usporedbi s razinama iz 1990. Za potrebe provedbe
odgovarajucih klimatskih i energetskih politika definiraju se odredene mjere s ciljem
smanjenja emisija staklenickih plinova, povecanog koriStenja obnovljivih izvora
energije i unaprjedenja energetske ucCinkovitosti. Navedene mjere se provode vec
godinama, a mozemo ih podijeliti na:

e regulatorne mjere — mjere kojima se predvida donoSenje nekog akta znacajnog
za buduce emisije staklenickih plinova;

¢ financijske mjere — mjere kojima se predvida sufinanciranje, porezne olaksice
ili povoljniji krediti za provedbu projekata koji bez takve potpore ne bi bile isplativi;

o tehni€ke mjere — mjere tehniCke pomoci za izradu tehniCke projektne
dokumentacije;

e informacijske i obrazovne mjere — mjere kojima se povec¢anjem razine znanja
i informiranosti utjeCe na ponasanje korisnika;

e istrazivacke mjere — mjere kojima se omogucava uvid u stanje i osiguravaju
preduvjeti za donoSenje ostalih vrsta mjera.

Procesi energetskog planiranja razlikuju se u vise nacina; prema strukturi planiranja,
Clanovima tima, sadrzaju plana, detaljnosti plana, analizi koristenih podataka i slicno.
Plan svake drzave je drugaciji i jedinstven, a uvijek se temelji na sljedecCim
Cimbenicima: energetski resursi, dionici, opseg i koraci koji se moraju poduzeti i
primijeniti pri energetskom planiranju kako bi proces energetskog planiranja bio
sveobuhvatan i cjelovit. Kljuéna pitanja od prekograniCne vaznosti su integracija
energetskih trzista, veliki infrastrukturni projekti koji se nalaze u blizini drzavne granice
i prekogranic¢ni infrastrukturni projekti, medunarodna znanstveno-istrazivacka suradnja
povezana sa svim dimenzijama energetske unije te ostale aktivnosti koje mogu utjecati
na druge drzave Clanice EU.

Ove smijernice predlazu prakse i procese koje treba uzeti u obzir prilikom uspostave
uCinkovitog procesa energetskog i klimatskog planiranja. Svaki plan treba biti
specifiCan za odredeno podrucje. U ovom dokumentu pronacdi ¢e se niz preporucenih
radnji koje bi energetski i klimatski planovi trebali sadrzavati. Smjernice sadrze 10
koraka koji se smatraju vaznima pri sveobuhvatnom energetskom i klimatskom
planiranju.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave imaju priliku razvijati energetske i klimatske
planove, koji ¢e koristiti nove tehnologije i trendove, ali i prevladati izazove. Dobro
planiranje pomaze u pripremi i ublazavanju posljedica klimatskin promjena.
Sveobuhvatni energetski i klimatski planovi identificiraju strategije za promicanje niza
energetskih, gospodarskih i ekoloskih koristi, koje ukljuuju ustedu troskova, otvaranje
ili zadrzavanje radnih mjesta, gospodarski rast, konkurentnost, zastitu okolisa,
sigurnost, pouzdanost i otpornost.
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2.Proces energetskog i klimatskog planiranja i
upravljanja

Energetsko i klimatsko planiranje je slozen proces koji uklju€uje veci broj dionika na
razli€itim razinama i funkcijama upravljanja, a kako bi proces bio uspjeSan potrebno je
razviti kvalitetne energetske i klimatske planove. Nacionalni pravni okviri drzava
Clanica EU propisuju da jedinice lokalne i regionalne samouprave donose odredene
planske dokumente u kojima definiraju svoju energetsku i klimatsku politiku. Izuzetno
je bitno da budu svjesne vaznosti energetskog i klimatskog planiranja kako bi se
ostvarili zadani ciljevi. Za jedince lokalne samouprave pozeljno je takoder da se ukljuce
u inicijative poput Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju (engl. Covenant of
Mayors for Climate and Energy) kako bi se dodatno doprinijelo zastiti okoliSa, te samim
time povecala kvalitetu Zivota i standard gradana na odredenom podrucju. Kvalitetno
izradeni energetski i klimatskim planovi mogu pomoci donositeljima odluka:

— identificirati i provjeriti strategije za ubrzanje gospodarskog razvoja povezanog
s energijom i osigurati da politike i programi odrazavaju stvarne potrebe i prilike;

— osigurati da nove i postojece politike budu povezane s modernizacijom mreze,
pripravno$¢u za hitne slu€ajeve, energetskom ucinkovito$cu, itd.;

— izgraditi konsenzus oko energetske politike i odluka o ulaganjima;

— izgraditi dugoroénu energetsku kartu koja se temelji na Siroko prihvacenim
podacima i analizama;

— upravljati rizicima povezanim s energetskim trZistima kako bi se osigurala
pouzdanost i integritet sustava,

— dodijeliti odgovornosti za specificne energetske akcije i osigurati resurse za
uspjeh provedbe plana, te

— povecati transparentnost i odgovornost unutar institucija.

U nastavku ovog dokumenta prikazani su koraci nuzni za uspostavu kvalitetnog
procesa energetskog i klimatskog planiranja na lokalnoj/regionalnoj razini.

Slika 2.1 prikazuje proces energetskog i klimatskog planiranja razraden u ovom
dokumentu kroz deset glavnih koraka.
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Slika 2.1 Koraci u procesu energetskog i klimatskog planiranja
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Cjelokupni proces energetskog i klimatskog planiranja ne moze se provesti u kratkom
roku. Jedan od temeljnih zahtjeva za uspostavu kvalitetnog procesa energetskog i
klimatskog planiranja je obnova postoje¢ih modela upravljanja, snazna politicka
predanost i opsezna ulaganja u istrazivanje primijenjenih tehnologija i energetskih
infrastruktura. Takav pristup podrazumijeva niz promjena zakonodavnih normi, ali i niz
promjena u navikama zajednice i njezinim zivotnim stilovima. Za kreiranje i razvoj
ucinkovitog procesa energetskog i klimatskog planiranja, klju¢an je metodoloski pristup
i ukljuCivane svih dionika. Pri ukljuCivanju razli¢itih dionika, pojaviti ¢e se razliCiti
interesi, koji ¢e dovesti do stvaranja uspjesSnog energetskog i klimatskog plana.

Vazno je ukljuciti razliCite dionike, s razliCitih podrucja djelovanja, kako bi se postigla
njihova zajednic¢ka interakcija i osigurala izrada kvalitetnog energetskog i klimatskog
plana, sto ¢e pomoci uspostavi odrzivog lokalnog i regionalnog razvoja i ublazavanja
klimatskih promjena.

Duznost lokalne i regionalne samouprave je sudjelovanje u izradi nacrta integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana, a takoder i sudjelovanje i u izradi svih
kljuénih strateSkih dokumenata koji sluze kao podloga za izradu energetskih i
klimatskih planova.

Prije izrade energetskog i klimatskog plana, potrebno je odrediti proracun i vremenski
rok za samu izradu, te imenovati tim koji ¢e provesti izradu energetskog i klimatskog
plana. Tim za planiranje definira sadrzaj plana, rokove za izradu i provedbu planova,
te izvjeStavanje o napretku pri realiziranju planova.

Energetsko i klimatsko planiranje se mora temeljiti na izradi detaljnih baza podataka i
slozenih metodoloskih procesa, koji predstavljaju temelj za uspjeSno energetsko i
klimatsko planiranje. Potrebno je jasno odrediti ciljeve, prioritete i akcije, te definirati
mjere za ocjenu uspjesnosti postizanja zadanih ciljeva.

2.1. Definiranje zahtjeva i opsega regionalnog/lokalnog energetskog i
klimatskog plana

Prvi korak kljuCan za uspostavu kvalitetnog procesa energetskog i klimatskog
planiranja odnosi se na definiranje zahtjeva i opsega lokalnog/regionalnog
energetskog i klimatskog plana. Glavni cilj ovdje je planu dati odgovarajuci utjecaj te
autoritet, odnosno motivirati Zupanijske, gradske i opCinske Celnike kako bi definirali
izradu i provedbu energetskog i klimatskog planiranja jer se proces planiranja u pravilu
pokrece preko osoba na najvi§im pozicijama. Svaka vrsta procesa bilo na lokalnoj ili
regionalnoj razini uspostavlja se sukladno odluci od strane Zupanijskih, opéinskih i
gradskih vije¢a te se odnosi na jednokratan dogadaj planiranja ili cikliCki proces koji
zahtijeva izradu (3 mjeseca do 1 godine), pregled, reviziju i ocjenu plana u redovitim
intervalima (5, 10 ili 20 godina). DonoSenje odluke o izradi energetskog i klimatskog
plana daje planu odredeni utjecaj, odnosno tezinu i pri tome povecava vjerojatnost
sudjelovanja u izradi i poboljSanje prihvacanja od strane kljuénih dionika i javnosti, ali
i dosljednosti u dugoro€nom procesu planiranja.
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Jedinice lokalne i regionalne samouprave Cesto su suocene s nedostatkom kapaciteta,
pa samim time nemaju uspostavljen strukturirani proces donoSenja odluka koji bi im
pomogao u pokretanju provedbe mjera energetske ucinkovitosti i klimatske prilagodbe.
S druge strane, jedinice lokalne i regionalne samouprave suocene su i s nedostatkom
financijskih sredstava za provedbu mjere energetske ucinkovitosti i procesa klimatskog
planiranja, stoga se pitanjem klimatskih promjena samo povrsno bavi. Energija i klima
predstavljaju izazov, one su Siroke teme na koje utjeCe velik broj sektora.

Kako bi se uspostavio uCinkovit proces planiranja i upravljanja energijom i klimatskim
promjenama, u pocCetku je vazno identificirati postoje¢e izazove i prepreke koje je
potrebno savladati, kako bi izrada, a kasnije i implementacija energetskih i klimatskih
planova rezultirala pozitivnim rezultatima.

2.2. Uspostava lokalnog/regionalnog tima za energetsko i klimatsko
planiranje i upravljanje

Nakon $to je usadena spoznaja o vaznosti izrade energetskog i klimatskog plana na
lokalnoj/regionalnoj razini te su identificirane prepreke i izazovi koji mogu kociti izradu
i uspjesSnu implementaciju plana, potrebno je uspostaviti odgovarajuéi tim stru¢njaka
koji ¢e sudjelovati u izradi plana, ali i osigurati medusektorsku suradnju razlicitih
dionika iz energetskog sektora koji ¢e pruzati smjernice uspostavljenom timu u procesu
izrade plana.
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procesa
upravljanja
raspoloZivim
resursima

Definiranje
vremenskog

Definiranje i

dodjela uloga i
odgovornosti

okvira i kljuénih
prekretnica

Slika 2.2 Koraci u uspostavi lokalnog/regionalnog tima zaduzenog za energetsko i klimatsko planiranje

U ovom koraku potrebno je dakle jasno definirati tko je odgovoran za izradu i
upravljanje razvojem takvih planova. Kod formiranja tima potrebno je uzeti u obzir da
se ukljue struCnjaci koji posjeduju relevantna znanja iz podru€ja energetskog i
klimatskog planiranja i koji ¢e prikupiti sve informacije i podatke potrebne za daljnju
izradu energetskog i klimatskog plana. Uspostavljeni tim trebao bi nadogradivati svoje
znanje i iskustvo te suradivati sa stru¢njacima iz drugih podrucja (energetske agencije,
ministarstvima i druga nadlezna tijela).Jedinice lokalne i regionalne trebaju unutar
svojih institucija same odrediti osobe koje Ce biti ukljuCene u energetsko i klimatsko
planiranje, pri Cemu Ce svaki Clan treba imati odredene kompetencije, koje ¢e omoguciti
razvoj detaljnog energetskog i klimatskog plana. Timovi za planiranje uz djelatnike
jedinica lokalne i regionalne samouprave trebaju ukljucivati i predstavnike iz razli€itih
institucija — energetske agencije, javnost, stru¢njaci iz podrucja energetike, itd.

Uloga svakog ¢lana tima je razliCita, i treba biti dobro definirana, s jasno definiranim
odgovornostima. Tim za planiranje mora definirati i poStovati vremenski okvir te
proraCun nuzan za razvoj plana, takoder treba dobro upravljati resursima, unaprijed
razmatrati troSkove, te promicati ucinkovito koristenje resursa. Ujedno, spomenuti
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timovi bili bi isto tako zaduzeni za informiranje opc¢e javnosti, te organizaciju ciljanih
info-kampanja vezanih uz energetske i klimatske planove.

Kako je Europska Unija uspostavila ambiciozne politike i inicijative kojima se promicu
konkretna rjeSenja za suzbijanje klimatskih promjena, jedinice lokalne i regionalne
samouprave trebaju preuzeti odgovornost za energetsko i klimatsko planiranje koje ¢e
biti u skladu s strateskim europskim klimatskim i energetskim ciljevima. U tom procesu
u pravilu imenuju regionalne energetske agencije kao relevantne stru€njake za izradu
energetskih i klimatskih planova.

Na Zalost, regionalne energetske agencije i slicne institucije trenutno ne djeluju na
podrucju Citave Hrvatske niti Madarske kako bi pruzale kompletnu tehni¢ku podrsku
jedinicama lokalne i regionalne samouprave prilikom izrade planova. S druge strane
potrebna je dodatna izgradnja kapaciteta postojecih regionalnih energetskih agencija i
slicnih institucija na polju klimatskih promjena i njihova transformacija u energetske i
klimatske agencije te se iz tog razloga predlaze osnivanje lokalnih energetsko-
klimatskih timova, koji ¢e provoditi energetske projekte i projekte prilagodbe klimatskim
promjenama.

2.3. Razvoj lokalne/regionalne energetske i klimatske vizije te smjera
djelovanja

Glavni cilj treCeg koraka u procesu energetskog i klimatskog planiranja jest definiranje
tone i jasne vizije koja odrazava sveobuhvatnu svrhu plana, glavne ciljeve plana te
posebno energetske i klimatske ciljeve. Prilikom kreiranja vizija naglasak je potrebno
staviti na odredene tematske prioritete.

Na Slici 2.3 moguce je vidjeti neke primjere varijacija izjava o viziji usmjerenih na
energetske i klimatske projekte.

Pokazati
regionalno/lokalno
vodstvo

Vodedi u istraZivanju Maniji troskovi
i razvoju energije

Povecati sigurnost,
pristupacnost i
pouzdanost u
isporuci energije

Smanjenje rizika i
ranjivosti

Slika 2.3 Varijacije izjava o viziji u sektoru energije i klime

Energetski i klimatski planovi trebaju biti osmisljeni tako da maksimiziraju (do mjere u
kojoj je to prakticno) pouzdanost, zastitu okoliSa, oCuvanje energije i energetsku
uCinkovitost uz minimiziranje troSkova energije. Klimatske promjene i energetsko
planiranje dva su ozbiljna ekoloska, sigurnosna i drustveno-politicka izazova. Njihov
utjecaj vidljiv je na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini diliem Europe i Sire.
RjeSavanje ovih izazova zahtijeva hitno djelovanje uz potreban angazman lokalnih i
regionalnih vlasti.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave u praksi su te koje provode nacionalne i

europske propise i direktive, posebice one vezane uz energetsku ucinkovitost,
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koristenje OIE kao i bavljenje sve vaznijim pitanjima vezanim za klimatske promjene.
Jedinice lokalne i regionalne samouprave trebaju preuzeti veéu odgovornost za
strateSko energetsko i klimatsko planiranje koje je u skladu s europskim klimatskim i
energetskim ciljevima. Najucinkovitije akcije u energetskom i klimatskom planiranju, te
upravljanju i ublazavanju klimatskih promjena su one koje kombiniraju razliCite vrste
pristupa — holisticki, integrirani i dugoroc¢ni pristup, baveci se ublazavanjem klimatskih
promjena, temeljem ukljucivanja gradana, razli€itih dionika i lokalne vlasti.

Lokalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u pogledu ublazavanja klimatskih promjena, putem
stvaranja vizije zajednice, razvoja relevantnih strategija, provedbe ucinkovitih politika i
razliitih aktivnosti. Vazan korak predstavlja definiranje lokalne energetske i klimatske
vizije, te odredivanje smjera njezinog djelovanja. Potrebno je definirati niz pojedinacnih
akcija s ciljevima koje je potrebno ostvariti. Sljedeci korak je analiza energetskog
sustava promatranog podrucja. Nacionalni energetski i klimatski planovi u buduénosti
bi trebali pruziti priliku za planiranje buducih energetskih dogadaja.

Energetsko i klimatsko planiranje zahtjeva razmjenu i primjenu sloZenih podataka i
metodoloskih postupaka, koji se pripremaju i objavljuju u skladu s Uredbama EU,
relevantnim pravilnicima i drugim sli¢énim propisima i standardima.

Vrijeme za izradu energetskog i klimatskog plana moze varirati od nekoliko mjeseci do
godine dana, a ovisi 0 samom opsegu plana, ali i definiranom vremenskom okviru za
provedbu plana. Svakako je potrebno naglasiti da se neke radnje iz plana nece moci
izvrsiti u odredenom roku, pa je iz tog razloga potrebno sveobuhvatno sagledati plan i
biti spreman na izazove s kojima se moguce sresti prilikom njegove implementacije.

2.4. Prikupljanje relevantnih podataka i provodenje projekcijske analize

Sljedeéi korak je uspostaviti temelje (engl. baseline) i procijeniti trenutne i buduce
energetske potrebe na lokalnom/regionalnom podru¢ju uz pomoc¢ prikupljenih
relevantnih podataka i provedenih analiza. Prikupljanje podataka kao i njihova analiza
omogucava da se razmotre odredene opcije sukladno stvarnim parametrima i postave
indikatori za pracenje napretka.

B Prikupljanje i analiza projekcija

buducih energetskih potreba

lokalnih/regionalnih energetskih
i klimatskih podataka i statistika

Slika 2.4 Koraci prilikom prikupljanja i analize energetskih i klimatskih podataka

Prikupljanje i analiza lokalnih/regionalnih energetskih i klimatskih podataka potrebna
je kako bi se utvrdili podaci o koristenju i proizvodnji energije te razumjele trenutne
energetske potrebe na lokalnoj, odnosno regionalnoj razini. Navedeni podaci mogu se
dobiti iz drzavnih statistickin zavoda, energetskih instituta, sveucilista, distributera
elektricne energije i/ili prirodnog plina, energetskih agencija i drugih relevantnih
institucija na nacionalnoj razini.
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Postoje pravne norme koje se odnose na uporabu energije te prac¢enje potrosnje i
energetske ucinkovitosti, koje se s vremena na vrijeme odobravaju na lokalnoj,
regionalnoj, drzavnoj i medunarodnoj razini i za Cije pracenje su zaduzene relevantne
institucije. Pravni zahtjevi za prikupljanje su najéeSce definirani unutar zakona i uredbi.
Za dobivanje ovih podataka moze se ugovoriti energetska agencija koja u vecini
sluCajeva posjeduje takve podatke ili pak ima laksSi pristup do istih. Na taj nacin,
smanjuje se troSenje resursa. Tim za planiranje treba sagledati i postojece energetske
planove ili druge relevantne dokumente, koji mogu pomoé¢i u naglaSavanju
nedostataka, jaCanju medusektorske suradnje i slicno. Takoder potrebno je prikupiti i
analizirati podatke o statistici koriStenja energije po sektorima, korisnicima, cijenama
energije, uvozu i izvozu. Potrebno je sagledati i podatke vezane uz prihode, rashode,
stopu zaposlenosti, siromastva i slicno. Nakon prikupljanja podataka, potrebno je
provesti analizu istih kako bi se identificirale mogucénosti za pobolj$anja u energetskom
sektoru. Svakako je preporucljivo napraviti i SWOT analizu, kako bi se uvidjelo gdje
lokalna/regionalna samouprava trenutno koristi nedovoljno energetskih resursa.
Proces prikupljanja podataka ¢e vjerojatno biti dugotrajan i opsezZan, ovisno o Zeljenom
konacnom sadrzaju energetskih i klimatskih planova.

Nakon prikupljanja podataka, slijedi procjena buducih energetskih potreba, temeljem
projekcije stanovnistva, ponude/potraznje i cijene energije, te gospodarskog rasta. Tim
za planiranje duzan je osigurati provedbu plana na temelju realnih €injenica — prikupiti
i analizirati podatke o energiji, te procijeniti buduce energetske potrebe. Samo
kvantificiranje buducih energetskih potreba na podrucju lokalne/regionalne
samouprave moze se temeljiti na projiciranoj potrosnji elektricne energije i obrazaca u
proizvodniji i potro$nji goriva za prijevoz kategoriziranih prema izvoru i/ili sektoru finalne
potrodnje. Cimbenici koji utie€u na ove projekcije odnose se na dostupnost energije i
cijenu, utjecaj na okolis i klimatoloSke modele. Pri tome se moze razmotriti razvoj
projekcija na temelju razliCitih pretpostavki i kriterija kako bi se identificirao bududi
smjer djelovanja za potrebe izrade i implementacije energetskog i klimatskog plana.

U ovoj fazi je vazno znati da neki od potrebnih podataka nece biti dostupni, ali
uklju€ivanjem relevantnih institucija koje se bave prikupljanjem ovakvih podataka u
izradu energetskog i klimatskog plana do istih je moguce doc¢i puno lakse.

2.5. Osiguranje javnog doprinosa i povratnih informacija

Slijededi bitan korak je pozvati javnost, poslovni sektor, industriju i ostale dionike da
sudjeluju u energetskom i klimatskom planiranju. Bitno je od razli€itih dionika prikupiti
vazne informacije koje ¢e pomoci kod kreiranja energetskih i klimatskih planova.

U procesu energetskog planiranja korisna je komunikacija s javnosti, koja ukljuCuje
Sirenje i prikupljanje povratnih informacija. Komunikacija s javnosti moze podici
vidljivost plana, dati doprinos sadrzaju i opsegu energetskog ili klimatskog plana,
olak$ati javnu potporu, te poboljSati transparentnost. Javnost se moze ukljuciti prije
izrade nacrta ciljeva i aktivnosti, ili pak na kraju, kada se trazi povratna informacija od
javnosti u svrhu revidiranja energetskih i klimatskih planova.
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Preporuca se koristiti online prikupljanje javnih informacija, no moguce je i prikupljanje
informacija od javnosti i putem odrzavanja javnih tribina, $to ovisi 0 mogucnosti i
sposobnosti gradana za ukljucivanje u takve aktivnosti (ovisno o dostupnosti resursa,
odnosno informatiCke pismenosti gradana, ovisno o lokaciji i opCenito razvoju tog
podrucja). O odrZzavanju takvih tribina, javnost se obavjestava putem lokalnih medija,
internetskih stranica, radija ili vijesti. Preporucljivo je provesti i informativnu kampanju,
koja moze pomoci pri poticanju javnosti za sudjelovanjem, te samim time postiCi
podizanje njihove svijesti i poticanje razumijevanja za potrebe energetskog i
klimatskog planiranja.

Potrebno je zatraziti od razliCitih dionika prijedloge, koje ¢e tim za planiranje ukljuciti u
energetski i klimatski plan. Pri odvijanju javnih tribina, potrebno je biti spreman na
moguce razilazenje misljenja kod pojedinih dionika, no to ne smije nikoga obeshrabriti,
jer kriticno sagledavanje mozZe u konacnici pomoci pri uklanjanju nedostataka u
odredenim podrucjima energetskog i klimatskog planiranja. Takoder, vazno je i korisno
dopustiti dionicima da iznesu alternativne prijedloge za ono $to smatraju nedostatkom.
Komentari koje ¢e dionici dati na predlozeni plan takoder mogu javnoj vlasti pomoci pri
definiranju planova te pri mogucéim izmjenama istih. Nakon §to tim za planiranje
odgovori na prijedloge dionika, moze iskoristiti prepoznate alternativne prijedloge i
uvrstiti ih u plan.

Ono §to je vazno imati na umu prilikom izrade energetskih i klimatskih planova jest da
je uklju€ivanje dionika klju€ni dio u procesu energetskog i klimatskog planiranja. Slabo
definirani proces uklju€ivanja dionika moZe produljiti proces izrade energetskog i
klimatskog plana i uzrokovati nesuglasice, odnosno neslaganja izmedu razliCitih
skupina dionika Sto svakako treba izbjeci. Prilikom definiranja ucinkovitog i
konstruktivnog procesa ukljucivanja dionika potrebno je poduzeti sliedecée radnje:

— Uspostava ispravnih parametara — definirati opseg procesa kao i klju¢ne
dijelove u procesu planiranja koji zahtijevaju doprinos dionika, vrijeme potrebno
za prikupljanje podataka kako bi dionici razumijeli proces i u€inkovito prezentirati
svoja stajalista;

— Poticanje koalicijai alternativnih prijedloga — stvaranjem koalicija dionika sa
slicnim znanjima i ekspertizom pomoci ¢e u stvaranju fokusiranih rasprava, ali i
prikupljanju razliCitih gledista te identifikaciji nedostataka u odredenim
rieSenjima;

— Odgovaranje na konstruktivha misljenja i komentare — dionici u vecini
sluCajeva doprinose izradi plana kroz komentare koji mogu biti korisni da se
planovi usredotoCe na konkretne ciljeve;

— Usporedivanje alternativnih politickih rjeSenja — nakon $to se daju odgovori
na prijedloge dionika mogu se usporediti razliCite politiCke alternative, dok bi se
konacni planovi trebali temeljiti na usporedbi razliCitih predlozenih alternativa.
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2.6. Definiranje ciljeva i aktivnosti za potrebe ispunjenja vizije i ciljeva

U ovom koraku bitno je odrediti ciljeve i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u svrhu
postizanja zadane vizije u procesu energetskog i klimatskog planiranja na
lokalnoj/regionalnoj razini. Tim za planiranje ¢e odrediti jasne ciljeve i radnje, koje ¢e
se poduzeti prilikom izrade energetskog i klimatskog plana. Definirani ciljevi trebaju
podrzavati opc€u viziju jedinice lokalne/regionalne samouprave te mogu biti obvezni ili
dobrovoljni. Dodatno, ciljeve treba postaviti sukladno nacelu SMART, §to znaci da
ciljevi trebaju biti odredeni na sljedeci nacin:

— specifi€ni (jednostavni, razumni),

— mijerljivi (smisleni, motivirajudi),

— ostvarljivi (dostizni),

— realni (razumni, temeljeni na rezultatima) i
— vremenski ogranieni (pravovremeni).

Ciljevi su bitan dio energetskog i klimatskog plana, jer uokviruju ono $to zajednica zeli
postici.

e|dentificirati svrhu ciljeva i eDefinirati vremenske ePodaci o trenutnoj
kako oni pomazu u rokove do kad ciljevi potrosnji energije i
postizanju vizije trebaju biti ostvareni s trendovima u potrosniji
identifikacijom kroz povijest

potencijalnih prepreka kao
i indikatora za mjerenje
ostvarenja cilja

Slika 2.5 Preporuke za definiranje ciljeva unutar energetskih i klimatskih planova

Nakon $to se utvrde ciljevi, potrebno je uspostaviti i definirati detaljne aktivnosti nuzne
za provedbu i postizanje zacrtanih cilieva. Svaka aktivnost treba ukljuditi i popis
potencijalnih mehanizama za financiranje kao i kriterije za mjerenje na temelju
postojecih podataka kako bi se osiguralo da aktivnosti budu financijski podrzane i
pracene.

Tim za planiranje treba razmotriti i prepreke koje ¢e se mozda pojaviti, te nacine za
njihovo prevladavanje. Tim bi se trebao fokusirati na uvodenje novih tehnologija, na
ponasanje potroSata, na moguce opasnosti za okoli§, na izazove potraznje i pitanje
cijena, te procjene zdravstva i ekonomske dobiti.

Doprinos dionika je bitan za planiranje klimatskih akcija. Prilikom odredivanja prioriteta
vazno je vrednovanje svake mjere i pozvati javnost kako bi dala povratne informacije.
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2.7. Priprema nacrta lokalnog/regionalnog klimatskog plana

U sklopu ovog koraka potrebno je osigurati jasan prikaz procesa planiranja i potrebnih
aktivnosti provedbe. Sadrzaj energetskog i klimatskog plana jedinstven je za svaku
regiju, ovisno o prognoziranim energetskim potrebama, potencijalu, ekonomskim i
socijalnim c¢imbenicima. U ovom koraku bitha je razrada konceptualnog okvira.
Preduvjet za izradu konceptualnog okvira je prikupljanje svih podataka potrebnih za
proces planiranja, provedbu, evaluaciju i izvjeStavanje. Plan treba biti potpun,
dosljedan, u njemu treba navesti prioritetne akcije i dionike koji ¢e provoditi energetski
i klimatski plan.

U nastavku slijedi skica sadrzajnih elemenata energetskog i klimatskog plana:

1. Sazetak — koji predstavlja vaznost energetskog i klimatskog plana. Govori o
aktualnim podrucjima unutar energetskog i klimatskog plana

2. Opseg i svrha — pruza uvod u opseg i sveobuhvatne ciljeve plana

3. Vizija — detaljan opis vizije s jasno prikazanim rezultatima koji ¢e se razviti
nakon donos$enja i provedbe planova

4. Trenutni energetski programi — predstavlja trenutaCni energetski profil
podrucja za koje se izraduje energetski i klimatski plan, podatke o proizvodnji i
potrosnji energije, cijene, prihode i rashode

5. Buduée projekcije i potrebe — ovo poglavlje obraduje podrucje preporucenih
radnji koje bi mogle utjecati na previdene projekcije

6. Ciljevi i preporu¢ene radnje — ukljuCuje potpuni popis ciljeva i preporucene
radnje koje su uklju¢ene u odredeni plan, njihov cilj, vrsta energije i krajnja
upotreba. Navedene radnje trebale bi slijediti SMART nacelo

7. Implementacija i vremenski okvir — uspostavlja strategiju vezanu uz ciljeve,
te preporuCene radnje i njihovo trajanje

8. Mehanizmi financiranja — odreduje strategije za ostvarivanje ciljeva i
preporucene radnje kako bi plan bilo financijski odrziv

9. Strategije mjerenja i evaluacije — objedinjuje strategije koje se koriste za
mjerenje rezultata

10. lzazovi i rjeSenja — identificiranje specificnih prepreka za postizanje ciljeva
(tehnoloske promjene, moguce opasnosti za okoli$, izazovi, potraznja, cijene)

11. Zakljuéak — sadrzi pregled vaznih dijelova energetskog plana
12. Pojmovnik — popis pojmova i kratica
13. Priznanja — dionicima koji su dali klju¢an doprinos

14. Prilozi — informacije o koristenim podatcima, dokumentacija koja je koristena
pri izradi planova

15. Izvori i reference — popis izvora koriStenih pri izradi planova.
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2.8. Finaliziranje, usvajanje i implementacija energetskog i klimatskog
plana

Ovaj korak usmjeren je na finalizaciju i usvajanje energetskog i klimatskog plana. U
sklopu ovog koraka potrebno je osigurati da plan ispunjava ciljeve postavljene u viziji i
uspostaviti implementaciju plana kako bi se zadovoljile energetske potrebe na
lokalnoj/regionalnoj razini.

Dakle, tim koji je radio na energetskom i klimatskom planu, iste ¢e prezentirati
nadleznim vlastima za njihovo odobrenje. Ovaj korak je bitan za dobivanje odobrenja
javne vlasti za provedbu predlozenog plana, te poCetak njegovog provodenja. Moguce
su sitne izmjene plana, sukladno zahtjevima proizaslih iz javnih rasprava. Nakon sto
je plan dovrsen i odobren od strane javne vlasti, energetski i klimatski plan javno se
objavljuje te se kre¢e s njegovom provedbom.

Energetske agencije mogu pomoci jedinicama lokalne i regionalne samouprave u
provedbi energetskih i klimatskih planova, kako bi se oni proveli do kraja i ostvarili
zacrtane ciljeve.

2.9. Informiranje javnosti i provodenje edukativnih aktivnosti

Glavni cilj ovog koraka je osigurati informiranje javnosti o potrebi za uspostavom
ucinkovitog procesa energetskog i klimatskog planiranja na lokalnoj/regionalnoj razini
i 0 izradi energetskog i klimatskog plana.

Nakon &to se predlozeni energetski i klimatski plan odobri, on ¢e se distribuirati drugim
jedinicama lokalne i regionalne samouprave, poduzeéima i industriji, koja djeluju na
podrucju za koje je izraden energetski i klimatski plan, medijima i te Siroj javnosti.

Vrlo je vazno da informacije iz plana stignu do ciljane publike. Postoji i mogucénost
odrzavanja javnih dogadaja/tribina kako se bi se plan zajedno sa preporucenim
radnjama predstavio javnosti. Takvi dogadaji pomazu izgradnji interesa i ukljucivanju
gradana u provedbu razli€itih planova kako bi mogu dati vlastiti doprinos provedbi i
implementaciji istih.

2.10. Pracenje napretka i azuriranje energetskog i klimatskog plana

U sklopu ovog koraka potrebno je procijeniti napredak u implementaciji plana i
ostvarenju ciljeva definiranih u planu $to ¢e posljedi¢no utjecati na dodatne izmjene i
nadopune plana. Ovo je moguce uspjeSno implementirati uz izradu relevantne
strategije provedbe.

Nakon objave i distribucije energetskog i klimatskog plana, potrebno je nastaviti s
primjenom, evaluacijom, te pra¢enjem napretka u implementaciji izradenog plana. Tim
za planiranje trebao bi razviti naCin pracenja i nadzora provedbe energetskog plana,
kako bi bili sigurni da ¢e se plan izvesti na nacin na koji je to predvideno. Svaki cilj i
preporu¢ena radnja koji su evidentirani u planovima, trebaju ukljuCivati mijerljive
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podatke (indikatore) koji Ce osigurati da se napredak moze jasno mijeriti. U sklopu ovog
koraka moguce je identificirati nekoliko aktivnosti:

Mjerenje napretka i implementacija — napredak se moze mijeriti primjenom
parametara kao $to su broj otvorenih radnih mjesta, povecanje prihoda od
energije, ostvarene ustede energije, smanjenje staklenickih plinova, itd.;

Prikupljanje podataka — proces kojim se podaci mjere, prikupljaju i obraduju,
te se podaci sumiraju prema njihovoj vrsti, a koriste se za izradu razliitih
izvjestaja;

lzvjeStavanje — napredak je potrebno izvijestiti koriste¢i zadane formate
izvjeStavanja. Redoviti proces izvjeStavanja pomaze u identificiranju pitanja i
mogucnosti za prilagodbu postojeéih pristupa u planiranju. O napretku je
moguce izvjeStavati putem mreznih stranica, putem tiska — objava ¢lanaka u
lokalnom/regionalnom tisku, itd.
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3. Zakljucci i preporuke

Sveobuhvatno energetsko i klimatsko planiranje kljucni je alat za napredak odredenog
podru¢ja u domeni energetskog razvoja, sigurnosti i zastite okolisa. Prilagodba
klimatskim promjenama podrazumijeva poduzimanje odredenog skupa aktivnosti s
ciliem smanjenja ranjivosti prirodnih i druStvenih sustava na klimatske prometne, te
povecanje njihove sposobnosti oporavka nakon ucinaka klimatskih promjena. TroSak
ulaganja u prilagodbu danas, smanijiti ¢e troSak saniranja mogucih Steta u buduénosti.

Preporuke koje se mogu pronaci u energetskim i klimatskim planovima, temeljene su
na prikupljenim stvarnim podacima i odraZavaju izniman doprinos razvoju razlicitih
politika na lokalnoj i regionalnoj razini.

Komunikacija s javnosti klju¢na je za izradu i primjenu ucinkovitog te kvalitetnog
lokalnog/regionalnog energetskog i klimatskog plana koji omogucava postizanje
zadanih dugorocnih cilieva te se u tom pogledu predlaZze dodatno angaZirati kljuéne
dionike kroz primjenu razli€itih mehanizama sudjelovanja kao Sto su radionice, okrugli
stolovi, forumi gradana, itd.

Kako bi se postiglo odrzivo energetsko planiranje i ublazavanje klimatskih promjena,
potrebno je izraditi kvalitetne energetske i klimatske planove na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, te uspjesno provoditi mjere koje su definirane u navedenim
planovima. Uz to preporuca se osigurati da djelatnici u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave produ kroz odredene cikluse edukacija kako bi dodatno povecali svoja
znanja u podrucju energetskog i klimatskog planiranja i izradi relevantnih energetskih
i klimatskih planova.

Projekt SEPIaM-CC provodi se na prekograni¢énom podru¢ju Hrvatska — Madarska,
gdje se jedinice lokalne i regionalne samouprave susrecu s razli€itim izazovima pri
pripremi i provedbi energetskih i klimatskih planova, pa je glavni cilj ovog dokumenta
jedinicama lokalne i regionalne samouprave pruziti informacije koje ¢e im biti od
konkretne pomodi pri izradi energetskih i klimatskih planova. U sklopu ovog priru€nika
identificirano je deset klju€nih koraka koji su nuzni za uspostavu ucinkovitog procesa
energetskog i klimatskog planiranja na lokalnoj i regionalnoj razini.

Kroz energetsko i klimatsko planiranje jedinice lokalne i regionalne samouprave mogu
usmijeriti aktivnosti cjelokupne zajednice na nekom podrucju na preuzimanje aktivne
uloge u procesu ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama. Uz to se preporuca
kontinuirano pracenje provedbe plana kao i traZenje relevantnih mehanizama
financiranja za odredene energetske i klimatske projekte.
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