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1. Uvod

Energetsko siromastvo je izrazito kompleksan problem zbog ¢ega procjenjivanje
trenutaCnog stanja energetskog siromastva u europskim zemljama kao i njegovih
uCinaka na zivot gradana nije nimalo lagan zadatak. Do pojave energetskog
siromastva najCesce dolazi radi kombinacije triju faktora: loSe energetske ucinkovitosti
gradevine, visokih izdataka za troSkove energije i niskih prihoda kucanstva.
Energetsko siromastvo nadalje dovodi do cijelog niza socioekonomskih i zdravstvenih
problema, ali i do smanjenje kvalitete Zivota gradana koji Zive u stanju energetskog
siromastva. Mnogi gradani ne prepoznaju da su pogodeni energetskim siromastvom ili
ako prepoznaju nemaju dostupne informacije o potencijalnim mjerama pomoci, pa je
stvarni utjecaj energetskog siromastva vjerojatno veéi nego Sto se procjenjuje.
Energetsko siromastvo mozZe ozbiljno utjecati na zdravlje, dobrobit, socijalnu
uklju€enost i kvalitetu Zivota gradana, zbog Cega je energetsko siromastvo potrebno
uzeti u obzir u mnogim podrucjima javnih politika — ukljuujuci socijalne, ekonomske,
klimatske i energetske javne politike, a najbolje se moze rijesiti na lokalnoj i regionalnoj
razini.

Za uspjeSno smanjenje energetskog siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini
potrebno je uspostaviti kvalitetan proces planiranja, a tome prethodi povecanje svijesti
jedinica lokalne i regionalne samouprave o tome da je energetsko siromastvo jedan
od klju¢nih problema danasnjice s kojim se suoCava velik dio gradana. Aktivnosti
povecéanja svijesti imaju za cilj izgraditi svijest dionika o energetskom siromastvu i
utvrditi moguénosti za njegovo rjeSavanje. Jednom usadena svijest da energetsko
siromastvo postoji i da ima pogubne posljedice za pojedince i za drustvo u cjelini, glavni
je pokretac buducih aktivnosti usmjerenih na smanjenje energetskog siromastva.

Buduci da lokalne i regionalne vlasti imaju najbolji uvid u financijske i socijalne
izazove s kojima se njihovi gradani susrecCu, posebice jer poznaju teritorij u svim
dimenzijama najprije moraju identificirati stupanj energetskog siromastva. Bez obzira
na Cinjenicu da jedinice lokalne i regionalne samouprave najbolje poznaju svoje
gradane, stvarni stupanj energetskog siromastva teSko je utvrditi posebice u onim
sredinama gdje na nacionalnoj razini nema sluzbene definicije energetskog
siromastva. Bez nacionalnih smjernica, jedinice lokalne i regionalne samouprave su
prepustene same sebi u definiranju svojih regionalnih i lokalnih politika usmjerenih na
smanjenje energetskog siromastva. Uz to identificiran je niz izazova s kojima se
potrebno suociti ako se problemu energetskog siromastva Zeli pristupiti na u€inkovit
nacin. U te izazove ubraja se sljedece:

» kod identifikacije energetskog siromastva potrebno uzeti u obzir razlicite
pokazatelje;

> potrebna struénost o socijalnim pitanjima i energetici smjestena u razli¢itim
odjelima ili je nema dovoljno;

» ranjiva ku€anstva imaju nizak dohodak i ¢esto nemaju pristup financijskim
mehanizmima zbog Cega nece ulagati kako bi poboljSali postojece uvjete
Zivota;
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> provedba mjera za ublazavanje energetskog siromastva moze biti
izazovna.

Kako bi se svi prethodno navedeni izazovi premostili i kako bi se iskoristili svi
dostupni izvori financiranja, potrebna je dodatna izgradnja kapaciteta kao i
umrezavanje u svrhu razmjene znanja i iskustva te podrSka od strane tijela drzavne
uprave kao i ostalih struénjaka iz relevantnih podrucja (sustav socijalne skrbi,
zdravstvo, energetika i sl.). Isto tako, jedan od nacina na koji je moguce pruziti podrsku
jedinicama lokalne i regionalne samouprave u procesu smanjenja energetskog
siromastva je izrada relevantnih dokumenata kao Sto su programi, kriteriji, planovi,
metodologije ili smjernice koje bi im olakSale proces planiranja smanjenja energetskog
siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini.

Sukladno cilju pruzanja struéne i savjetodavne pomoci jedinicama lokalne i
regionalne samouprave projektni partneri su kao relevantni stru€njaci na podrucju
rieSavanja problema energetskog siromastva u sklopu projekta CO-EMEP -
PoboljSanje suradnje za bolje upravljanje energijom i ublazavanje energetskog
siromastva na HU-HR prekogranicnom podrucju razvili ove smjernice za planiranje
smanjenja energetskog siromastva na prekograni€énom podrucju. Glavni cilj ovih
smjernica je dati upute jedinicama lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave o
nacinu na koji mogu ukljuciti mjere za smanjenje energetskog siromastva u svoje
buduce strateSke i planske dokumente kako bi osigurali smanjenje energetskog
siromastva na svom administrativnom podrucju na dugoroéni vremenski period.

Razvoj ovih smjernica temelji se na pristupu planiraj, provedi, prati i djelu] koji
omogucava kontrolu i kontinuirano poboljSanje implementacije aktivnosti pri Cemu ¢e
smjernice biti strukturirane na nacin da jedinicama lokalne i regionalne samouprave
daju osnovne informacije o koracima koje je potrebno provesti kako bi same mogle:

» PLANIRATI — definirati ciljeve, aktivnosti i odgovornosti za implementaciju
mjera za smanjenje energetskog siromasStva na svom administrativnom
podrucju;

» IMPLEMENTIRATI —implementirati u€inkovite mjere za smanjenje energetskog
siromastva;

» PRATITI — definirati metodoloski i operativni pristup pracenju cjelokupnog
procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva;

» DJELOVATI — kontinuirano poboljSavati cjelokupni proces smanjenja
energetskog siromastva.

Sukladno navedenom pristupu planiranja smanjenja energetskog siromastva
definirane su Cetiri klju¢ne aktivnosti (Slika 1.1.) koje bi jedinice lokalne i regionalne
samouprave trebale implementirati kako bi uspjeSno uspostavile i provodile proces
smanjenja energetskog siromastva na svom administrativnom podrucju:

1. Definiranje problema i konteksta;

2. Planiranje mjera za smanjenje energetskog siromastva i ukljuenje relevantnih
dionika,

3. Definiranje i implementacija mjera za smanjenje energetskog siromastva;
5
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4. Evaluacija i nadzor implementacije mjera za smanjenje energetskog siromastva
te osiguranje financijskih sredstava za implementaciju planiranih mjera.

Svaka od navedenih aktivnosti detaljno je opisana u sljedec¢im poglavljima.

"\

Planiranje mjera za smanjenje

Evaluacija i nadzor

implementacije mjera za
smanjenje energetskog
siromastva

energetskog siromastva i
ukljucivanje relevantnih dionika

* Definiranje vizije, tema, opcih
ciljeva, ukljuenih dionika,
aktivnosti i rokova, financijskih
potreba, prioriteta

 Kvalifikacija, osposobljavanje,
podizanje svijesti

¢ Komunikacija

« |dentifikacija trenutne situacije
* Opdi zahtjevi

* Definirati politiku za smanjenje
energetskog siromastva

* Opis strukture procesa planiranja

i uloge relevantnih institucija i

pojedinaca

N . Definiranje i implementacija
Definiranje problema i : S
mjera za smanjenje
konteksta . 3
energetskog siromastva

* Mjerenja, analize

* Pracenje realizacije definiranih
pokazatelja

* Korektivne i preventivne radnje

Slika 1.1. Faze u planiranju smanjenja energetskog siromastva na razini jedinica lokalne i regionalne samouprave
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2. Karakteristike viSerazinskog planiranja smanjenja
energetskog siromastva u Madarskoj i Hrvatskoj

Energetsko siromastvo je problem koji u posljednje vrijeme postaje sve vazniji jer
velik broj gradana nije u mogucnosti osigurati adekvatne uvjete zivota. Praksa je
pokazala da je do sada samo nekoliko zemalja Europske unije definiralo pojam
energetskog siromastva, iako je vecina njih veé¢ upoznata s tim problemom.

Hrvatska i Madarska Vlada su prepoznale postojanje energetskog siromastva u
svojim zemljama te su u posljednjih nekoliko godina razvile i provele nekoliko
aktivnosti, tj. mjera na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se identificirao
problem i kako bi se pomoglo ugrozenim gradanima, posebno onima koji suoceni su s
energetskim siromastvom.

Zbog nedostatka sluzbene definicije energetskog siromastva na nacionalnoj razini
u obje drzave, postoji problem kako i na koji nacin definirati energetsko siromastvo,
uzimajuéi u obzir sve moguce kriterije. Ovo je bila poCetna toCka za razvoj ideje o
projektu CO-EMEP, Ciji je glavni cilj poboljSati suradnju svih relevantnih dionika i
povecéati kapacitete jedinica lokalne i regionalne uprave s ciliem smanjenja
energetskog siromastva u madarsko-hrvatskom prekograniénom podrucju. Jedinice
lokalne i regionalne samouprave zakonski su obvezne usvojiti odredene planske i
strateSke dokumente vezane uz energetsku ucinkovitost, ali joS uvijek mali broj njih

ukljuCuje mjere za smanjenje energetskog siromastva.

Unutar ovog dokumenta potaknut ¢e se jedinice lokalne i regionalne uprave da
dobiju dodatne smjernice kako bi definirale i provele mjere za smanjenje energetskog
siromastva na svom administrativnom podrucju.

2.1. Madarska

Trenutno u Madarskoj ne postoji sluzbeno prihvacena definicija energetskog
siromastva. Takoder na europskoj razini postoje samo opcenitije definicije zbog
razliCitosti medu drzavama c¢lanicama kao i razli€itih metodologija za prikupljanje
podataka na nacionalnoj razini. Prema naj¢eS¢e koristenom tumacenju — koje je
usvojila i Europska komisija 2016. godine — kucanstvo se smatra energetski
siromasdnim ako ne moZze zagrijati svoj dom na odgovarajuéu razinu ili na troSkove
energenata trosi vise od odredenog postotka svojih prihoda bilo zbog velike potrosnje
energije ili zbog loSe energetske ucinkovitosti. Europski opservatorij za energetsko
siromastvo, predloZio je da je "odredeni postotak" dvostruko veéi od nacionalnog
medijana, tj. viSe od 10% ukupnog dohotka kuéanstva.

U Madarskom kontekstu, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, polovica
madarskih kuc¢anstava troSi manje od 17 posto prihoda, a viSe od polovice viSe od tog
iznosa. Ako se kucanstva s troSkovima energije ve¢im od dvostrukog medijana
smatraju energetski siromasnima, 34 posto kucanstava se temeljem ovog kriterija
smatra energetski siromasnim. To je otprilike 8-10 posto ku¢anstava, $to bi, gledano
na nacionalnoj razini odgovaralo cca. 300-380 tisu¢a kucanstava. Kao takvo,
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energetsko siromastvo predstavlja veliki izazov u Madarskoj posebice na javne
institucije i lokalnu samoupravu.

Kao rezultat toga, madarska vlada je usmjerena na poboljSanje okolnosti koje utjecu
na energetsko siromastvo, medutim, posebne vladine mjere ili propisi koji se ticu
energetskog siromastva joS nisu razvijeni. lako relevantne politike joS nisu
uspostavljene, madarska vlada je ve¢ pokrenula neke akcije izravno usredotoCene na
ublazavanje energetskog siromastva u ku¢anstvima i podizanje svjesti o energetskoj
ucinkovitosti u stambenom sektoru. S tim u vezi, sljedec¢i odjeljci pruzaju nekoliko
dobrih primjera relevantnih javnih politika, propisa i strateSkih dokumenata.

2.1.1. Javne politike, regulative i strateSki dokumenti vezani uz planiranje
smanjenja energetskog siromastva

U nastavku je evaluirano nekoliko javnih politika, propisa i strateskih dokumenata
koji se bave planiranjem smanjena energetskog siromastva u Madarsko;.

Politika smanjenja rezijskih troSkova

Vladine mjere koje su zapocele u sije€nju 2013. godine i utjeCu na potroSnju
univerzalnih usluga, jamce pristupa¢nu opskrbu energijom i financijsku predvidljivost
pogodenim potroSaCima. Zahvaljujuéi smanjenju rezijskih troSkova za energiju,
daljinsko grijanje, prirodni plin i elektricna energija postali su znatno jeftiniji u 2013.
godini, pa Madarski potrosaci placaju jednu od najnizih cijena u Europi za energiju u
ku¢anstvu. Madarska mijeri ucinkovitost svoje politike kroz razvoj udjela kuéanstava
koja troSe najmanje 25% svog dohotka na troSkove energenata (to iznosi 9,8% u 2016.
godini) kako bi dodatno smanijila probleme vezne uz grijanje. Sukladno navedenome,
potrebno je usmijeriti aktivnosti prema ranjivim skupinama gradana. Stoga se
Madarska usredotoCuje prvenstveno na dvije definirane druStvene skupine: velike
obitelji koje Zive u obiteljskoj ku¢i na selu i umirovljenici koji su ostali sami u stambenoj
zgradi (a ponekad i obiteljskoj kuéi).

Program ,,toplina doma”

Zastarjeli sustavi grijanja problem su u mnogim kuéanstvima u Madarskoj. GrijaCa
tijela troSe najvecCu koli€inu energije u kucanstvu, Sto s jedne strane zahtijeva velike
izdatke, a s druge strane Stetno djeluje na okoliS. Prema anketama, u Madarskoj postoji
oko 200 000 stanova u kojima se sustav grijanja ne moze pojedina¢no kontrolirati.
Pojedinacni sustav grijanja su najveci potrosaci, jer u mnogim slu¢ajevima nepotrebno
rasipaju toplinu, a ukuéani kontroliraju temperaturu prostorije otvaranjem prozora
umjesto podeSavanja grijaCa. Medutim, obnova i modernizacija sustava grijanja
zahtijevaju velike financijska ulaganja, zbog Cega joS uvijek relativno nizak udio

verzijama.

Stoga je Madarska vlada razvila shemu potpore stambenim dionicima/kué¢anstvima
gdje se mogu prijaviti za financiranje troSkova malih ulaganja u energetsku
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uCinkovitost. Kao takva, Madarska kucanstva imaju priliku osigurati financiranje
modernizacije sustava grijanja, izolaciju, ugradnju solarnih panela ili promjenu
zastarjelih elektricnih uredaja (posebno hladnjaka). Kao posljedica toga, zbog velike
popularnosti ove inicijative, mnoga su ku¢anstva imala te ¢e imati priliku ulagati u svoju
povecéanje energetske ucinkovitosti svojih domova, smanjujuéi tako prisutnost
energetskog siromastva u Madarsko;.

Dokumenti strateske politike

Madarska vlada poti€e smanjenje energetskog siromastva u ku¢anstvima ne samo
pokretanjem odredenih mjera politike, veC i razradom horizontalnih i vertikalnih
nacionalnih strategija. 1z ove perspektive mozemo nabrojati sljedece relevantne
strateSke dokumente za promicanje povecCanja energetske ucinkovitosti i zelenijeg
drustva:

— Nacionalna_energetska strategija i _(nacrt) Nacionalnog energetskoqg i
klimatskog plana: glavni ciljevi novousvojene energetske strategije i jos uvijek
nacrta verzije Nacionalnog energetskog i klimatskog plana su ja¢anje energetske
suverenosti i energetske sigurnosti, odrzavanje rezultata smanjenja troSkova i
dekarbonizacija proizvodnje energije, Sto se jedino moze posti¢i kombinacijom
upotrebe nuklearne i obnovljive energije. Za zemlje siromasne tradicionalnim
energetskim resursima, poput Madarske, energetski suverenitet pitanje je
prosperiteta, ekonomske i nacionalne sigurnosti. Jasno je da je nacionalni interes
smanijiti potrebu za uvozom energije, a istovremeno osigurati Siru povezanost s
regionalnim elektriCnim i plinskim mrezama, $to je ujedno i jamstvo sigurnosti

fvew

energija rezultira neiskoristenom fosilnom energijom".

Energetska suverenost i zastita klime mogu se postici koriStenjem obnovljivih
izvora energije za grijanje/hladenje, provedbom programa Zelenog daljinskog
grijanja i smanjenjem potroSnje energije u javnim institucijama, industriji i
prometu. Zahvaljujuci visokoj ucinkovitosti elektromotora, Sirenjem elektro-
mobilnosti postiZzu se vidljive uStede energije krajnjeg korisnika. Kao rezultat
programa Zelenih autobusa za zeleni lokalni prijevoz, ekoloSki prihvatljivi
elektriéni autobusi vozit ¢e u vecim gradovima.

Energetska neovisnost obitelji moze se posti¢i proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora energije u dvoriStu za vlastite potrebe i ugradnjom pametnih
brojila. S tim u vezi, vladin cilj je da veci dio proizvodnje elektricne energije u
Madarskoj dolazi iz dva izvora: nuklearne energije i obnovljive energije,
prvenstveno solarnih elektrana. Ovdje se ne radi o medusobno iskljucujuéim
tehnologijama, ve¢ o tehnologijama koje se podupiru, a obje se mogu smatrati
Cistim izvorima energije.

— Akcijski plan za energetsko | klimatsko osvjestavanje: kako bi se postigli
cilevi Madarske energetske politike, Nacionalna energetska strategija
prepoznaje ulogu obrazaca socijalnog ponasanja u mnogim podrucjima i kao
rezultat toga, naglasava vazZnost oblikovanja stavova gradana. Zapravo,
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Nacionalna energetska strategija nalaze izradu akcijskog plana za podizanje
svijesti potroSaca o energiji i okoliSu. Sukladno odluci, Vlada bi trebala osigurati
edukacije o odrzivom razvoju i energetskoj svijesti te ga distribuirati posredstvom
medija.

U Madarskoj postoji zna€ajan potencijal za ustedu energije u modernizaciji
zgrada koje troSe energiju (zbog nedostatka dobrog odrzavanja i modernizacije
gradevinskih konstrukcija). Osim toga, znacajan potencijal postoji u modernizaciji
neucinkovitih sustava grijanja, kao i u zamjeni energetski neucinkovite elektricne
opreme. Ovaj potencijal je veci u slu€aju Madarske nego u zapadnim drzavama
Clanicama Europske unije, gdje su, unato¢ svemu, programi za podizanje svijesti
javnosti od puno vecCe vaznosti. Zahvaljuju¢i programima potpore EU, u
Madarskoj se provodi sve veci broj modernizacija zgrada. Medutim, kako bi se
potencijali energetske ucinkovitosti bolje iskoristili i povecala ucinkovitost
koriStenja resursa, neophodno je pobuditi opéi interes i pruZiti potroSaCima
odgovarajuce informacije.

Prema najnovijim statistikama, potroSnja energije u stanovima €ini 27% konacne
potrosnje energije u EU. Medutim, ta se vrijednost u Madarskoj moze postaviti na
32%, Sto jasno pokazuje da stanovnisStvo ima vaznu ulogu u postizanju ciljeva
energetske ucinkovitosti i ustede, posebno u sljedecim pitanjima:

— procjena potencijala za uStedu u potrosnji energije u ku¢anstvu predmet
je brojnih istrazivanja i studija koje uzimaju u obzir znac¢ajne ustede do
20 postotnih bodova koje treba posti¢i kombinacijom imovine i promjene
ponasanja;

— stanovnistvo kao vazan potroSacC energije treba imati aktivhu ulogu u
provedbi energetske strategije. Da bi se postigla potrebna motivacija i
neovisno djelovanje, potrebno je osigurati vjerodostojno znanje i znanje
ciljano prema interesnim skupinama, s obzirom na to da zna¢ajnom dijelu
drustva nedostaje energetsko i s tim povezano ekoloSko stanje svijesti.
Klimatske promjene najvazniji su okoliSni problem koji proizlazi iz
potroSnje energije i stoga bi, kako upucuje naslov Akcijskog plana,
trebale igrati kljuCnu ulogu u postizanju ekoloske svijesti povezane s
energijom kroz provedbu mjera osvjeScivanja. To zahtijeva prijenos
detaljnog znanja o tome.

Akcijski plan za nergetsku i klimatsko osvjeStavanje potiCe provedbu aktivnosti
podizanja svijesti u sljede¢im tematskim podrucjima:

— energetska ucinkovitost i usteda energije;
— koriStenje obnovljive energije;
— uStede energije u prometu i smanjenje emisija;

— ekonomski i socijalni sustav s ucinkovitim resursima i niskim emisijama
ugljika;

— prilagodba na promijenjene klimatske uvjete.
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Akcijski plan sljedece prijedloge o vrstama aktivnosti:

integracija zastite klime u zakonodavne aktivnosti zupanijskih i lokalnih
samouprava,

— partnerstvo s zupanijskim medijima;

— senzibilizacija okoliSa u obrazovaniju;
— drustvene i javne kampanje;

— umrezavanje zZupanijske zastite klime;

— pomaganje i predstavljanje lokalnih pilot projekata kroz primjere dobre
prakse.

Madarski instrument za oporavak i otpornost koji odreduje razvoj Fonda
za oporavak EU-a u narednim_godinama: podrZzavanjem razvoja kojim se
povecava fleksibilnost elektroenergetskog sustava i promice integracija
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora koja ovisi o vremenskim prilikama, cilj
je reformirati proces proizvodnje elektricne energije. Novodefinirane mjere ¢e
rezultirati povecanjem udjela proizvodnje elektricne energije bez ugljika,
fotonaponskih kapaciteta i obnovljivih izvora u potrosnji elektriCne energije.
Ovime Vlada Zzeli osigurati da kona¢na potrosSnja energije u zemlji do 2030.
godine ne premasi vrijednost iz 2005. godine. Dva su podrucja intervencije,
intervencija koja se odnosi na klasicni i inteligentni razvoj mreze od 9 operatora
i distributera prijenosnih sustava i Sirenje pametnog mjerenja Cime se moze
poboljsati fleksibilnost mreze.

Pregled vremenske izlozenosti mreza kljucan je zbog klimatskih promjena.
Preduvjet za reformu je priprema i razvoj prijenosne i distribucijske mreze, s
jedne strane razvojem Kkoji osigurava izravnu povezanost PV parkova, a s druge
strane temeljnim razvojem mreze. Sto se tie ponude, problem leZi u malom
broju pametnih brojila i nedostatku dinamicnih cijena. Glavna prepreka reformi
je nesrazmijer u potrebnim mreznim kapacitetima i nedostatak resursa za razvoj
mreznih tvrtki. Uvodenjem sustava koji se zalaze za energetsku ucinkovitost
daje se odgovor na problem zastarjelih stambenih zgrada o energetskoj
ucinkovitosti. Njime se moze posti¢i 1,29 PJ novih usteda energije na godisnjoj
razini izmedu 2021. i 2030. godine. Energetska obnova stambenih zgradama,
posebno u stambenom sektoru koja Ce biti podrzana, bez intervencije zvane
energetsko siromastvo, ne moZe se predvidjeti znaCajan napredak jer su
ulaganja skupa i spora ili se ne isplacuju.

Niska razina kapaciteta u gradevinskom sektoru i energetska svijest stanovistva
mogu negativno utjecati na samu provedbu. Promicanje ulaganja stanovnistva
u obnovljivu energiju usredotoCuje se na dva podrucja intervencije: financijska
podrSka za solarne sustave i elektrifikacija stambenih sustava za grijanje u
kombinaciji sa solarnim sustavom. Financijska potpora mogla bi se zatraZiti za
krovni solarni sustav koji bi zamijenio vlastitu potroSnju. U skladu s Direktivom
2019/944, trenutna neto povrsina kucanstva, zamijenjena je bruto povrSinom,
koncentriraju¢i se na naselja manja od 5000 ljudi u ruralnoj Madarskoj. U
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kontekstu Direktive 2018/2001/ EU (Direktiva o obnovljivim izvorima energije),
cilj je stvoriti regulatorni okvir koji podrzava prosumer. Upotrebom solarnih
sustava mogla bi osigurati vlastitu potroSnju energije, a elektrifikacija sustava
grijanja pomogla bi najsiromasnijim kucanstvima koja se trenutno griju na
fosilna goriva i drvo. Nepovratna ulaganja mogla bi smanijiti posljedice utjecaja
na okoli$ i zdravlje i poboljSati ekonomske i socio-demografske pokazatelje. U
njegovom okviru mogu se podrzati klima-uredaj za hladenje i grijanje povezan
s pametnim brojilom, elektri¢ni kotao i solarni sustav dizajnirani u tu svrhu, kao
i dizalica topline i potreban solarni sustav.

2.1.2. ViSerazinski kapaciteti javne vlasti i raspolozivi proracuni za planiranje
smanjenja energetskog siromastva i razvoj javnih politika, regulativa i
strateSkih dokumenata vezanih uz energetsko siromastvo

Sto se ti¢e kapaciteta javnih vlasti u Madarskoj povezanih s planiranjem ublazavanja
energetskog siromastva, ne moze se identificirati klasiCna struktura na vise razina s
odvojenim proracunima i nadleznostima. Zbog centralizirane strukture madarske javne
uprave, vladina i opcinska tijela mogu se odvoijiti samo u smislu planiranja i razvoja
strategije. Slijedom toga, viSestrukturna razina moze se opisati prema sljedeéem
okviru:

e Kapaciteti na vladinoj razini: u Madarskoj strukturi tijela odgovornih za razvoj
politika, srediSnja vlada u Budimpesti je odgovorna za artikulaciju strateskih
cilleva, najznacCajnijin mjera i struktura sektorskih strategija. Kao takva,
energetska i okoliSna politika — kao i ostale politike — temelji se na viladinim
dokumentima i strategijama (koji su predstavljeni u prethodnom pod-poglaviju)
utvrdujuéi sheme financijskih potpora financiranih uglavhom iz EU izvora, a
manjim dijelom iz nacionalnih izvora. Kao posljedica toga, madarska vlada
osigurava izravno financiranje odozgo prema dolje za javne institucije (poput
opcina) sa intenzitetom od 100% — posebno kroz operativhe programe koje
financira EU — $to je najlakSi nacin financiranja iz opcinske perspektive (u
usporedbi s zajmovima, ESCO modelom, itd.);

o Kapaciteti na opcinskoj razini: zbog visoko centralizirane nacionalne porezne
strukture, opéine i druge javne institucije nemaju vlastiti financijski kapacitet za
provedbu ili financiranje mjera energetske ucinkovitosti za ublazavanje
energetskog siromastva. lako istodobno, na temelju sektorskih strategija na
nacionalnoj razini, moraju razviti strategije ublazavanja i prilagodbe klime i
akcijske planove usredotoCujuci se na slozeni tretman opcinskog energetskog i
okoliSnog ekosustava. Stoga opcine mogu razviti samostalne energetske
strategije za koje mogu osigurati financiranje prijavljivanjem na sektorske pozive
koje pokrecée Vlada radi postizanja ciljeva opcCinskih strategija. Naravno, postujuci
stroga financijska pravila, opCine takoder mogu dobiti bankovni zajam ili ugovoriti
ECSO model financiranja. Medutim, paralelno sa stopom intenziteta nacionalnog
financiranja od 100%, ove alternative nisu konkurentne u slucaju javnih institucija.
Nadalje, bankovni zajmovi i ESCO modeli mogu pruziti znaCajnu potporu
rezidencijalnim dionicima.
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2.2. Hrvatska

Hrvatskoj, kao i mnogim drugim europskim zemljama, nedostaje sustavni i
primjereni politiCki okvir za rjeSavanje problema energetskog siromastva. Jedan od
najvecih problema u Hrvatskoj je taj Sto trenutno u nacionalnom zakonodavstvu ne
postoji razlika izmedu energetskog siromastva i siromastva u opcenitom smislu.
Lokalnim i nacionalnim vlastima nedostaju potvrdene Cinjenice da bi se provodile
investicije koje bi dugoro¢no utjecale na smanjenje potraznje za energijom, ali i na
poboljSanje zivotnih uvjeta i kvalitete Zivota siromasnih gradana.

Hrvatska je prije pojave termina energetskog siromastva definirala pojam i status
ranjivog kupca 2012. godine u Zakonu o energiji, a 2015. zapocCela je s provodenjem
prvih mjera u obliku subvencija za ranjive kupce. Do usvajanja europskih direktiva
Treéeg energetskog paketa, Hrvatska je pokuSavala smanijiti problem energetskim
tarifama nizim od trziSne vrijednosti i socijalnim dodatkom u sustavu socijalne politike.
Osim kupaca koji su imali pravo na socijalnu pomoc¢, nisu postojali jasni kriteriji za bilo
koju vrstu naknade za potroSnju energije. Buduci da Treci energetski paket nije
dopustao cijene energije ispod trZiSne vrijednosti, Hrvatska je zapocela s provodenjem
novih mjera na polju socijalne i energetske politike.

U podrucju socijalne politike, energetski ranjivi kupci koji su korisnici zajamcCene
minimalne naknade centara za socijalnu skrb imaju pravo na subvenciju — mjesecni
vaucer namijenjen troSkovima elektricne energije, koji iznosi 26,00 EUR. Na podrucju
energetske politike postoji nekoliko mjera koje se mogu podijeliti u dvije kategorije:
mjere energetske ucinkovitosti i regulatorne mijere. NajvaZnija skupina mjera za
rieSavanje problema energetskog siromastva povezana je s povec¢anjem energetske
ucinkovitosti u obiteljskim ku¢éama i stambenim zgradama jer dovode do znacajnih
usteda energije. Prvu mjeru u okviru poboljSanja energetske ucinkovitosti u obiteljskim
ku¢éama izravno usmjerene na ranjive skupine gradana kojima prijeti energetsko
siromastvo pokrenuo je 2020. godine Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(FZOEU).

2.2.1. Javne politike, regulative i strateSki dokumenti vezani uz planiranje
smanjenja energetskog siromastva

Jedna od najvaznijih inicijativa za rjeSavanje problema energetskog siromastva u
Hrvatskoj bio je , koji je
Vlada Republike Hrvatske izmijenila 14. svibnja 2020. na prijedlog Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja. Izmjene i dopune Programa ukljucuju sljedece:

— provedbeni plan za raspodjelu nacionalnih sredstava (FZOEU);

— razrada mjera koje su predmet sufinanciranja (odredivanje stope i maksimalnih
iznosa mjera i aktivnosti u okviru pojedinih mjera);

— nacin provedbe Programa za ranjive skupine gradana kojima prijeti energetsko
siromastvo.

Slijedom Programa energetske obnove obiteljskih ku¢a 2014.-2020., FZOEU je
osigurao 32 milijuna kuna u 2020. godini za mjeru energetske obnove obiteljskih ku¢a
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za ranjive skupine gradana pogodenih energetskim siromastvom. Za gradane kojima
prijeti energetsko siromastvo, energetska obnova je u potpunosti financirana (100%)
iz nacionalnih fondova. Prema socijalnim kriteriima utvrdenim u lzmjenama i
dopunama, centri za socijalnu skrb koordinirali su ovlastene certifikatore kako bi
pomogli najugroZenijim gradanima tijjekom postupka prijave. Planirane mjere
energetske obnove i troSkovi izdavanja certifikata u potpunosti su financirani iz
drzavnih fondova za sve takve gradane.

U prosincu 2020. godine, Hrvatska je vlada usvojila

gdje se navodi da su obiteljske kuce prioritetna kategorija stambenih zgrada
koje ¢e se obnavljati s cillem suzbijanja energetskog siromastva zbog velikog
potencijala ustede energije, Sto je navedeno i medu mjerama
. Plan inicira izradu i
pokretanje sustavnog provedbom
mjera energetske uc€inkovitosti te utvrduje popis dostupnih mjera i stope sufinanciranja
za odredene mjere. Preduvjet za sufinanciranje sudjelovanja u programu je stjecanje
statusa ranjivog kupca energije u skladu sa zakonskim propisima koji su bili na snazi
u vrijeme provedbe pojedine mjere. Specifi¢ni cilj mjere je uspostava sustava koji bi
omogucio ranjivim potroSaima energije da poboljSaju energetsku ucinkovitost na
razini ku¢anstva, istodobno poboljSavajuci uvjete zZivota. Prema Dugoro€noj strategiji
mobilizacije ulaganja u obnovu nacionalnog gradevinskog fonda, gradani su posebno
ranjive skupine krajnjih potroSaCa, pa su za podizanje njihove svijesti i razine
informiranja neophodni ne samo posebni financijski modeli ve¢ i promotivhe kampanje
koje bi ih informirale o potrebama ulaganjima u energetsku obnovu njihovih domova.
Energetska obnova u sektoru obiteljskih ku¢a i viSestambenih zgrada moze se koristiti
za ucinkovitu borbu protiv rastu¢eg problema energetskog siromastva medu
gradanima.

Prema
, tamo gdje je to primjenjivo, trebaju
se posti¢i nacionalni ciljevi u pogledu energetskog siromastva, ukljuCuju vremenski
okvir za postizanje tih ciljeva. Prije poCetka provedbe Integriranog nacionalnog
energetskog 1 klimatskog plana treba pripremiti
u okviru kojeg ¢e se razviti model potpore pogodenim kucanstvima.
Unutar Programa za smanjenje energetskog siromastva,povecanje kapaciteta nastavit
Ce se putem lokalnih info centara, a energetski siromasni gradani kao i gradani u riziku
od energetskog siromastva dobiti ¢e odgovarajuce informacije i savjete o mjerama
energetske ucinkovitosti koje doprinose smanjenju energetskog siromastva i o
moguénostima sufinanciranja aktivnosti na ovom podrucju. To ¢e pridonijeti smanjenju
energetskog siromastva i razine ranjivosti te potaknuti upotrebu dostupnih resursa iz
Europskih strukturnih i investicijskin (ESI) fondova i nacionalnih izvora. Mjere za
suzbijanje energetskog siromastva u okviru Programa smanjenja energetskog
siromastva trebale bi imati sljedece ciljeve:

— osigurati energetsko savjetovanje za sve energetski siromasne gradane
Republike Hrvatske,
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— uspostaviti sustav mjerenja i pracenja pokazatelja energetskog siromastva na
nacionalnoj razini i

— uspostaviti sustav povecCanja energetske ucinkovitosti na razini energetski
siromasnih ku¢anstava i ku¢anstava u riziku od energetskog siromastva.

bavi se pitanjem energetskog siromastva i postavlja osnovu za definiranje energetskog
siromastva, kao i za proSirivanje kriterija za identifikaciju gradana kojima prijeti
energetsko siromastvo i potrebna im je pomo¢ u energetskoj obnovi.

Novi potencijal u smanjenju energetskog siromastva medu hrvatskim gradovima i
opc¢inama trebalo bi nalaziti u izradi Akcisjkih planova odrzivog energetskog razvoja za
gradove i opcine, potpisnice Sporazuma gradonacelnika. U okviru Sporazuma
gradonacelnika do 2030., uz poduzimanje mjera za ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodavanje njezinim neizbjeznim ucincima, potpisnici se takoder obvezuju pruziti
pristup sigurnoj, odrzivoj i pristupacnoj energiji za sve. U europskom kontekstu to znaci
poduzimanje mjera za ublazavanje energetskog siromastva. UblaZzavajuci energetsko
siromastvo, potpisnici Sporazuma mogu poboljSati kvalitetu Zivota svojih gradana i
stvoriti pravednije i ukljuCivije drustvo. Europski sporazum gradonacelnika i Europski
opservatorij za energetsko siromastvo udruzili su se radi rjeSavanja problema
energetskog siromastva. Ove dvije inicijative, koje financira Europska komisija, pruzit
¢e potporu lokalnim i regionalnim vlastima Sirom Europe u ublaZavanju energetskog
siromastva dijeljenjem znanja i resursa za izgradnju lokalnih kapaciteta. Politike i mjere
za suzbijanje energetskog siromastva trebaju se prilagoditi specifi€noj situaciji u
pogledu klime, kvalitete stanovanja, gospodarstva i strukture troSkova energije, kao i
mobilnosti. Primjeri mjera kojima se moze rijesiti energetsko siromastvo su sljedeci:

— financiranje mjera za povecanje energetske ucinkovitosti ku¢anstava;
— minimalni standardi energetske ucinkovitosti u zgradama;
— besplatni energetski pregledi i savjeti za ku¢anstva s niskim prihodima;

— smanjenje racuna za energiju putem socijalnih tarifa ili subvencija za racune za
energiju;

— zastita od isklju€enja iz mreze tijekom zimskih mjeseci;
— informiranje i podizanje svijesti 0 energetskim i klimatskim pitanjima;
— poboljsanje pristupa uslugama javnog transporta;

— identifikacija ranjivih objekata i zastita od hladnoce i topline (moguce poprac¢eno
zelenim rje$enjima u susjedstvu).
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2.2.2. ViSerazinski kapaciteti javne vlasti i raspolozivi proraCuni za planiranje
smanjenja energetskog siromastva i razvoj javnih politika, regulativa i
strateSkih dokumenata vezanih uz energetsko siromastvo

Kad se govori o viSerazinskim kapacitetima javnih vlasti u Hrvatskoj, mogu se
identificirati tri razine: nacionalna, regionalna (Zupanije) i lokalna (gradovi i opcine). Te
se razine mogu razdvojiti u smislu planiranja i razvoja strategija, kao u slu€aju
madarskih viSerazinskih kapaciteta javne vlasti. Tijekom identificiranja kapaciteta
viSerazinskih javnih vlasti u Hrvatskoj povezanih s planiranjem ublazavanja
energetskog siromastva, moZzemo identificirati strukturu na viSe razina s odvojenim
proracunima i nadleznostima, dok politike regionalne i lokalne razine ovise o onima
definiranim na nacionalnoj razini. Slijedom toga, viSerazinska struktura u Hrvatskoj u
smislu planiranja ublaZzavanja energetskog siromastva moZe se opisati prema
sljede¢em okviru:

e Kapaciteti na nacionalnoj razini : na nacionalnoj razini u Hrvatskoj sredisnja je
Vlada smjestena u Zagrebu i odgovorna je za definiranje strateskih ciljeva,
najznacajnijin mjera i strukture sektorskih strategija. Kao takva, energetska i
ekoloSka politika temelji se na nacionalnim strateSkim i planskim dokumentima
koji takoder odreduju sheme financijskih potpora za financiranje iz nacionalnih
izvora i europskih izvora. Kao posljedica toga, hrvatska Vlada takoder osigurava
djelomi¢no financiranje javnih institucija (poput Zupanija, gradova, opc¢ina) —
posebno putem operativnih programa koje financira Europska unija to je ujedno
i najlaksi nacin financiranja.

e Kapaciteti na regionalnoj razini: u mnogim slucajevima jedinice regionalne
samouprave nemaju dostatne financijske i ljudske kapacitete za provedbu ili
financiranje mjera energetske ucinkovitosti za ublazavanje energetskog
siromastva. Bez obzira na to, oni moraju stvoriti strategije ublazavanja i
prilagodbe klimi te akcijske planove usredotoene na energiju i okoli§ na temelju
strategija, programa i relevantnih propisa na nacionalnoj razini. Stoga Zupanije
mogu razviti energetske strategije, akcijske planove i programe u suradnji s
relevantnim dionicima za koje mogu osigurati financiranje prijavljivanjem na
sektorske pozive koje pokreée Vlada Republike Hrvatske. Za razliku od
Madarske, u Hrvatskoj jedinice lokalne i regionalne uprave imaju na raspolaganju
samo odredene stope sufinanciranja projekata zbog ¢ega trebaju traziti dodatne
izvore financiranja, $to im je poseban izazov (ESI fondovi, ESCO, JPP, inovativne
financijske sheme, bankovni zajmovi, itd.).

e Kapaciteti na lokalnoj razini: kad se spustimo na najnizu razinu vlasti, mozZe se
primijetiti da gradovi i opcine imaju vrlo male proracune i kapacitete i teze se
odluCuju za provedbu velikih projekata povezanih s energijom, klimom i
energetskim siromastvom. U mnogim slu€ajevima zainteresirani su samo uz
financijsku potporu relevantnih institucija na europskoj i nacionalnoj razini koje su
stru€njaci u tom podrucju i uz prihvatljive stope financiranja koje su u Hrvatskoj i
do 85%, ovisno o aktivnosti.
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3. Definiranje problemai konteksta

Kao $to je to slucaj u svakom procesu planiranja, prvi i temeljni korak za njegovo
pokretanje Cini aktivnost definiranja problema i konteksta. Tijekom implementacije ove
aktivnosti u sklopu planiranja smanjenja energetskog siromastva na lokalnoj i
regionalnoj razini potrebno je odgovoriti na sljedeca pitanja:

1. Zasto jedinica lokalne i regionalne samouprave treba planirati smanjenje
energetskog siromastva na svom administrativnom podrucju?

2. Kako i gdje zapoceti s procesom planiranja smanjenja energetskog siromastva?
3. Koji su resursi za to potrebni?

4. Koji je zakonodavni okvir potrebno uzeti u obzir?

Identifikacija i analiza postojeceg stanja jedinice lokalne i regionalne samouprave

Identifikacija razine energetskog siromastva i skupina gradana na lokalnoj i
regionalnoj razini koji su pogodeni energetskim siromastvom

Identifikacija trenutne situacije u jedinici lokalne i regionalne samouprave u
pogledu postojecih politika za smanjenje energetskog siromastva

Slika 2.1. Definiranje problema i konteksta

Jedinice lokalne i regionalne samouprave najbolje poznaju svoj teritorij kao i
probleme s kojima se susrecu njihovi gradani, pa sukladno tome one trebaju biti
predvodnici u borbi protiv energetskog siromastva. Borba protiv energetskog
siromastva donosi i viSestruke koristi, uklju€ujuéi smanjenje sredstava koje vlade
izdvajaju za zdravlje, oneciSéenja zraka i emisija CO2 te povecCanje udobnosti i
dobrobiti, prihoda kuéanstava i gospodarske aktivnosti opcenito. Nastavno na
navedeno, potrebno je osvijestiti jedinice lokalne i regionalne samouprave o
energetskom siromastvu te ih motivirati da u strateski okvir i proracun ukljuce mjere za
suzbijanje energetskog siromastva.

r

Energetsko siromastvo je situacija u kojoj ku¢anstvo ili pojedinac nije u mogucnosti
priustiti si osnovne energetske usluge (grijanje, hladenje, rasvjeta, mobilnost, energija)
koje jamce kvalitetu zivota, §to je posljedica niskih prihoda, visokih troSkova energije i
niske energetske ucinkovitosti ku¢anstava.

Europska komisija, Energetski forum gradana 2016. godine

\. J
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3.1. Identifikacija i analiza postojeCeg stanja jedinice lokalne i regionalne
samouprave

Prije nego se krene s aktivnostima usmjerenim na smanjenje energetskog
siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini, jedinice lokalne i regionalne samouprave bi
trebale analizirati te identificirati trenutno stanje ljudskih, tehni¢kih kao i financijskih
resursa raspolozivih za implementaciju dodatnih mjera usmjerenih na energetsko
siromastvo. Nedostatak povoljnih i stabilnih izvora financiranja dovodi do provedbe
isklju€ivo komercijalnih projekata na lokalnoj i regionalnoj razini. Nedostatak kao i
alokacija raspolozivih financijskih sredstava javnog sektora prema energetskom
siromastvu proizlazi zbog nedostatka svijesti o problemu. Upravo to je kljuéna prepreka
u Siroj provedbi projekata usmjerenih na suzbijanje energetskog siromastva.

ﬁuéanstvo se na madarsko-hrvatskom prekograni¢énom podrucju smatra\
energetski siromasnim ukoliko:

v godisnji troSkovi za osiguranje osnovnih potreba ugodnosti boravka (20 - 22 °C)
u stambenom prostoru prelaze 10% ukupnih godiSnjih primanja kucanstva;

v ukupna mjesec¢na primanja kuéanstva ne prelaze dvije medijalne mjese¢ne
place na regionalnoj razini + 1.500,00 HRK po svakom sljede¢em ¢lanu
kucanstva;

v’ je stambeni prostor, odnosno zgrada u kojoj zZivi kuéanstvo gradena u periodu
do 1987. godine, a u periodu nakon izgradnje na njoj nisu provedene nikakve
mjere za poboljSanje fizikalnih svojstava u smislu energetske ucinkovitosti.

\ Projekt CO-EMEP, 2021. godina/

Energetsko siromastvo je izrazito kompleksan problem koji je potrebno sagledati
sa viSe aspekata (socijalni, tehnicki, gospodarski, energetski, proracunski) te je vazno
ukljuciti Sirok raspon struc¢njaka, klju¢nih dionika i zainteresirane javnosti u njegovo
rieSavanje. ZajedniCki pokazatelji da je ku¢anstvo pogodeno energetskim siromastvom
uklju€uju: niska primanja i teSko¢e u pokrivanju troSkova rezija, nemogucnost
odrZzavanja kucanstva dovoljno toplim tijekom zime, nemoguénost odrzavanja
ku¢anstva dovoljno rashladenim tijekom ljeta, energetski neucinkovite gradevine,
kondenzacija vlage, plijesan, upotreba starih i neefikasnih uredaja, itd.

Buducéi da su jedinice lokalne i regionalne samouprave ograni¢ene u pogledu
ljudskih kapaciteta s relevantnim znanjem te su ograni¢ene s obzirom na raspoloZivost
financijskih resursa, za uspostavu kvalitetnog procesa smanjenja energetskog
siromastva potrebno je utvrditi stvarno stanje i buduce potrebe s obzirom na buduce
cilieve djelovanja. Uz dostupne proraCune koji im stoje na raspolaganju, jedinice
lokalne i regionalne samouprave trebaju osigurati dodatan priljev financijskih sredstava
za pokretanje projekata/aktivnosti/mjera usmjerenih na smanjenje energetskog
siromastva na svojem administrativnom podrucju.
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3.2. Ildentifikacija razine energetskog siromastva i skupina gradana na
lokalnoj i regionalnoj razini koji su pogodeni energetskim siromastvom

Nakon Sto se identificiraju potencijali jedinica lokalne i regionalne samouprave u
pogledu borbe protiv energetskog siromastva, potrebno je utvrditi razinu energetskog
siromastva kao i skupine gradana na razini jedinice lokalne i regionalne samouprave
koji su pogodeni energetskim siromastvom $to zapravo predstavlja i polaziste za
utvrdivanje daljnje politike energetskog siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini.
Jedinice lokalne i regionalne samouprave sposobne su utvrditi koje su to¢no osobe
pogodene energetskim siromastvom i koji su njegovi uzroci te sukladno tome mogu
izravno savjetovati i usmjeravati gradane. Kako bi se utvrdila ili priblizno procijenila
razina energetskog siromastva i poduzeli konkretni koraci za rjeSavanje tog problema
na lokalnoj i regionalnoj razini potrebno je prikupiti i istraziti velik broj informacija kao i
pokazatelja energetskog siromastva i detaljno ih analizirati. Sukladno tome vrlo je
vazno definirati odgovarajuce metode prikupljanja podataka kao i izvore gdje je
moguce naci najrelevantnije i najtoCnije podatke. Koje metode i tehnike prikupljanja i
analize podataka primijeniti, isklju€ivo ovisi o pojedinim jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, odnosno njihovim postojecim kapacitetima bilo u financijskom smislu ili
smislu raspolozivih kadrova. Kad govorimo o energetskom siromastvu vrlo je vazno
biti svjestan Cinjenice da vecdina podataka koji su potrebni za definiranje to¢nog broja
energetski siromasnih kucanstava nisu javno dostupni pa je sukladno tome nuzno
traziti potporu i drugih institucija kao Sto su vladina tijela, zavodi za statistiku,
energetske i razvojne agencije te druge relevantne institucije koje prikupljaju i
posjeduju odredene podatke kao Sto su podaci o potroSnji energije, prihodima
ku¢anstva, povrSini i energetskom stanju objekata i niz drugih podataka koji su
relevantni za identifikaciju energetski siromasnih ku¢anstava.

4 )

57 milijuna ljudi ne moZze odrzavati svoje domove toplima tijekom zime;

104 milijuna ljudi ne moze odrZavati svoje domove ugodno rashladenim tijekom ljeta;
52 milijuna ljudi kasni s placanjem racuna za energente.

Energy Poverty Observatory, https://www.energypoverty.eu/

\. J

Kako bi se utvrdilo koje to€no podatke je potrebno prikupiti, jedinice lokalne i
regionalne samouprave trebaju utvrditi klju€ne financijske i socijalne izazove s kojima
se takva ku¢anstva mogu suociti, a da posljedi¢no utjeCu na to da jesu ili su u riziku da
postanu energetski siromasni. Prema podacima Europskog opservatorija energetskog
siromastva (EPOV), glavni pokazatelji energetskog siromastva su niski izdaci za
energiju u apsolutnom smislu, nepodmireni racuni za komunalne usluge, visok udio
izdataka za energiju u odnosu na prihode i nemoguénost odrZzavanja primjerene
temperature u stambenom prostoru. Pracenjem stanja navedenih pokazatelja moguce
je identificirati i broj energetski siromasnih ku¢anstava.

Osim visokih ra¢una i sve vecih potreba za energijom, veliki problem predstavljaju i
neucinkoviti stambeni prostori, sustavi grijanja s niskom efikasno$¢u, loSa izolacija,
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krovovi koji propustaju vlagu i toplinu, itd. Ono Sto je Cesto zanemareno kada govorimo
0 energetskom siromastvu jest Cinjenica je da ono utjeCe na zdravlje ljudi.

Ovime su dotaknuti samo neki od izazova s kojima se susreCu energetski siromasna
kucanstva, ali njihova identifikacija osnova je za definiranje podataka koje je potrebno
skupiti kako bi se identificirao broj energetski siromasnih ku¢anstava.

3.3. ldentifikacija trenutne situacije u jedinici lokalne i regionalne
samouprave u pogledu postojecih politika za smanjenje energetskog
siromastva

Vazan segment definiranja problema i konteksta ¢ini i identifikacija trenutne politike
jedinice lokalne i regionalne samouprave posebice ako se na lokalnoj i/ili regionalnoj
razini ve¢ provode neke od postojeCih mjera za smanjenje energetskog siromastva.
Bez obzira Sto u vecini slu€ajeva jedinice lokalne i regionalne samouprave nemaju
definiranu posebnu politiku usmjerenu samo na smanjenje energetskog siromastva,
postojanje nekih od mjera za njegovo smanjenje na lokalnoj i regionalnoj razini samo
su pokazatelj da su jedinice lokalne i regionalne samouprave svjesne tog problema te
svoj gospodarski napredak temelje i na njegovom rjeSavanju. Poticanje energetske
uCinkovitosti, financijska pomo¢, zastita potroSa¢a u situacijama ugrozenosti te
informiranje i savjetovanje samo su neki od dosad koristenih mjera za smanjenje
energetskog siromastva na podrucju Europske unije.

Kod definiranja politike borbe protiv energetskog siromastva vazno je identificirati
mehanizme njezine provedbe kojima ne bi bio samo cilj da se ublazi nemoguc¢nost
podmirivanja racuna za energiju ve¢ bi tim mehanizmima trebalo ublaZziti sve posljedice
energetskog siromastva, $to podrazumijeva naruseno zdravlje i ugodnost stanovanja,
a ujedno suzbijaju njegove uzroke. Takav mehanizam je provodenje mjera energetske
ucinkovitosti u ugroZzenim kucanstvima, Sto bi dovelo do smanjenja energetskog
siromastva, kao i do siromastva uopce, pozitivhog utjecaja na zdravlje i na okolis
(smanjena emisija staklenickih plinova i povec¢anje mogucnosti koristenja obnovljivih
izvora).

UspjesSnost u implementaciji politika opcéenito, pa tako i politika za smanjenje
energetskog siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini Cini i identifikacija izazova i
prepreka koje je nuzno previadati kako bi implementacija rezultirala pozitivhim
ucincima kako za gradane, tako i za samu jedinicu lokalne i regionalne samouprave.
Prvi i ujedno najvazniji izazov predstavlja motiviranost i svijest celnika (nacelnik,
gradonacelnik, Zupan) jedinice lokalne i regionalne samouprave za provedbu politike
smanjenja energetskog siromastva. On je osoba koja i sama treba osvijestiti svoje
djelatnike o problemu energetskog siromastva i poticati ih da povecaju svoje znanje
na tom podrucju kako bi postali centralna to¢ka za informiranje i savjetovanje gradana.
Drugi izazov predstavlja nedostatak strucnih kadrova. Kad govorimo o jedinicama
lokalne i regionalne samouprave, oni obi¢no imaju na raspolaganju djelatnike koji
nemaju znanje relevantno za ovu tematiku zbog ¢ega ce tesko prikupiti sve relevantne
podatke kako bi identificirali razinu energetskog siromastva te broj energetski
siromasnih kucanstava. Isto tako, vrlo je mala vjerojatnost da c¢e biti dovoljno
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kompetentni da sudjeluju u kreiranju lokalnih i regionalnih politika usmjerenih na
smanjenje energetskog siromastva i da daju kvalitetne savjete gradanima po pitanjima
energetske ucinkovitosti i upotrebe obnovljivih izvora energije. Sukladno tome, trebaju
biti spremni dodatno usavrSavati svoja znanja i kompetencije te ostvarivati blisku
suradnju s relevantnim stru¢njacima na promatranom podrucju (energetske agencije,
instituti, centri za socijalnu skrb, itd.).

Sljedeéi klju€ni izazov predstavljaju mogucnosti financiranja projekata i
aktivnosti _usmjerenih _na energetsko siromastvo i njegovo suzbijanje.
Sufinanciranje projekata ovakve prirode moze predstavljati izazov za vecinu jedinica
lokalne i regionalne samouprave jer one teSko dolaze do sredstava raspoloZiva kroz
fondove Europske unije. Navedeni izazov moguce je prevladati snaznijim naporima
usmjerenima na izgradnju kapaciteta i aktivhostima umrezavanja i trazenja podrske od
relevantnih strucnjaka.
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4. Planiranje mjera za smanjenje energetskog siromastva i
ukljuéivanje relevantnih dionika

Nakon 8to se utvrde karakteristike jedinice lokalne i regionalne samouprave u
pogledu postojeCih kapaciteta posebice onih kadrovskih i financijskih, identificira
stupanj siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini te potencijal jedinice lokalne i
regionalne samouprave za provedbu politike i kvalitetnin mjera za smanjenje
energetskog siromastva moguce je krenuti sa sljedeé¢im korakom planiranja mjera za
smanjenje energetskog siromastva i uklju€ivanje relevantnih dionika u cijeli proces
planiranja mjera na lokalnoj i regionalnoj razini.

\
Uspostava multidiscipliniranog tima struénjaka i/ili imenovanje struéne osobe koja
Ce suradivati sa relevantnim dionicima

\
Definiranje metodologije za ukljucivanje dionika i eksperata u implementaciju
procesa planiranja te definirati relevantne dionike
|
Uklju€ivanje gradana u definiranje mjera kroz uspostavu usluga savjetovanja i
mehanizama sudjelovanja

/
’ Definiranje politike za smanjenje energetskog siromastva

Slika 3.1. Planiranje mjera za smanjenje energetskog siromastva i ukljuc¢ivanje relevantnih dionika

Za uspostavu kvalitetnog procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva
potrebno je ispuniti odredene preduvjete kao $to su politicka volja jedinica lokalne i
regionalne samouprave, postojanje projekata i aktivnosti povezanih sa smanjenjem
energetskog siromastva, dobra unutarnja organizacija jedinice lokalne i regionalne
samouprave, dostupnost odgovarajucih ljudskih i tehnickih resursa te odgovarajuci
pristup proslim i postojeéim podacima koji se odnose na kucanstva opcenito, a
posebice na ona koja se suoCavaju sa energetskim siromastvom.

4.1. Uspostava multidisciplinarnog tima strucnjaka i/ili imenovanje stru¢ne
osobe koja Ce suradivati sa relevantnim dionicima

Za implementaciju kvalitetnog procesa planiranja smanjenja energetskog
siromastva, tj. kako bi se uspostavila relevantna politika za smanjenje energetskog
siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini potrebno je osigurati suradnju relevantnih
dionika s pripadajuéim znanjima i iskustvom u borbi protiv energetskog siromastva.
Sukladno tome, potrebno je osnovati multidisciplinaran tim stru¢njaka koji posjeduju
relevantno znanje i iskustvo na podrucju energetskog siromastva ili u slucaju manjih
jedinica lokalne i regionalne samouprave osobu koja je dovoljno stru¢na i kompetentna
da suraduje s relevantnim dionicima. Uz to vazno je uspostaviti i odrzavati stalnu
komunikaciju s relevantnim stru¢njacima kao $to su energetske i/ili razvojne agencije,
udruge za zastitu okolisa, itd.
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Za potrebe ucinkovitog rada tako osnovanog tima ili osobe zaduZene za pitanja
povezana s energetskim siromaStvom u jedinici lokalne i regionalne samouprave
potrebno je:

— osigurati_izgradnju kapaciteta, osposobliavanje i podizanje svijesti —
potrebno je utvrditi razinu kompetentnosti osoba odgovornih za planiranje
smanjenja energetskog siromastva; izraditi i provesti plan obuke, povremeno
pohadati relevantne seminare i edukativne radionice povezane s problemom
energetskog siromastva, koristiti online teCajeve za zaposlenike ili se ukljuciti u
specijalizirane teCajeve u organizaciji vanjskih stru€njaka i na taj nacin postati
sredi$nja kontakt toCka za informiranje i savjetovanje gradana;

— osigurati_kontinuiranu _komunikaciju — uspostaviti odgovarajuci sustav
unutarnje komunikacije i komunikacije prema klju¢nim dionicima, djelatnici
zaduzeni za pitanja vezana uz energetsko siromastvo trebaju na vrijeme dobiti
odgovarajuce informacije i biti u mogucénosti davati konkretne komentare,
prijedloge ili preporuke s ciliem poboljSanja cjelokupnog procesa smanjenja
energetskog siromastva, ali i ukljuciti sve relevantne dionike u provedbu
procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva.

4.2. Definiranje metodologije za ukljuCivanje dionika i eksperata u
implementaciju procesa planiranja te definirati relevantne dionike

Uz uspostavu tima struCnjaka i imenovanje osoba zaduZenih za suradnju s
relevantnim struCnjacima u provedbi politike smanjenja energetskog siromastva,
potrebno je definirati odgovarajuéu metodologiju za uklju€ivanje relevantnih dionika u
implementaciju cjelokupnog procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva i
naravno imenovati dionike koje je neophodno ukljuciti u proces planiranja dionika kao
Sto su socijalni partneri, stambene udruge, energetske i razvojne agencije, energetske
tvrtke, centri za socijalnu skrb, civilno drustvo, Sira javnost, itd.

Pri tome valja naglasiti kako se energetsko siromastvo kao fenomen provlaci kroz
nekoliko sektora pa je nuzno viSerazinsko upravljanje kao i medusektorska suradnja
koji su Kkljuéni u borbi protiv energetskog siromastva. Upravo sudjelovanje
zainteresirane javnosti klju¢no je za kreiranje odgovarajuéih politika i garancija je za
uspjesnost njihove provedbe.

4.3. UkljuCivanje gradana u definiranje mjera kroz uspostavu usluga
savjetovanja i mehanizama sudjelovanja

Buduci da su u sredistu borbe protiv energetskog siromastva gradani, posebice oni
koji trpe posljedice energetskog siromastva u svakodnevnom Zivotu nuzno je da i oni
budu uklju€eni u Citavi proces planiranja i kreiranja politike na lokalnoj i regionalnoj
razini.

Da bi se osiguralo njihovo uklju¢enje predlaze se uspostava usluga savjetovanja
kao i ostalih mehanizama sudjelovanja i povezivanja kao Sto su fokus grupe, okrugli
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stolovi, edukativne radionice i radionice umrezavanja i povezivanja kojima je s jedne
strane cilj prikupiti informacije o problemima i izazovima s kojima se susrec¢u energetski
siromasna kucanstva, ali s druge strane identificirati njihove potrebe kako bi se kreirala
i unaprijedila postojeCa politka smanjenja energetskog siromastva, odnosno
ucinkovite mjere kojima bi im se pomoglo da poboljSaju trenutne uvjete zivota.

Sukladno tome, u sredisSte kreiranja politika smanjenja energetskog siromastva
potrebno je postaviti gradane, a jedan od nacina na koji je to moguée posti¢i je kroz
definiranje mjera za povecéanje energetske ucinkovitosti ¢ime bi se smanijili racuni za
energiju i poboljSala kvaliteta Zivota.

4.4. Definiranje politike za smanjenje energetskog siromastva

Sama svijest 0 postojanju energetskog siromastva sve je veca $to je moguce vidjeti
kod velikog broja institucija na europskoj i nacionalnoj razini koje su navedeni problem
identificirale kao politiCki prioritet. Kod jedinica lokalne i regionalne samouprave
problem energetskog siromastva nije identificiran kao prioritet pa je potrebno potaknuti
dovodenje procesa smanjenja energetskog siromastva na politi¢ki nivo jedinica lokalne
i regionalne samouprave s obzirom na to da energetsko siromastvo utjeCe na zivote
velikog broja ljudi te predstavlja politiCko pitanje koje trazi i politiCki odgovor.

Sukladno navedenome kljuéni korak u definiranju kvalitetnog procesa planiranja
smanjenja energetskog siromastva predstavlja uspostava odgovarajuce politike
(uklju€ujuci viziju i misiju u pogledu smanjenja energetskog siromastva) na lokalnoj i
regionalnoj razini i njezine odrednice uciniti dijelom strateskih ciljeva opcine, grada ili
Zupanije. Navedena politika bi trebala biti formirana kao planski provedbeni
dokument koji _donosi _izvrSno ili _predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i
regionalne samouprave te bi izrada takvog dokumenta predstavljala posljednji korak
u procesu planiranja mjera za smanjenje energetskog siromastva i ukljuCivanje
relevantnih dionika. U tom dokumentu trebaju biti obuhvadceni svi koraci koji su potrebni
za provedbu navedene politike na lokalnoj i/ili regionalnoj razini. Uz to je potrebno
definirati i mjere usmjerene na smanjenje energetskog siromastva te iste ukljuciti u
postojeCe strateSke i planske dokumente. Politika i mjere usmjerene na smanjenje
energetskog siromastva trebaju se prilagoditi specificnoj situaciji u pogledu klime,
kvalitete stanovanja, gospodarstva i opcenite strukture troSkova energije.

Uz dovodenje problema energetskog siromastva na politiCki nivo jedinice lokalne i
regionalne samouprave potrebno je osigurati blisku suradnju sa organizacijama
civilnog drustva i privatnim sektorom i ukljuciti gradane kako bi se dodatno povecala
svijest 0 vaznosti smanjenja energetskog siromastva kao i benefitima koje donose
takve akcije za stanovnistvo.

Europski opservatorij energetskog siromastva definirao je nekoliko klju¢nih toCaka
koje je potrebno uzeti u obzir prilikom kreiranja javnih polittka za smanjenje
energetskog siromastva i to u pogledu mjerenja, definicije, vrste politike i financiranja.
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Vrsta politike

Definicija

Financiranje

Slika 3.2. Elementi politike za smanjenje energetskog siromastvat

Mjerenje razine energetskog siromastva je vazno za procjenu trenutne situacije u
pogledu razvoja politika za smanjenje energetskog siromastva posebice zbog toga sto
ga je teSko kvantificirati i izmjeriti. Energetsko siromastvo je viSedimenzionalan
problem za koji je moguce sukladno Preporuci Europske komisije za energetsko
siromastvo od 14. listopada 2020. godine Kkoristiti razli€ite vrste odnosno grupe
pokazatelja®:

pokazatelji koji usporeduju potroSnju energije s dohotkom - oni

kvantificiraju energetsko siromastvo usporedujuci troSak energije s mjerom
dohotka (npr. postotak ili broj ku¢anstava koji troSe viSe od odredenog dijela
svog raspolozivog dohotka na domace energetske usluge);

pokazatelji na temelju samoprocjene — ku¢anstva se izravno pitaju u kojoj se
mijeri osje¢aju sposobnima priustiti si energiju (npr. sposobnost da zimi bude
dovoljno toplo, a ljeti dovoljno hladno);

pokazatelii na temelju izravhog mjerenja — ovi pokazatelji mjere fiziCke
varijable kako bi se utvrdila adekvatnost energetskih usluga (npr. sobna
temperatura);

neizravni pokazatelji — oni mjere energetsko siromastvo pomoc¢u povezanih
Cimbenika, kao Sto su zaostali raCuni za komunalne usluge, broj iskljuCenja iz
mreze i kvaliteta stanovanja.

Definicija energetski siromasnih gradana klju¢na je u usmjeravanju politike na ona
kucanstva koja trebaju pomo¢. Sama definicija energetskog siromastva kao i vrsta

1 Dostupno na: https://www.energypoverty.eu/guidance-policymakers
2 Preporuka Europske komisije za energetsko siromastvo od 14. listopada 2020. godine, dostupno na:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_energy_poverty ¢c2020_9600.pdf
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politike za njegovo smanjenje bi trebala biti prilagodena specificnoj situaciji. U
donoSenju definicije potrebno je usmjeriti se na ranjive skupine gradana i to je moguce
s obzirom na viSe parametara povezanih s uzrocima energetskog siromastva:

socijalno-ekonomski parametri — neke skupine gradana su posebno osjetljive
na energetsko siromastvo, tako na primjer kroni¢ni bolesnici i umirovljenici imaju
vece potrebe za energijom jer su ¢es¢e kod kuce, a Cesto imaju niZza primanja;

stambena situacija — odredena vlasniCka prava donose odredene rizike u
pogledu energetskog siromastva, na primjer ku¢anstva koja zive u unajmljenim
zgradama u privatnom vlasnistvu gdje najmodavac ne Zeli ulagati u povecanje
energetske ucinkovitosti objekta;

sustav _grijanja — sustav grijanja koji se koristi u kucanstvu uvelike utjeCe na
energetsko siromastvo jer upotreba malih i neucinkovitih kotlova povecava
potroSnju energije u kucanstvu;

lokacija — u nekim lokalnim i regionalnim sredinama postoji puno veci broj
energetski siromasnih kuéanstava pa je mogucCe politike za smanjenje
energetskog siromastva posebno usmijeriti na te lokacije.

Definiranje i implementacija politike smanjenja energetskog siromastva na lokalnoj
i regionalnoj razini lokalnim i regionalnim vlastima donosi i druge koristi jer doprinosi
uspjehu drugih politika i podrzava politike usmjerene na energetsku ucinkovitost,
smanjenje emisija stakleniCkih plinova te poboljSanje zdravlja gradana, socijalne
uklju€enosti i socijalne zastite, a time i opCe kvalitete Zivota i odrzivosti. UCinkovita
borba protiv energetskog siromastva moze lokalnim i regionalnim vlastima pomoci da
dodatno prosSire socijalne temelje mjera za borbu protiv klimatskih promjena jer takva
politika ukljuCuje druStvene skupine koje su dosad bile manje aktivne i nisu bile u
sredistu pozornosti.
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5. Definiranje | implementacija mjera za smanjenje
energetskog siromastva

Nakon utvrdenog potencijala za provedbu politike za smanjenje energetskog
siromastva na lokalnoj i regionalnoj razini (u vidu raspolozivih kapaciteta i financijskih
resursa) i definirane politike smanjenja energetskog siromastva vrlo je vazno
identificirati kvalitetne mjere za smanjenje energetskog siromastva i osigurati njihovu
implementaciju.

Identificikacija smjera djelovanja kao i potencijalnih mjera za smanjenje
energetskog siromastva u skladu s definiranom politikom i raspoloZivim resursima

. Uspostava kvalitetnog implementacijskog okvira s prioritetnim mjerama
Identifikacija moguénosti financiranja definiranih mjera i trazenje podrska
nacionalnih vlasti

Implementacija definiranih mjera za smanjenje energetskog siromastva kao $to je
to utvrdeno u provedbenim dokumentima
Slika 4.1. Definiranje i implementacija mjera za smanjenje energetskog siromastva

5.1. ldentifikacija smjera djelovanja kao i potencijalnih mjera za smanjenje
energetskog siromastva u skladu s definiranom politikom i
raspoloZivim resursima

Buduéi da su raspolozivi kapaciteti i proraCuni jedinica lokalne i regionalne
samouprave ograni¢eni, a mjere za smanjenje energetskog siromastva zahtijevaju
odredena financijska sredstva potrebno je istraziti i iskoristiti dodatne izvore
financiranja te ukljuciti i druge relevantne institucije u provedbu mjera koje ¢e biti
utvrdene planom ili implementacijskim okvirom. Mjere smanjenja energetskog
siromastva koje su na raspolaganju su sljedece:

— financiranje specificnih _mjera za poveéanje energetske ucdinkovitosti
stambenih objekata — zamjena vanjske stolarije, ugradnja sustava za
koriStenje obnovljivih izvora energije (suncani toplinski pretvaraci — kolektori,
sustavi na drvnu sjeCku/pelete, dizalice topline i fotonaponski pretvaraci/paneli),
toplinska zastita vanjskih zidova, stropova, krova, podova te provedba manjih
investicijskih zahvata (zamjena starih Zarulja sa Zarnom niti i halogenih Zarulja
energetski uCinkovitijom LED rasvjetom, koristiti uCinkovitije kucanske aparate,
ugradnja pametnih brojila koja bi omogucila gradanima da prate potro$nju u
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stvarnom vremenu, itd.). Ovakve vrste mjera se smatraju najpozeljnijom opcijom
za strukturno rjeSavanje problema energetskog siromastva kroz izravno
poboljSanje energetskih svojstava stambenih objekata;

— izravna financijska pomo¢ u vidu smanjenja iznosa raduna za energiju —
ovo je kratkoro€no ucinkovita i neodrziva mjera gdje se samo sufinanciraju
troSkovi energije u vidu smanjenja tereta rauna za energente te ne pruza
dugoroCno rjeSenje problema, odnosno ne doprinosi suzbijanju uzroka i ne
umanjuje Stetne utjecaje na zdravlje i okoli§ koji proizlaze iz energetske
neimastine. Ove mjere se trebaju razmatrati tek nakon Sto se iscrpe sve
mogucnosti koje donosi primjena mjera energetske ucinkovitosti;

— zastita od iskljucenja s mreze — osigurava kucanstvima zastitu od prekida
isporuke energije, ¢esto u hladnijim zimskim mjesecima. U sklopu mjere se
potpuno onemogucdi iskljuCenje s mreze tijekom zime za odredena kucanstva,
poput ku¢anstava s osobama s invaliditetom ili umirovljenicima;

— mjere informiranja 1 savjetovanja — mjere koje neizravho pomazu
kucanstvima da poboljSaju svoju situaciju pruzanjem savjeta, informacija ili
edukativnih aktivnosti. Najbolji primjer za implementaciju ovih mjera je provedba
sveobuhvatnih energetskin pregleda i izdavanje energetskih -certifikata
(postupak kojim se analiziraju postoje¢a potroSnja i energetska svojstva zgrade
te odreduje isplativost mogucénosti za uStede energije i kao takav predstavlja
prvi korak prema energetskoj obnovi). Detaljan energetski pregled uklju€uje
detaljnu energetsku analizu svih gradevinskih i tehni¢kih sustava u zgradi.
Ovom mjerom se pruzaju izravni savjeti kucanstvima o moguénostima
poboljSanja energetske ucinkovitosti doma i dokazano je kako su mjere vrlo
uspjesSne, jer se Cesto provode u suradnji s drugim strucnim institucijama.
PredlaZze se i provedba jednostavnih energetskih pregleda koji nuzno ne
zavrSavaju izdavanjem certifikata, ve¢ preporukama za implementaciju
jednostavnih mjera (ugradnja brtvi, zamjena stolarije, zamjena zarulja, i sl.);

— socijalne potpore — one obuhvacaju opcu potporu kuéanstvima koja su u
sustavu socijalne skrbi za pokrivanje odredenih troSkova poput troSkova
stanovanija ili Zivota, koji takoder mogu ukljucivati i tro§kove energije.

Uz to preporuca se i izrada studija kojima bi se ustanovile navike u potro$nji energije
i dale preporuke za smanjenje potroSnje ili poboljSanje kvalitete Zivota, provesti
terenska istraZivanja i na taj nacin prikupiti podatke o potrosnji energije, energetskim
karakteristikama kuca i zgrada i udjelu koji troSkovi za energiju Cine u ukupnim
troSkovima kucanstva. Temeljem navedenih studija kasnije je moguce osmisliti i
provesti mjere u okviru sustava socijalne zastite ili pomoc¢i u svrhu poboljSanja
energetske ucinkovitosti.

Bez obzira na vrstu mjere za smanjenje energetskog siromastva, preporuka je
jedinicama lokalne i regionalne samouprave da prvi korak u borbi protiv energetskog
siromastva predstavlja energetska ucinkovitost jer doprinosi smanjenju potrosnje
energije, izdataka za energiju i emisija staklenickih plinova te poti€e razvoj lokalnog i
regionalnog gospodarstva. Pri tome je potrebno i razmotriti mjere koje izravno
narusavaju zdravlje (npr. zamjena neispravnih peci i dimnjaka koji narusavaju kvalitetu
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zraka u stambenim prostorima) ili pak mjere kojima je mogucée osigurati koriStenje
jeftinijeg izvora energije. Provedba mjera energetske ucinkovitosti ima pozitivhe
utjecaje na zdravlje (uklanjaju se vlaga, propusi, plijesan), te se opcenito povecava
ugoda stanovanja. Isto tako, kako bi se osiguralo da po zavrSetku provedbe mjera
energetske ucinkovitosti u ugrozenim kucanstvima ukucani racionalno Kkoriste i
upravljaju energijom i time osiguraju ustede potrebno je kao prvi korak educirati one
koji su u redovnom kontaktu s korisnicima da bi se osigurao prijenos znanja.

Uz provedbu mjera energetske ucinkovitosti nuzan instrument borbe protiv
energetskog siromastva je informiranje i edukacija. Podizanje svijesti o racionalnom
koriStenju energije je klju€ za uspjesSnost provedbe politika energetske ucinkovitosti, a
time i borbe protiv energetskog siromastva. Energetsko savjetovanje kroz uspostavu
mreza energetskih savjetnika, 8to u ovom slu€aju mogu biti djelatnici Zupanije/
grada/opcine i udruga koje pruzaju razne oblike pomocéi na terenu, pokazalo se kao
primjer dobre prakse za podizanje svijesti o dobrobitima racionalnog koristenja
energije te 0 smanjenjima izdataka za energiju primjenom mjera energetske
ucinkovitosti.

5.2. Uspostava kvalitetnog implementacijskog okvira s prioritetnim
mjerama

Za pracenje i uspjeSnu implementaciju definiranih mjera usmjerenih na smanjenje
energetskog siromastva potrebno je uspostaviti kvalitetan sustav upravljanja procesom
planiranja koji treba biti strateSki osmiSljen. To zahtijeva izradu odgovarajuceg
akcijskog plana ili implementacijskog okvira s prioritetnim mjerama.

U sklopu navedenog akcijskog plana ili implementacijskog okvira s prioritetnim
mjerama potrebno je definirati smjer djelovanja s pripadajucim ciljevima, aktivnostima
s definiranim rokovima, financijskim potrebama te prioritetima djelovanja. Elemente iz
navedenih dokumenata potrebno je uciniti dijelom postojeCih razvojnih strategija,
planova razvoja, provedbenih programa ili drugih relevantnih planskih dokumenata na
lokalnoj i/ili regionalnoj razini.

5.3. ldentifikacija mogucnosti financiranja definiranih mjera i trazenje
podrske nacionalnih vlasti

Kao $to je u nekoliko navrata kroz dokument spomenuto, zbog malih proracuna
teSko je da Ce se jedinice lokalne i regionalne samouprave o vlastitom trosku ukljuditi
u implementaciju mjera za smanjenje energetskog siromastva u ku¢anstvima na svom
administrativnom podrucju, zbog C¢ega je potrebno da istraze mogucnosti
sufinanciranja ovakvih mjera za energetski siromasna kucanstva te zatraze podrsku
od nacionalnih vlasti, razvojnih i energetskih agencija i ostalih relevantnih institucija
koje se bave problemom energetskog siromastva. Prilikom odabira i implementacije
mjera vazno je imati na umu da postoji velik broj izazova i prepreka koje je potrebno
prevladati da bi se definirane mjere mogle i implementirati. Same prepreke i izazovi
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variraju s obzirom na karakteristike pojedine jedinice lokalne i regionalne samouprave,
ali vrlo je vazno identificirati ih na vrijeme.

Uz nedostatne ljudske kapacitete, glavni izazov predstavlja i financiranje mjera Sto
moZe biti izrazito izazovno, posebice za manje jedinice lokalne i regionalne
samouprave kao Sto su opc¢ine koje realno nisu u stanju samostalno financirati projekte
i mjere za smanjenje energetskog siromastva za svoje gradane. Neovisno o tome,
mogu pruzati podrSku svojim gradanima kroz traZenje dodatnih izvora financiranja
mjera povecanja energetske ucinkovitosti njihovih domova.

Financiranje provedbe mjera za smanjenje energetskog siromastva se moze
ostvariti primjenom razli€itih metoda:

— financiranje mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti kao §to su izolacija
vanjske ovojnice zgrada ili ugradnja visokoucinkovitih kotlova/peci za grijanje
moze se izvrsiti putem bespovratnih sredstava/potpora i zajmova. Opcenito su
bespovratna sredstva preferiranija opcija za financiranje, jer su ona
pristupacénija za energetski siromasna kuc¢anstva. Zajmovi su najmanje pozeljni,
jer se vecina energetski siromasnih ku¢anstava ne moze i/ili ne Zeli dodatno
zaduzivati;

— financiranje mjera moze se izvrsiti i primjenom javnog financiranja (iz europskih,
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih izvora), privatno financiranje, javno-privatna
partnerstva ili razli€iti nameti (porez na elektri€nu energiju, porez na prirodni plin
ili loz ulje). Priikom odabira metode financiranja mjera za smanjenje
energetskog siromastva, posebna paznja se mora usmjeriti prema ucincima
financiranja.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave uz to mogu realizirati implementaciju
nekih od mjera za smanjenje energetskog siromastva kroz prijavu lokalnih, regionalnih,
prekograni¢nih i internacionalnih projekata i traziti dodatne izvore financiranja izvan
granica Republike Hrvatske i Madarske posebice onih iz europskih fondova koji su na
raspolaganju i pri tome ukljucivati u implementaciju projekata i energetski siromasna
kucanstva te na taj nacin definirati odgovarajuce financijske strategije. Imati pregled
financijskih strategija za provedbu mjera prvi je korak kako bi se stvari pokrenule te je
pri provodenju mjera vazno uzeti u obzir ne samo tehni¢ke performanse, vec i
drustveno prihvacanje, podizanje svijesti i mnoge druge drustvene aspekte. | ovdje je
presudna suradnja razli€itih odjela lokalnih i regionalnih viasti.

5.4. Implementacija definiranih mjera za smanjenje energetskog
siromastva kao Sto je to utvrdeno u provedbenim dokumentima

Nakon definiranja mjera za smanjenje energetskog siromastva i stvaranja
preduvjeta za njihovu implementaciju na lokalnoj i regionalnoj razini, potrebno je
krenuti u implementaciju tih mjera sukladno prioritetima postavljenim u strateskim i
planskim dokumentima Zupanije/grada/opcine. Uz implementaciju mjera potrebno je
definirati odgovarajuce pokazatelje i sustavno pratiti uspjesSnost implementacije jer bez
toga nije moguce precizno ocijeniti ostvarenje usteda energije koje su rezultat mjera
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poticajne politike smanjenja energetskog siromasStva kao ni aktivnosti koje su
potaknute tim mjerama.

Uz mjere usmjerene na smanjenje energetskog siromastva potrebno je
implementirati i druge mjere vezane uz energetsku ucinkovitost, upotrebu obnovljivih
izvora energije i prijevoza te nadzirati direktan i/ili indirektan utjecaj tih mjera na
energetski siromasna kucanstva.
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6. Evaluacija i nadzor implementacije mjera za smanjenje
energetskog siromastva

Posljednji koraci u uspjesnoj provedbi procesa planiranja smanjenja energetskog
siromastva Cine kvalitetni procesi nadzora i evaluacije.

Definiranje odgovaraju¢eg sustava nadzora i evaluacije mjera za smanjenje
energetskog siromastva

Redovito izvjeStavanje prema odgovornim osobama za donoSenje odluka
(2upani, nacelnici, gradonacelnici) o rezultatima provedbe mjera za smanjenje
energetskog siromastva

PoboljSanje implementacije postojecih mjera za ostvarenje boljih rezultata u
buduénosti

Slika 5.1. Evaluacija i nadzor implementacije mjera za smanjenje energetskog siromastva

6.1. Definiranje odgovarajuéeg sustava nadzora i evaluacije mjera za
smanjenje energetskog siromastva

Za uspjeSnu implementaciju mjera za smanjenje energetskog siromastva potrebno
je uspostaviti odgovarajuci sustav nadzora i evaluacije provedbe tih mjera na lokalnoj
i regionalnoj razini. lako ovdje govorimo o dva zasebna procesa, nazor i evaluacija
zajedno pruZaju potrebne podatke za usmjeravanje procesa planiranja kao i
dizajniranja, provedbe projekata i mjera te raspodjelu i preraspodijelu raspoloZivih
resursa za njihovu implementaciju na kvalitetnije nacine.

Sukladno tome, potrebno je pratiti realizaciju, odnosno implementaciju mjera za
smanjenje energetskog siromastva kroz definiranje odgovarajuéih pokazatelja/
parametara sukladno glavnim ciljevima i aktivnostima kad god je to moguce.
Postavljanje relevantnih pokazatelja preduvjet je za precizno pracenje ucinaka
pojedinih mjera i utvrdivanje potrebnih promjena kako bi sama implementacija imala
bolje u€inke u buducnosti. Dobro definirani pokazatelji su presudni za pracenje
provedbe procesa planiranja smanjenja energetskog siromastva te omogucavaju
objektivno procjenjivanje realizacije mjera. Ovisno o implementacijskoj mjeri neki od
pokazatelja koji bi se mogli koristiti su na primjer broj obnovljenih stambenih
zgrada/obiteljskin kuc¢a u kojima zive energetski siromasna kucanstva, ostvarene
ustede u potro3nji energije i/ili troSkovima za energente nakon implementacije mjera
za povecanje energetske ucinkovitosti i/ili nakon racionalnijeg koriStenja energije u
kuc¢anstvu, broj dodijeljenih bespovratnih potpora, itd.

Koje pokazatelje ¢e odabrati jedince lokalne i regionalne samouprave ovisi isklju€ivo
0 njima, a buduc¢i da u vecini drzava jo§ nema sluzbeno definiranih pokazatelja za
pracenje, vjerojatnije je da ¢e odabrati one pokazatelje koje je najlakSe pratiti.
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6.2. Redovito izvjeStavanje prema odgovornim osobama za donosSenje
odluka (zZupani, nacelnici, gradonacelnici) o rezultatima provedbe
mjera za smanjenje energetskog siromastva

Nadalje, sve dobivene rezultate na redovitoj bazi je potrebno prezentirati osobama
odgovornima za donoSenje odluka (Zupani, gradonacelnici i nacelnici) kako bi bili
upoznati sa situacijom i kako bi u buduc¢nosti mogli donijeti kvalitetne odluke koje ¢e
rezultirati dugoro€nim pozitivnim ucincima. Isto tako uspjesSnost u realizaciji mjera
potrebno je prezentirati i Siroj javnosti posebice radi stvaranja pozitivhe slike rada
jedinice lokalne i regionalne samouprave i opcenito brige za najugrozenije skupine
gradana. Uz informiranje Celnika jedinica lokalne i regionalne samouprave vazan
element politike za smanjenje energetskog siromastva je i razmjena iskustva i onih
dobrih i onih losih §to se smatra snaznim mehanizmom potpore lokalnim i regionalnim
vlastima u borbi protiv energetskog siromastva.

6.3. PoboljSanje implementacije postojeCih mjera za ostvarenje boljih
rezultata u buduénosti

lzvor poboljSanja implementacije postojeCih mjera za smanjenje energetskog
siromastva Cine podaci o ostvarenju pokazatelja koji predstavljaju ishodiste za
definiranje korektivnih i preventivnih radnji kako bi se njihovo ostvarenje realiziralo u
buducnosti, odnosno kako bi se poboljSala implementacija pojedinih mjera. Primjenom
korektivnih i preventivnih radnji mogucée je otkloniti uzroke neostvarenja pojedinih
mjera za smanjenje energetskog siromastva ili potencijalno otkloniti moguce uzroke
neostvarenja.

Kao Sto se to pretpostavlja i u drugim podrucjima, potrebne mjere za smanjenje
energetskog siromastva ¢e se s vremenom mijenjati i razvijati. Ono $to je najbitnije
istaknuti jest da bi i u buducnosti kljucne smjernice i konacni ciljevi svih politika i
konkretnih mjera trebali ukljuCivati poboljSanje kvalitete stanovanja, pronalazenje
ravnoteze izmedu koriStenja potpora i financiranja poveéanja energetske ucinkovitosti
kroz energetsku obnovu te politiCku volju i aktivho ukljuCivanje kreatora politika na svim
razinama vlasti u rjeSavanje problema. UCcinkovite politike i mjere suzbijanja
energetskog siromastva ukljuCuju pristupe suzbijanja i smanjivanja fenomena
energetskog siromastva kombinacijom dugoro¢nih i kratkoroénih mjera na
medusektorskoj razini. Prioriteti politika usmjerenih na suzbijanje energetskog
siromastva trebali bi ukljuCiti aspekte osiguravanja pristupa kvalitetnim i relevantnim
podacima, posebno podacima o dohotku ku¢anstva i troSkovima poveznim s energijom
na pojedinacnim razinama kucanstva, podacima o uvjetima stanovanja te stvarnoj
potrosnji energije.
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7. Primjeri jedinica lokalne i regionalne samouprave koje
se uspjesno bore sa energetskim siromastvom

Kao Sto je i spomenuto prije u dokumentu, najviSe inicijativa koje se odnose na
energetsko siromastvo u Madarskoj, koordinirane su sa nacionalnog nivoa pa stoga
lokalno i regionalno postoji vrlo malo primjera. Ipak, nize su navedeni neki od
postojecih primjera dobre prakse.

1. ,.Dunyha program‘“ Grada Szentendre

Ovo je inicijativa Grada Szentendre (oko 25.000 stanovnika), sjeverno od
Budimpeste. U veljaci 2015. godine, grad je pokrenuo ovaj program kako bi ubrzao
energetsku obnovu viSestambenih zgrada. Program je nazvan ,dunyha“ Sto oznaCava
vrlo topao i ugodan prekrivaC za krevet. Ova je inicijativa odli€an primjer kako
ucinkovito premostiti jaz izmedu lokalne samouprave i ograniCenih financijskim
mogucnosti vlasnika stanova da pokriju visoki udio pred-financiranja za energetsku
obnovu. Kako su sredstva bila nedostatna da se pokriju gradevinski radovi velikih
razmjera, odluc¢eno je da se lokalna samouprava postavi kao katalizator u cijelom
procesu — i taj se proces pokazao uspjesnim iznad svih oCekivanja.

Kao dio ovog programa grad je objavio javni poziv u veljaci 2015. godine. Poziv je
sadrzavao dvije komponente: 1) financijska pomo¢ za pripremu projektnih prijedloga
za nacionalno financiranje, 2) financijska pomo¢ za stvarnu implementaciju planiranih
mjera. RaspoloZiva sredstva iznosila su 10 milijuna HUF (oko 30.000 eura) za obje
komponente. Ovo je prili€no skroman iznos ukoliko se promatra cjelokupan iznos
potreban za obnovu — pa ipak je na kraju obnovljeno 25 zgrada!

lako su neke mjere implementirane iz komponente 2, najveci utjecaj zabiljezen je u
komponenti 1. Ta je komponenta u biti uklju€ivala financijsku (i djelomi¢no strué¢nu)
podrSku za pripremu dokumentacije za prijavu na nacionalni program sufinanciranja
»1oplina Doma“ (,Warmth of Home") i to za: energetski pregled i certifikat zgrade prije
obnove, pripremu studije izvodljivosti za energetsku obnovu zgrade, pripremu tehniCke
dokumentacije za obnovu, preliminarni budzZet, ishodenje izjave opskrbljivaca
energijom vezano za moguénost koriStenja obnovljive energije te priprema cjelokupne
prijave na nacionalni javni poziv. Financijska pomo¢ iznosila je od 10 — 40 eura po
stanu, nepovratno.

Komponenta 2 je ukljuCivala direktnu nepovratnu financijsku pomo¢ za radove u
energetskoj obnovi. Stopa sufinanciranja iznosila je 10%. Ovdje je ideja bila da se
ubrza proces i stavi fokus na implementaciju mjera nizih tro§kova. Unato¢ relativno
niskoj stopi sufinanciranja, na kraju je iz programa 40 zgrada dobilo novu izolaciju.

Pravi je uspjeh izasao iz komponente 1. U to vrijeme nacionalni program ,Toplina
Doma“ pruzao je 50% sufinanciranja za energetsku obnovu viSestambenih zgrada
srednje veli€ine (40-60 stanova po zgradi). Ovo je ogromna pomoc¢, no s druge strane,
na javnom je pozivu bila prili€na konkurencija. Raspoloziva su sredstva uglavhom u
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vecini regija potroSena u nekoliko dana, a i sama prijava je bila prili€no kompleksna te
su rijetki upravitelji zgrada istu uspjeli popuniti i kompletirati kvalitetno i na vrijeme.

Unato¢ tome, u Szentendreu, a zbog pomodéi grada putem programa “dunyha”,
upravitelji zgrada su stigli pripremiti svu potrebnu dokumentaciju te napraviti prijavu na
vrijeme za otvaranje nacionalnog programa , Toplina Doma“ to je rezultiralo visokim
stupnjem uspjesnosti u povlacenju sredstava. lako su nacionalna sredstva alocirana
za zupaniju Pest potroSena unutar nekoliko dana, Szentendre je privukao najvise
sredstava u cijeloj drzavi. Rezultat ove inicijative na kraju je 25 obnovljenih zgrada Sto
je vise od polovice takvih zgrada u gradu. U godinama koje su slijedile, najveca
investicija grada je bila implementirana u te zgrade. Ukupni tro$ak je bio oko 4,5 EUR,
Sto ¢e doprinijeti smanjenju emisija staklenickih plinova od 2.200 tCO2/godisnje.

2. Besplatno savjetovanje o energetskoj ucinkovitosti za stanovnike
Budimpeste

Ovu je inicijativu pokrenula lokalna uprava XVI. okruga u Budimpesti (koji se jo$
zove Zuglo i predstavlja prijelaz izmedu povijesnog centra grada i predgrada). Zuglé
Ured za energetsku ucinkovitost (,ZETI“) osnovan je od strane Zuglé okruga i Komore
inZenjera Budimpeste i Zupanije Pest kako bi stanovnicima i MSP-ovima u regiji pruZili
besplatne informacije o temama energetske ucinkovitosti. Ured se nalazi u zgradi na
glavnom trgu te je otvoren svakog utorka i Cetvrtka izmedu 15:00 i 18:00 sati.
Povremeno organiziraju i javne info dane npr. kada se objave nacionalni javni pozivi
za potporu energetske obnove privatnih zgrada.

Osnivacdi ureda su prepoznali da iako u danasnje vrileme na internetu postoji
mnostvo informacija o toj temi, za mnoge je problem to¢no razumjeti kako se mjere
energetske ucinkovitosti projektiraju i implementiraju i to sve od zamjene rasvjetnih
tijela u stanu do sveobuhvatne toplinske izolacije obiteljske kuce. Stoga, ovaj ured
pruza struénu pomo¢ kako bi se savladao taj izazov. U Zuglé Uredu za energetsku
uCinkovitost, stru¢njaci pomazu stanovnicima i tvrtkama koji traZze savjete o
energetskoj ucinkovitosti da razviju rjeSenja koja im pomazu ustedjeti energiju i smanijiti
troSkove. ZETI funkcionira kao konzultantski ured tako da njegovi stru€njaci ne rade
kao inzenjeri, projektanti, certifikatori i slicno te ne predlazu konkretne tvrtke ili
prodavace. Ured pomaze:

e identificirati u kojim podrucjima bi se mogla povecati energetska ucinkovitost;

¢ informirati Sto je potrebno kako bi se zapocela i provela investicija u mjeru
energetske ucinkovitosti — npr. kako poceti bez dostatnih financijskih sredstava;

e utvrditi kako ti procesi izgledaju za zgradu ili poslovni proces;

e utvrditi potrebne korake za profesionalnu i troSkovno optimalnu provedbu
investicije; te

e informirati o tenderima, mogucnostima i inovacijama iz sektora energetske
uCinkovitosti koje se tiCu okruga.
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Teme koje su pokrivene konzultacijama pokrivaju:
e modernizaciju rasvjete;
e zamjenu prozora i vrata;
e rjeSenja zasjenjivanja;
e rjeSenja ventilacije;
e izolacija zgrade;
e o0bnova sustava grijanja;
e koristenje obnovljivih izvora;
e automatizacija zgrada, pametna rieSenja u energetskoj u€inkovitosti;
e kupnja energetski ucinkovitih ku¢anskih aparata;

e savjeti za svakodnevnu energetsku ucinkovitost.

3. Szeged geotermalni projekt

Najveci geotermalni projekt u kontinentalnoj Europi se trenutno implementira u
gradu Szegedu na jugu Madarske (odnosno, radi se o drugom najveéem na svijetu,
nakon Reykjavika). Proizvodnjom toplinske energije iz odrzivog i pouzdanog izvora,
projekt Ce pruziti daljinsko grijanje za viSe od 50.000 stanovnika po prihvatljivoj i
stabilnoj cijeni. Posto Ce, za razliku od prirodnog plina, biti neovisan od fluktuacija
trziSnih cijena, novi sustav Ce pruziti dugoro€no rjeSenje za smanjenje energetskog
siromastva.

Grad Szeged ima sustav daljinskog grijanja koji opskrbljuje toplinom 27.251
ku¢anstava i 450 javnih institucija. Trenutno u 21 distribucijskom podrucju postoji 23
zajednickih kotlovnica i 240 toplinskih stanica. Ukupna duzina cjevovoda iznosi 202
km. Godi$nje se potro$i oko 30 milijuna m3 prirodnog plina $to doprinosi emisiji
stakleni¢kih plinova od oko 55.000 tona CO:2 godisSnje.

Geotermalni projekt se implementira u suradniji s projektnim konzorcijem. Operator
daljinskog grijanja je dio projektnog konzorcija kao profesionalni partner. Drugi ¢lan
konzorcija je Nacionalnu ured za razvoj projekata koji je u 100% nacionalnom
vlasnistvu i bavi se upravljanjem projektima, promocijom i informiranjem javnosti.

Gradnja je zapocela u oZujku 2019. godine, a sustav ¢e biti zavr§en do svibnja 2022.
godine. Ukupni troSak iznosi 22 milijarde HUF, Sto je oko 65 milijuna EUR od €ega
45% pokriva Europska Unija, a ostatak Geohéterm d.o.o., tvrtka za financijsko
investiranje.

Novi geotermalni sustav Ce ukljuCivati devet mreza, a svaka mreza ¢e imati 3
bunara. Voda se pridobiva iz jednog bunara dubine 2.000 metara te se ponovno
injektira u dva bunara dubine 1.600 — 1.700 metara. Prosje¢na oCekivana proizvodnja
vode ¢e biti 80m3/sat s temperaturom iznad 90 stupnjeva Celzijusa, $to je iznimno
dobra vrijednost u Europi. Izgradnja sustava je trenutno u tijeku. Prvi bunari su izbuseni
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van okruga pa su nakon toga presli na buSenja blize stambenim podrucjima. BuSenje
jednog bunara traje 3-4 mjeseca te je na Zalost dosta bucno. lako su podignuti zidovi
za zastitu od buke gdje je to bilo potrebno, buka iz podrucja gradnje je bila i joS uvijek
je izvor sukoba izmedu izvodaca i stanovnika.

Nakon finalizacije projekta, oCekuje se proizvodnja od 450-500 tisu¢a GJ/godisnje
iz geotermalnih izvora. Nazivna snaga grijanja cijelog sustava c¢e biti 6-8 MW.
Geotermalnom energijom pokriti ¢e se oko 60% ukupne potraznje za toplinskom
energijom $to ¢e dovesti do odgovarajuc¢eg smanjenja emisija staklenickih plinova. Sa
trenutnih 55.000 t CO2/godiSnje, emisije ¢e se smanijiti na 20.000 t CO2/godisnje.

Sustav Ce biti u mogucnosti doprinijeti dugotrajnom smanjenju cijena energenata te
time i smanjenju energetskog siromastva. Korisnici su tipi¢no stanovnici sa smanjenim
prihodima koji zive u malim, montaznim blokovima stambenih zgrada. Proracuni
pokazuju da Ce se za svaki GJ toplinske energije dobiti usteda troSkova od 14%-15%
Sto Ce biti dovoljno da se pokrije trenutni operativni manjak. Drugim rijeCima, izbjeci Ce
se buduci rast cijena energije, no stanovnici nece ni primijetiti pad cijena grijanja. Bitna
stavka u cijeloj prici je i kvaliteta zraka u gradu Szegedu. Vecina energetski siromasnih
obitelji u Madarskoj zive u podrucjima sa loSom kvalitetom zraka, a u Szegedu ¢e se
kvaliteta zraka zna€ajno poboljSati kroz smanjenje koriStenja fosilnih goriva od 60%.
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8. Zaklju€ak

Kao Sto je to u nekoliko navrata istaknuto u ovom dokumentu, energetsko
siromastvo je kompleksan problem koji se dotiCe razliCitih podrucja, od sustava
socijalne skrbi do energetike te od zastite okoliSa do zdravlja. Energija se priznaje kao
bitna usluga u europskom stupu socijalnih prava, odnosno pristup energiji izjednacava
se s pristupom ostalim javnim uslugama — ukljuCujuci pristup vodi, sanitarnim
uslugama, financijskim uslugama, digitalnim komunikacijama i javhom prijevozu.
Sukladno tome prepoznata je uloga lokalnih i regionalnih vlasti u borbi protiv
energetskog siromastva. U toj borbi potrebno se osloniti na razne instrumente javne
politike i pri tome voditi raCuna o pitanjima povezanim s energetskom ucinkovitoSc¢u i
socijalnom zastitom.

Zbog sloZenosti pristupa u rjeSavanju energetskog siromastva u razli€itim regijama
nije moguce provesti jedinstveno rieSenje zbog ¢ega lokalne i regionalne samouprave
mogu traZiti podr8ku od strane drugih institucija koje posjeduju struéno znanje u raznim
podrucjima, ali i pronaéi odgovarajuca sredstva za financiranje mjera za smanjenje
energetskog siromastva.

Politike usmjerene na smanjenje energetskog siromastva lokalnim i regionalnim
vlastima donose i druge Koristi jer doprinose uspjehu drugih politika i podrzavaju
politike usmjerene na energetsku ucinkovitost, smanjenje emisija stakleniCkih plinova
te poboljSanje zdravlja gradana, socijalne ukljuCenosti i socijalne zastite, a time i opce
kvalitete Zivota i odrzivosti. UCinkovita borba protiv energetskog siromastva moze
pomoci i da se dodatno proSire socijalni temelji mjera za borbu protiv klimatskih
promjena jer uklju€uju drustvene skupine koje su dosad bile manje aktivne i nisu bile
u srediStu pozornosti politika lokalne i regionalne vlasti.

Uzimajuc¢i sve prethodno navedeno u obzir kao i odredena ograniCenja u vidu
raspolozivih ljudskih kapaciteta i malih proraCuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave, krajnji cilj uspostave politike za smanjenje energetskog siromastva te
ishodiste daljnjih aktivnosti trebalo bi biti osnivanje centra za energetsko siromastvo
na razini zupanije koje bi bilo svojevrsni one-stop-shop za gradane, ali i sredi$nje tijelo
koje bi na razini Zupanije pratilo implementaciju mjera za borbu protiv energetskog
siromastva. Clanovi tog tijela bi trebali biti Zupanija i gradovi koji imaju relativho dobro
razvijene socijalne politike i instrumente.

Praksa pokazuje kako opcine nemaju kapaciteta za samostalnu implementaciju
mjera za borbu protiv energetskog siromastva, ali da bi uz potporu Zupanijskog centra
mogle razviti dodatne kapacitete koji bi mogli doprinijeti zajednickim naporima za
pracenje i implementaciju mjera za spreCavanje energetskog siromastva na lokalnoj
razini. Osnivanje takvog tijela sa sobom donosi odredene rizike, osobito u pogledu
financiranja njegovog rada pa bi to trebalo postati prioritet u buduénosti. Uz to potrebno
je na nacionalnoj razini uspostaviti jasnu definiciju i kriterije energetskog siromastva
jer ¢e se u suprotnom jedinice lokalne i regionalne samouprave oslanjati na
individualne kriterije vezane uz pruzanje pomodi, kao $to je to bio slucaj i do sada.
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Ono $to se preporuca za jedinice lokalne i regionalne samouprave u buducnosti jest
da trebaju samovoljno doprinijeti smanjenju energetskog siromastva na svom
administrativnom podru¢ju, da svoje javne politike usmjerene na smanjenje
energetskog siromastva trebaju temeljiti na postojeéim inicijativama i primjerima te je
vazno da poboljSaju razumijevanje potreba energetski siromasnih kucanstava kao i
nacine njihove identifikacije.

Uz angazman jedinica lokalne i regionalne samouprave, malih promjena u
ponasanju svakodnevnom zivotu te znacCajnijih promjena u javnim politikama i
nacionalnoj strategiji, ukljuCivanjem organizacija civilnog drustva, medija i znanosti,
mogle bi se posti¢i znaCajnije pozitivhe promjene prema uspjesSnoj borbi protiv
energetskog siromastva.
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