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1. Bevezetés

Az energiaszegényseg egy rendkivil Osszetett probléma, ezért az
energiaszegényséqg jelenlegi allapotanak értékelése az eurdpai orszagokban, valamint
annak hatasa a polgarok életére nem koénnyl feladat. Az energiaszegénység
leggyakrabban harom tényez6 kombinacidja miatt kdvetkezik be: az épilet gyenge
energiahatékonysdga, a magas energiakoltségek és a haztartdsok alacsony
jovedelme. Az energiaszegénység szdmos tarsadalmi-gazdasagi és egészségugyi
problémahoz vezet, de az energiaszegénységben él6 polgarok életminéségének
romlasahoz is vezet. Sok ember nem ismeri el, hogy energiaszegénység érinti dket,
vagy ha ezt felismeri, nincsenek rendelkezésre all6 informacioi a lehetséges
intézkedésekrél, igy az energiaszegényseg valos hatasa valoszinlleg nagyobb lesz,
mint azt becsulték. Az energiaszegénység sulyosan befolyasolhatja a polgarok
egészségeét, jolétét, tarsadalmi befogadottsagat és életminéségét, ezért az
energiaszegényseggel szamos szakpolitikdban - beleértve a szocidlis, gazdasagi,
éghajlat- és energiapolitikat is - foglalkozni kell. A tapasztalat azt mutatja, hogy mindez
helyi és regionalis szinten kezelhetd legjobban.

Az energiaszegénység helyi és regionalis Onkormanyzati szintid sikeres
csOkkentése érdekében minéségi tervezési folyamatot kell létrehozni. Ennek
eléfeltétele a helyi és regiondlis dnkormanyzatoktémahoz kapcsoldédd ismereteinek
bbvitése, illetve annak tudatositasa, hogy az energiaszegénység az egyik
legfontosabb probléma a kozigazgatasi terileten él6 polgarokat életében. A
figyelemfelkeltd tevékenységek célja az érdekelt felek tudatossaganak ndvelése az
energiaszegénysegrél és a lehetéségek feltarasa annak kezelésére. Az els6 lépés
annak felismerése, hogy az energiaszegénység egyaltalan létezik, és komoly
kovetkezményekkel jar az egyénekre és az egész tarsadalomra nézve. Ez a felismerés
az energiaszegénység enyhitésére iranyuld jovobeni tevékenységek f6
mozgatérugdja.

Mivel a helyi és regionalis 6nkorméanyzatok ismerik legjobban azokat a pénzugyi €s
tarsadalmi kihivasokat, amelyekkel a lakossag szembesll, kilondsen, el6szdér meg
kell hatarozniuk az energiaszegénység meértékét. Annak ellenére, hogy a helyi és
regionalis ©6nkormanyzatok ismerik legjobban a helyi korulményeket, az
energiaszegénység tényleges szintjét nehéz meghatarozni, kiléndsen azokon a
tertileteken, ahol orszagos szinten nincs hivatalos definicio az energiaszegénységrél.
Nemzeti iranymutatasok nélkil a helyi és regionalis kormanyzatok sajat magukra
maradnak az energiaszegénység csokkentését célzé politikdjuk meghatarozasaban.
Ezenkivil szakérték szamos olyan kihivast azonositottak, amelyeket le kell kiizdeni,
ha az oOnkormanyzatok hatékonyan akarjak kezelni az energiaszegénység
problémajat. Ezek a kihivasok a kovetkez6 elemeket tartalmazzak:

» az energiaszegénység azonositasakor kulonfele mutatokat kell figyelembe
venni;

» a szocialis kérdésekben és az energetikédban szikséges szakértelem
gyakran kulonb6z6 szervezeti osztalyokon talalhatd, vagy nem elegendd;
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» akiszolgéltatott haztartasok kis j0vedelemmel és korlatozott a hozzaférésiuk
a_finanszirozasi forrasokhoz, ezért gyakran nem hajlandok befektetni
életkorilményeik javitasa érdekében;

> az energiaszegényséq envhitésére iranyuld intézkedések finanszirozasa
kihivast jelenthet.

Az 0Osszes fent emlitett kihivas leklizdése és az Osszes rendelkezésre allo
finanszirozasi forras felhasznélasa érdekében tovabbi kapacitasfejlesztésre, valamint
hél6zatépitésre van szikség a tudas és a tapasztalatcsere céljab6l a nemzeti
hatosagok és a relevans teruletek mas szakeért6i kozott (pl. tarsadalmi felel6sség. joléti
rendszer, egészségugyi ellatas, energiaszektor). Az energiaszegényseg
meérsekléséhez a helyi és regionalis dnkormanyzatok tamogatasanak egyik médja a
vonatkoz6 dokumentumok, példaul kritériumok, tervek, modszertanok és
iranymutatasok kidolgozasa a tervezési folyamatanak megkonnyitésére erdekében.

A helyi és regionalis ©6nkormanyzatoknak nyujtott szakmai és tanacsaddi
segitségnyujtas céljaval a CO-EMEP projektpartnerek kidolgoztak és kozre
bocsatottak a jelen dokumentumban megfogalmazott irdnyelveket, hogy ezzel is
segitsék az energiaszegényseég enyhitését célzo tervezési folyamatot a horvat-magyar
hatartérségben. A dokumentum f6 célja utmutatast adni a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak arrél, hogy hogyan lehet az energiaszegénység merséklésére
iranyuld intézkedéseket beépiteni jovbbeli stratégiai és tervezési dokumentumaikba,
€s hosszu tavon biztositani kell a kdzigazgatasi tertletikdon az energiaszegénység
elleni hatékony kizdelmet.

Ezen irdnymutatasok kidolgozasa az un. “tervezd meg”, “valdsitsd meg”, “kdvesd
figyelemmel” és “korrigalj” mddszertanra épul, amely lehetévé teszi a tevékenységek
végrehajtasanak ellenérzését és folyamatos javitasat. Ez alapjan épll fel a jelen
dokumentum szerkezete is:

» TERVEZD MEG - hatarozd meg az energiaszegénység enyhitését célzé
intézkedések megvaldsitasanak céljait, tevékenységeit és felelésségi kéroket a
kozigazgatasi terileten;

> VALOSITSD MEG — hajts végre hatékony intézkedéseket az
energiaszegenyseég enyhitésére;

> KOVESD FIGYELEMMEL - hatarozd meg a modszertani és gyakorlati
megkozelitést az energiaszegénység mérséekléeséhez kapcsolodo tervezeési
folyamat teljes nyomon kévetése érdekében;

> KORRIGALJ — folyamatosan javitsd az energiaszegénység mérséklésének
tervezési folyamatat.

Az energiaszegénység mérseklését célzé tervezési folyamat végrehajtdsanak fent
definialt megkozelitésével 6sszhangban négy kulcsfontossagu tevékenységet
hataroztak meg (Id. 1.1. &bra). Ezek azok, amelyeket a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak veégre kell hajtaniuk az energiaszegénység merseklésének
tervezeési folyamatanak sikeres megalkotasa és végrehajtasa érdekében:
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1. A probléma és a kontextus meghatarozasa

2. Az energiaszegényseg mérséklésehez kapcsolddo intézkedések megtervezeése és
az érintettek bevonasa

3. Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld intézkedések meghatarozasa és
végrehajtasa,

4. Az energiaszegénység csokkentésére iranyuld intézkedések végrehajtadsanak
értékelése és nyomon kovetése, valamint a tervezett intézkedések
végrehajtdsahoz szikséges pénzigyi forrasok biztositasa.

Ezeket a tevékenységeket a kovetkezb fejezetek részletesen bemutatjak.

/~ \

Az energiaszegénység
mérséklésének megtervezése
és az érintettek bevonasa

Az energiaszegénység
csokkentésére iranyuld
intézkedések végrehajtasanak
értékelése és nyomon kovetése

* AjovSkép, témdk, dltaldnos célok, az
érintettek, tevékenységek és hataridék,
pénzuigyi sziikségletek, prioritasok
meghatarozasa

és, képzés, i
* Kommunikdcié

* Ajelenlegiéllapot meghatérozasa
« Altalanos kévetelmények

* Mérések és elemzések végrehajtasa
* A meghatarozott mutatok
végrehajtasanak figyelemmel kisérése
* Javité és megel6z6 intézkedések

* Az energiaszegénység enyhitésére
iranyuld szakpolitika meghatarozdsa
* A tervezésifolyamat felépitésének,
valamint az érintett intézmények és
egyének szerepének ismertetése

Az energiaszegénység
A probléma és a kontextus enyhitésére irdnyuld
meghatdrozasa intézkedések meghatarozasa és
végrehajtasa

1-1. Abra - Az energiaszegénység mérséklésének tervezési szakaszai helyi és regiondlis énkormanyzati szinten
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2. Az energiaszegénység enyhitésére szolgalé tobbszinti
tervezés jellemz6i Magyarorszagon és Horvatorszagban

Az energiaszegénység egy olyan probléma, amely az utobbi idében egyre tobb
figyelmet kap, mivel az allampolgarok nagy része nem képes megfelel
életkdrilményeket biztositani maganak. A gyakorlat azt mutatja, hogy eddig csak
néhany eurdpai uniés orszag hatarozta meg az energiaszegénység fogalmét, bar
tobbséguk mar ismeri ezt a problémaét.

A horvéat és a magyar kormany elismeri az energiaszegényseg létezését, és az elmult
években szamos intézkedést dolgozott ki ezen a téren. Ezen intézkedések kodzott
olyan nemzeti, regionalis és helyi szintli intézkedések vannak, melyek segitik a
probléma kezelését és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé polgarok életkérilményeinek
javitasat.

Az energiaszegényseg nemzeti szintl hivatalos meghatarozasanak hianya miatt
mindkét orszagban problémét jelent az energiaszegénység meghatarozasanak maédja
és mikéntje, figyelembe véve az 6sszes lehetséges kritériumot. Ez volt a kiindulépont
a CO-EMEP projektotlet kidolgozasahoz, amelynek f6 célja az Osszes érintett fél
egyuttmikodésének javitasa és a helyi és regionalis kormanyzati egységek
kapacitasanak novelése az energiaszegényseg mérséklése céljabol a horvat-magyar
hatartérségben. A helyi és regiondlis dnkormanyzatok jogilag koételesek elfogadni
bizonyos, az energiahatékonysaggal kapcsolatos tervezési és stratégiai
dokumentumokat, de ezek koézul még mindig kevés az, mely tartalmaz az
energiaszegenység csokkentését célzd intézkedéseket.

Ebben a dokumentumban a helyi és regiondlis kormanyzati egységeket arra

0sztonzzik, hogy kérjenek tovabbi iranymutatasokat annak érdekében, hogy
meghatarozzak és végrehajtiak az energiaszegénység csokkentését célzéd
intézkedéseket a kozigazgatasi teriletiikon.

2.1. Magyarorszag

Magyarorszagon jelenleg nincs hivatalosan elfogadott definicio az
energiaszegénysegrol. Eurdpai szinten is csak altalanosabb meghatarozasok léteznek
a tagallamok sokfélesége és a nemzeti adatgyijtés eltér6 modszertana miatt. A
leggyakrabban alkalmazott értelmezés szerint - amelyet az Eurbpai Bizottsag is
elfogadott 2016-ban — egy haztartas akkor tekinthetd energiaszegénynek, ha nem
képes megfelel§ szintre fiteni otthonat és jovedelmének bizonyos szazalékanal tobbet
kolt energiara alacsony jovedelem, magas energiafelnasznalas vagy gyenge
energiahatékonysag miatt. Az Eurdpai Energiaszegénységi Megfigyel6 Intézet
javaslata szerint ez a ,bizonyos szazalék” kétszerese az orszagos mediannak, vagyis
a haztartasok jovedelmének tdbb mint 10% -a.

Magyar viszonylatban az Orszagos Statisztikai Hivatal adatai szerint a magyar
héztartasok fele jovedelmének kevesebb, mint 17 szazalékat kolti energiara, és tébb
mint fele ennél tobbet. Ha az energiakoltségek atlaganak kétszeresét meghalad6
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mértékben energiara koltd haztartdsokat energiaszegénynek tekintjik, akkor a
haztartasok jovedelmének 34 szazalékanal van energiaszegényseégi kiiszéb. Ez a
haztartasok korulbelll 8-10 szazaléka, ami orszagos szintre kiterjedve kb. 300-380
ezer haztartas. Ez a szam 6nmagaeért beszél, hogy az energiaszegénység hatalmas
kihivas Magyarorszagon a kdzintézmeények és az énkormanyzatok szamara.

Ezen kdrilményeket ismerve a magyar kormany elkételezett az energiaszegénység
csokkentése irant, azonban konkrét korméanyzati torvényi intézkedéseket vagy
szabalyozdsokat még nem dolgoztak ki kifejezetten az energiaszegénységhez
kapcsolédb6an. Ennek ellenére a magyar kormany mar elinditott néhany olyan
intézkedést, amely kozvetlenul a haztartasok energiaszegénységének cstkkentéseére
€s az energiahatékonysag novelésére 6sszpontosit a lakossagi szektorban. Ebben a
tekintetben a kovetkezd alfejezetek tartalmaznak néhany j6 példat a vonatkozdé
kozpolitikdkra, rendeletekre és stratégiai dokumentumokra.

2.1.1. Az energiaszegénység mérseklésének tervezéséevel foglalkozé
szakpolitikak, rendeletek és stratégiai dokumentumok

A kovetkezd szbvegben bemutatunk néhany kormanyzati szakpolitikat, rendeletet
€s stratégiai dokumentumot az energiaszegénység meérseklésének tervezésével
kapcsolatban Magyarorszagon.

Rezsicsokkentési politika

A 2013 januarjaban megkezdett és az egyetemes szolgaltatast igénybe vevd
fogyasztokat érinté kormanyzati intézkedések garantaltdk a fogyasztok szamara a
megfizethetd energiaellatast és a pénzigyi kiszamithatésadgot. Az energia
rezsicsokkentésének kdszonhetéen a tavfiités, a foldgaz és az aram jelentésen
olcsébbé valt 2013-ban, igy a magyar fogyasztok Eurdpaban az egyik legalacsonyabb
arat fizetik a haztartasi energiaért. Magyarorszag a fltési nehézségek tovabbi
csokkentésére iranyuld politikdjanak hatékonysagat folyamatosan méri azaltal, hogy a
haztartdsok hany szazaléka koltik jovedelmik legaldbb 25%-at energiakdltségekre (ez
2016-ban a haztartasok 9,8%-a volt). Ebbél a szempontbdl kiemelten kell kezelni a
veszélyeztetett felhasznaldi csoportok megsegitését. Ezért Magyarorszag elsésorban
két jol korulhatarolhatoé tarsadalmi csoportra 6sszpontosit: a falusi csaladi hazban €16
nagycsaladosokra és a tarsashazban (és néha csaladi hazban) egyedil él6
nyugdijasokra.

Otthon Melege program

Az elavult f(tési rendszer sok magyarorszagi lakasban jelent problémat. A
fitéberendezések a haztartadsokban fogyasztjak a legnagyobb mennyiségi energiat,
ami egyrészt sokba kerul, masrészt karos hatassal van a kornyezetre. Felmérések
szerint Magyarorszagon korllbelil 200000 olyan lakas taldlhatdé, ahol a
futéberendezés nem szabalyozhat6 egyedileg. Ez az egyik legpazarlébb megoldas,
mivel sok esetben feleslegesen adjak le a hét, és a lakdk a fiitéberendezések
beallitasa helyett az ablakok kinyitasaval szabalyozzak a kdrnyezeti hémérsékletet. A
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fitési rendszerek felujitasanak és korszerlsitésének azonban magas pénzugyi
szikségletei vannak, ezért a fogyaszték még mindig viszonylag korlatozottan cserélik
le a régi, elavult készilékeket modern, kdrnyezettudatosabb valtozatokra.

Ezért a magyar kormany létrehozott egy tamogatasi rendszert a lakossagi érdekelt
felek / haztartasok szamara, ahol tamogatast igényelhetnek a kisméreti
energiahatékonysagi beruhazdsok koltségeinek fedezésére. Mint ilyen, a magyar
haztartasoknak lehet6séguk van finanszirozas biztositasara a fltési rendszerek
felujitasahoz, szigeteléséhez, napelemek telepitéséhez vagy az elavult elektromos
eszkdzok (kuldndsen hitészekrények) cseréjéhez. Ennek kovetkeztében a
kezdeményezés nagy népszerlisége miatt sok haztartasnak volt és lesz lehetbsége
befektetni energiahatékonysagaba, csokkentve ezzel az energiaszegénység jelenlétét
Magyarorszagon.

Stratéqgiai politikai dokumentumok

A magyar kormany nemcsak a konkrét politikai intézkedések kezdeményezéseével,
hanem horizontalis és vertikalis nemzeti szintl politikai stratégiak kidolgozasaval is
elbéseqiti a haztartasok energiaszegénységének mérseklését. Ebbél a szempontbdl a
kovetkezd stratégiai dokumentumokat sorolhatjuk fel az energiahatékonysag névelése
és a zOldebb tarsadalom elémozditasa érdekében:

— Nemzeti Energiastratéqgia (tervezet) és Nemzeti Energia és Eghajlatvaltozasi
terv Terv: az Gjonnan elfogadott energiastratégia és a még kidolgozas alatt allé
nemzeti energia- és éghajlatvaltozasi terv f6 célkitiizései az energiaszuverenitas
€s az energiabiztonsdg megerésitése, a rezsicsOkkentés eredményeinek
fenntartdsa és az energiatermelés dekarbonizalasa (ebbe beleértve a nukleéris
€s megujuld energiat.) A hagyomanyos energiaforrasokban szegény orszagok,
mint Magyarorszag szamara az energiaszuverenitas a jolét, a gazdasag és a
nemzetbiztonsag kulcsa. Egyértelmli nemzeti érdek az energiaimport
csokkentése és egyduttal a regionalis villamosenergia- és gazhal6zatokkal vald
szélesebb korl kapcsolat biztositasa. Ez egyben az ellatas biztonsaganak és a
hatékony importversenynek is a garancigja. A dokumentum kimondja, hogy ,a
legtisztabb energia a fel nem hasznalt fosszilis energia”.

Az energiaszuverenitas és a klimavédelem a megujulé forrasokon alapulé fltési
/ hitési megoldasok alkalmazasaval, a Zoéld Tavhé Program megvaldsitasaval,
valamint a kozintézmények, az ipar és a kozlekedés energiafelhasznalasanak
csokkentésével érhetd el. A villanymotorok nagy hatékonysaga miatt az
elektromobilitas terjedésével egyértelmi végfelhasznaloi energiamegtakaritas
érhetd el. A Z0Old busz program a helyi kdzlekedés zolditése érdekében a
nagyobb varosokban kérnyezetbarat elektromos buszok beszerzését tamogatja.
A csaladok energiafliggetlensége el6segithetd a helyi megujulo energiatermelés
tamogatasaval, sajat célokra, és el6segitve az intelligens mérok elterjedését. E
tekintetben a kormanyzati cél az, hogy a magyar villamosenergia-termelés nagy
része ket forrasbol szarmazzon: atomenergia és megujuloé energia (elsésorban
naperémivekbdl). Ezek nem egymast kizaré technoldgiak, hanem kodlcséndsen
tamogatdé megoldasok, és mindkett6 tiszta energiaforrasnak tekinthetd.
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— Energiaugyi es szemléletformalasi cselekvési terv: a magyar energiapolitikai
célok elérése érdekében a Nemzeti Energiastratégia szamos terileten elismeri a
tarsadalmi viselkedési mintak szerepét, és ennek eredményeként hangsulyozza
az A&llampolgarok  szemléletformélasanak  fontossdgat. A  Nemzeti
Energiastratégia felkéri a kormanyt a fogyasztok energia- és
kornyezettudatossdganak novelésére iranyuld cselekvési terv kidolgozéasaval. A
hatarozat értelmében a kormanynak oktatast kell nyudjtania a fenntarthato
fejlédésrél és az energiatudatossagrol, és azt a médian keresztil terjesztenie
kell.

Magyarorszagon jelentés energiamegtakaritasi lehetéség rejlik az
energiapazarlo épuletek korszerisitésében (azaz a megfelel6 karbantartas és az
épulletszerkezetek korszerisitésének hianya miatt). Ezenkivil jelentés potencial
rejlik a nem hatékony fltési rendszerek korszerisitésében, valamint az
energiaigényes elektromos berendezések cseréjében. Ez a potencial nagyobb
Magyarorszag esetében, mint az Eurdpai Unié nyugati tagallamaiban, ahol
mindezek ellenére sokkal nagyobb jelentéségliek a lakossagi tudatossagnoveld
programok. Az EU tamogatasi programjainak koszonhetéen egyre tobb
épuletenergetikai  korszer(sités valésul meg Magyarorszagon is. Az
energiahatékonysagi lehet6ségek jobb kihasznalasa és az eré6forras-
felhasznalas hatékonysagéanak névelése érdekében azonban elengedhetetlen az
altalanos érdekl6dés felkeltése és a fogyasztok megfelel6 tajékoztatasa.

A legfrissebb statisztikak szerint a lakossagi energiafogyasztas az EU végs6
energiafogyasztasanak 27% -at teszi ki. Ez az érték azonban 32%
Magyarorszagon, ami egyértelmien azt mutatja, hogy a lakossagnak fontos
szerepe van az energiahatékonysagi €s megtakaritasi célok elérésében,
kulonosen a kovetkezd kérdésekben:

— a haztartasok energiafogyasztdsanak megtakaritasi potencialjanak
becslése szamos olyan tanulmény és tanulmany targyat képezi, amelyek
jelentés (akar 20 szézalékpontos) megtakaritast tartanak elérhetének
milszaki  korszerlsités és a  kdrnyezettudatos  viselkedés
kombinaciojaval;

— a lakossagnak, mint fontos energiafogyasztonak aktiv szerepet kell
jatszania az energiastratégia végrehajtasaban. A sziikséges motivacio
és cselekvés elérése érdekében a kordbbinal intenzivebben kell hiteles
és célcsoport-specifikus ismereteket nyujtani a lakossag szamara,
tekintettel arra, hogy a tarsadalom jelentés részének nincs energia- és
kornyezettudatossaga. Az éghajlatvaltozas az energiafogyasztasbol
eredd legjelentésebb kérnyezeti probléma, ezért - amint azt a cselekvési
terv cime is jelzi - kulcsfontossagu szerepet kell jatszania az energiaval
kapcsolatos kornyezettudatossag elérésében a figyelemfelkelt
intézkedések végrehajtasanak. Ehhez részletes ismeretek atadasa
szlikseéges.
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Az energialgyi és éghajlat-tudatossagi cselekvési terv a kdvetkezd tematikus
terlleteken 6sztonzi a figyelemfelkelté tevékenységek végrehajtasat:

— energiahatékonysag és energiatakarékossag;
— megujulé energia felhasznalasa;
— kozlekedési energiamegtakaritas és kibocsatascsokkentés;

— erbforras-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi és
tarsadalmi rendszer;

— alkalmazkodas a megvéltozott éghajlati viszonyokhoz.

A cselekvési terv a kovetkez6 javaslatokat fogalmazza meg a szemléletformalashoz:

— a klimavédelem integralasa a megyei és helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi
tevékenységébe;

— partnerség a megyei médiaval;

— kornyezeti érzékenység az oktatasban;
— tarsadalmi- és médiakampanyok;

— megyei klimavédelmi hal6zatépités;

— helyi kisérleti projektek segitése és bemutatasa, j0 példak.

Magyarorszag ugynevezett Helyredllitasi és Ellenalléképesséqgi Eszkdze,
amely meghatarozza az EU helyreallitasi alapjanak fejlesztéseit a kovetkez6
evekben: a villamosenergia-rendszer rugalmassagat novel6 és az idéjarasfuggd
megujulé  villamosenergia-termelés integraciojat elésegité fejlesztések
tamogatasaval cél a vilamosenergia-termelés reformja. Az intézkedések névelni
fogjak a szén-dioxid-mentes villamosenergia-termelés, a napelemes kapacitas
€s a megujulé energiaforrasok részaranyat az aramfogyasztasban. Ezekkel a
kormany azt akarja elérni, hogy az orszag 2030-ban torténdé veégsé
energiafogyasztasa ne haladja meg a 2005-0s értéket. Két beavatkozasi terilete
a 9 elektromos rendszeruzemelteté és forgalmazd halézati fejlesztéseivel
kapcsolatos beavatkozas, valamint az intelligens mérés elterjedése, amely
javithatja a halozati rugalmassagot.

Az energiahaldzatok iddjarasi kitettségének felllvizsgalata elengedhetetlen az
éghajlatvaltozas miatt. A reform elbfeltétele az atviteli és eloszté haldzat
fejlesztése, egyrészt a napelemparkok kozvetlen kapcsolatat biztositd
fejlesztésekkel, masrészt az alap halozati fejlesztésekkel. A kinalati oldalon
problémat jelent az intelligens mérdk alacsony szama és a dinamikus arképzés
hianya. A reform legfébb akadalya a szukséges halézati kapacitasok szik
keresztmetszete és a haldzati vallalatok fejlesztéséhez szikséges eréforrasok
hianya. Az energiahatékonysagi kotelezettségvallalasi rendszer bevezetése
valaszt ad az elavult energiahatékonysagi lakoépuletek probléméjara. Ezzel
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évente 1,29 PJ Uj energiamegtakaritast lehet elérni 2021-2030 kozott. Az
energiahatékonysag javitdsa a lakdépuletekben, kilondsen a lakossagi
szektorban, az energiaszegényseghez kdzvetlenil kapcsolodo beavatkozasok
nélkdl nem varhato jelentds elérelépés, mivel a beruhazasok dragak és lassan,
vagy egyaltalan nem tértlnek meg.

A lakdk alacsony lakasfelujitasi kapacitdsa €s energiatudatossdga nehézséget
okozhat a megvalésitdsban. A megujulé energiaval kapcsolatos lakossagi
beruhdzasok 6sztonzése két beavatkozasi teriletre 6sszpontosit: a lakosséagi
napelemes rendszerek beruhazasi tdamogatasara és a lakossagi flutési
rendszerek napelemes rendszerrel kombinalt villamositasara. Beruhazasi
tamogatasara egy tetére szerelt napelemes rendszer igényelhetd, amely kivaltja
a sajat fogyasztast. A 2019/944 iranyelvnek megfeleléen a jelenlegi nettd
elszamolason alapulé haztartasi léptékii haztartasi erémi-szabalyozast
felvaltanak a bruttd elszamolasok, dsszpontositva az 5000 f6 alatti telepulésekre
a vidéki Magyarorszagon.

A 2018/2001 / EU iranyelv (megujulé energiakrol szol6 iranyelv)
Osszefliggésében egy olyan szabalyozasi keret létrehozasa a cél, amely
tamogatja a fogyasztokat. A napelemes rendszerek sajat energiafogyasztast
biztosithatnanak, a fitési rendszer villamositasa pedig a legszegényebb
haztartasokat segitené, ahol jelenleg fosszilis tizel6anyagokkal és faval fltik
Oket. A vissza nem téritend6 beruhazasok csoOkkenthetik az ebbdl eredd
kornyezeti és egészségugyi hatasokat, valamint javithatjak a gazdasagi és
tarsadalmi-demografiai mutatokat. Ennek keretein belll tdmogathaté az
intelligens mérdével tarsitott hit6-fitd Iégkondicionalo, az elektromos kazén és az
erre a célra tervezett napelemes rendszer, valamint a hészivattyu és a szukséges
napelemes rendszer.

2.1.2. Helyi és kormanyzati személyes és pénzlgyi eréforrasok az
energiaszegénység  enyhitésének tervezésében, valamint az
energiaszegenyseggel kapcsolatos kodzpolitikak, rendeletek és stratégiai
dokumentumok kidolgozasa

Ami az energiaszegénység mérséklésének tervezéseéhez kapcsolodo
magyarorszagi hatésagi kapacitasokat illeti, nem igazan azonosithatunk klasszikus
tobbszintl strukturat, elkilonitett koltségvetéssel és kompetenciakkal. A magyar
kozigazgatas kdzpontositott struktiraja miatt a kormanyzati és az dnkormanyzati szint
csak a tervezés és a stratégiaépités szempontjabdl valaszthatdé szét.
Kovetkezésképpen a tobbszintl struktura a kovetkez6 keretrendszer szerint irhato le:

e Kormanyzati szintl kapacitasok: a magyar fejlesztéspolitikai struktiraban
ez a budapesti kdzponti kormanyzat, amely felel6és a stratégiai célok, a
legjelentésebb intézkedések és az agazati stratégiak strukturainak
megfogalmazasaért. Az energia- és kdrnyezetpolitika - mint mas politikak is
- kormanyzati stratégiai dokumentumokon alapul (amelyeket az el6z6
alfejezet ismertetett). Ezek meghatarozzak a pénzugyi tamogatasi
rendszereket, amelyeket fOként unios forrasokbdl és kisebb mértékben

12




CO-EMEP - IrAnymutatas az energiaszegénység enyhitésének tervezéséhez

nemzeti forrasokbdl finansziroznak. Ennek eredményeként a magyar
kormany felllrdél lefelé iranyuld kozvetlen finanszirozast biztosit a
kozintézmények (példaul 6nkormanyzatok) szamara 100%-o0s intenzitassal -
kulonésen az EU altal finanszirozott operativ programok révén - amely
onkormanyzati szempontbdl a legkényelmesebb finanszirozasi mod (hitelek,
ESCO finanszirozas stb.-hez képest);

e Varosi szintl kapacitasok: az er6sen kdzpontositott nemzeti adészerkezet
miatt az dnkormanyzatok €s mas kozintézmeények nem rendelkeznek sajat
pénzigyi kapacitassal az energiaszegénység enyhitésére iranyuld
energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasara vagy finanszirozasara.
Mikbzben a nemzeti szinti agazati stratégiak alapjan klimavaltozasi és
alkalmazkodasi stratégidkat és cselekveési terveket kell [étrehozniuk, amelyek
a telepulési energia- és kornyezeti ©koszisztéma komplex kezelésére
dsszpontositanak. Ezért az  6nkormanyzatok olyan  autoném
energiastratégiakat dolgozhatnak ki, amelyek finanszirozaséat a korméany altal
kezdeményezett agazati felhivasok igénybevételével biztosithatjak az
onkormanyzati stratégidk céljainak elérése érdekében. Természetesen a
szigoru pénzigyi szabalyok betartasaval az dnkormanyzatok banki hitelt is
kaphatnak, vagy szerzédhetnek ECSO-szolgaltatéval, de a kormany altal
tamogatott fejlesztések 100% -os finanszirozasi intenzitdsi ratajaval
parhuzamosan ezek az alternativak nem versenyképesek a kozintézmeények
esetében.

2.2. Horvatorszag

Horvatorszagban - sok mas eurdpai orszaghoz hasonléan - hianyzik egy
szisztematikus és célzott politikai keret az energiaszegénység kezelésére. Az egyik
legnagyobb probléma Horvatorszagban az, hogy a nemzeti jogszabalyokban jelenleg
nincs killénbség az energiaszegénység és az altalanos szegénység kozott. A helyi és
nemzeti hatésdgok nem rendelkeznek megalapozott adatokkal ahhoz, hogy
megalapozott beruhazdsokat hozzanak Iétre, amelyek hosszl tavon hatassal
lennének az energiaigény csokkenésére, ezaltal csokkentve az energiaszegénységet
és javitva az életmindséget.

Horvatorszagban az energiaszegénység fogalma a 2012-es energialgyi
térvényben jelent meg el6szor, és 2015-ben kezdbdtek az elsé intézkedések a
kiszolgaltatottak fogyasztéi tamogatasanak formajaban. A harmadik energiacsomag
europai iranyelveinek elfogadasaig Horvatorszag a piaci értéknél alacsonyabb
energiaarakkal és a szocialpolitikai rendszeren bellli szocidlis juttatdsokkal prébalta
enyhiteni a problémat. A szocialis juttatasra jogosult lakosok kivételével nem voltak
egyeértelm kritériumok az energiafogyasztas koltségeihez val6 hozzajarulashoz. Mivel
a harmadik energiacsomag nem engedte az energiaarakat a piaci érték ala vinni,
Horvéatorszag Uj intézkedéseket kezdett el végrehajtani a szocialis és energiapolitika
teriletén.
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A szocialpolitika terlletén azon energiaellatds szempontjabdl sérulékeny
fogyasztok jogosultak a tdmogatasra, akik a szocialis joléti kbzpontok garantalt
minimalis juttatdsanak kedvezményezettjei. Azaz szocialis alapon az elektromos aram
szamldhoz 26,00 EUR tamogatast kapnak. Az energiapolitika teriletén tébb
intézkedés fajta létezik, amelyek alapvetéen két kategoériaba sorolhatok:
energiahatékonysagi  intézkedések és  szabalyozasi  intézkedések. Az
energiaszegényseg kezelésére iranyulo intézkedések legfontosabb csoportja a csaladi
h&zak és lak6épiletek energiahatékonysadgéanak javitasahoz kapcsolddik, mivel ezek
jelentdés  energiamegtakaritashoz  vezetnek. Az  energiaszegénység altal
veszélyeztetett polgarok szamara az energiahatékonysag javitasat szolgalé elsé
intézkedést 2020-ban inditotta el a Horvat Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi
Alap.

2.2.1. Az energiaszegenység mérseklésének tervezésevel foglalkozo
szakpolitikak, rendeletek és stratégiai dokumentumok

A horvatorszagi energiaszegénység kezeléséével kapcsolatban az egyik
legfontosabb kezdeményezés a 2014-2020 kozotti idészakban a csaladi hazak
energetikai felljitasanak programja volt. Ezt 2020-ban a Horvat Koztarsasag
kormanya az Epitésiigyi Minisztérium javaslatara modositott 2020-ban. A program
modositasai a kovetkezbket tartalmazzak:

— végrehajtasi terv a nemzeti forrasok elosztasara (EPEEF (EPEEF);

— a tarsfinanszirozott intézkedések kidolgozasa (a tarsfinanszirozas mértékének
és maximalis 0sszegének meghatarozasa, intézkedésekre és egyes
intézkedéseken beliili tevékenységekre vonatkoztatva);

— a program végrehajtasanak maédja az energiaszegénység kockazatanak kitett
lakosok esetében.

A 2014-2020 kozotti csaladi hazak energetikai felujitasanak programjat kovetéen a
Kdrnyezetveédelmi és Energiahatékonysagi Alap 2020-ban 32 millié Kunét biztositott
az energiaszegénység altal sujtott, kiszolgaltatott helyzetli lakosok csaladi hazainak
energetikai korszer(sitéséhez. Az energiaszegényseg altal fenyegetett polgarok
szamara az energiafelljitast teljes egészében (100%-ban) a nemzeti alapok
finansziroztak. A moédositasokban meghatarozott tarsadalmi kritériumok szerint a
szocialis joléti kdzpontok koordinaltdk az engedélyezett EPC tanusitdkat, hogy
segitsék a legkiszolgaltatottabb allampolgarokat a palyazati eljaras soran. A tervezett
energiafelljitasi intézkedéseket és az EPC-tanusitdk koltségeit teljes egészében a
nemzeti alapok finansziroztak minden ilyen polgar szamara.

2020 decemberében a horvat kormany hosszu tavu stratégiat fogadott el a Horvat
Koztarsasag epuletdllomanyanak  feldjitasahoz szikseéges beruhazasok
mobilizalasara. Ebben kijelentik, hogy a csaladi hazak is az energiaszegénység elleni
az energiamegtakaritasi lehet6ség, amely a 4. Nemzeti Energiahatékonysagi
Akcioterv 2017-2019 intézkedései kozott is szerepel. A terv az energiaszegénység
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csokkentésének programjanak megtervezését és elinditdsat kezdeményezi az
energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasa réven, és definidlja a rendelkezésre
allo intézkedések listdjat és az egyedi intézkedések tarsfinanszirozasi mértékét. A
programban valdé részvétel tarsfinanszirozasanak el6feltétele a kiszolgaltatott
energiafogyasztd statuszanak megszerzése az egyedi intézkedés végrehajtasanak
idépontjaban hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en. Az intézkedés konkrét célja egy
olyan rendszer feldllitasa, amely lehet6vé teszi a veszélyeztetett energiafogyasztok
szdméra az energiahatékonysag javitasat a haztartasok szintjén.

A nemzeti épuletallomany felljitdsara iranyuld beruhdzasok mobilizalasara
vonatkoz6 hosszu tavu stratégia szerint az allampolgarok a végfogyasztok kilondésen
kiszolgaltatott csoportjai, ezért nemcsak specialis pénzigyi modellekre, hanem
promoéciés kampanyokra is szikség van. Ezek célja, hogy javitsak a lakossag
ismereteit és tudatossagat az otthonaik energetikai felujitasaba térténd befektetés
elényeirdl. A csaladi hazak és a lakbhazak energetikai felljitasa hatékony eszkoz a
polgarok kérében ndvekv6 energiaszegénység elleni kizdelemben.

A Horvat Koztarsasagnak a 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozo integralt
nemzeti energialigyi és éghajlat-valtozasi terve nemzeti célkitlizéseket hataroz meg
az energiaszegénység vonatkozasaban, ideértve az idb6keretet is, amikor e
célkitlizéseket teljesiteni kell. Az Integralt Nemzeti Energia- és Eghajlati Terv
végrehajtasanak megkezdése el6tt el kell késziteni az energiaszegénység
csokkentésére iranyuldé programot, amelynek keretében kidolgozzak az érintett
haztartasok tamogatasanak modelljét.

Az energiaszegénység csokkentésére iranyuldé program keretében a
kapacitasépitést a helyi informéaciés kodzpontok folytatjdk, és az energiaszegény,
valamint az energiaszegénység altal veszélyeztetett polgarok szamara megfelel
tajékoztatast és tanacsokat kapnak az energiahatékonysagi intézkedésekrél. Ez
hozz4jarul az energiaszegénység és az annak kitettség szintjének csdkkentéséhez,
€s 0sztonzi az eurdpai strukturalis és beruhazasi (ESI) alapokbdl és nemzeti
forrAsokbdl rendelkezésre &ll6 forrasok felhasznalasat. Az energiaszegénység
megszintetésére iranyuld intézkedéseknek az energiaszegénység cstkkentésére
iranyulé program keretében a kovetkezd célokat kell elérnitik:

— energetikai tanacsadas biztositAsa a Horvat Koztarsasag valamennyi
energiaszegény polgara szamara,

— egy rendszer létrehozasa az energiaszegénység mutatoinak mérésére es
nyomon kovetésére nemzeti szinten, valamint

— az energiahatékonysag novelése az energiaszegény €s az energiaszegénység
altal veszélyeztetett haztartdsok szintjén.

Az energiaszegenyseg elleni kizdelem programtervezete magaban foglalia a
megujulé energiaforrasok hasznalatat a lakdépileteiben és a 2021-2025 kozotti
idészakban kiemelt orszagrészekre fokuszal. Ez a dokumentum foglalkozik az
energiaszegénység kérdésével, és meghatarozza az energiaszegénység fogalmat. Ez
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a definici6 meghatarozza azon kritériumokat, melyek &ltal be lehet hatarolni az
energiaszegénység altal fenyegetett és az energiafelljitasban segitségre szorulo
polgarok korét.

A horvat varosokban és telepliléseken az energiaszegényseg csokkentésében Uj
lehetéség a Fenntarthatd Energia és Klima Akciotervek kidolgozasa, melyek
készitését a Polgarmesterek Szovetségéhez valdé csatlakozassal véllaljak az
onkorméanyzatok. Az Eurépai Polgarmesterek Szovetségének 2030-as célkitlizéseinek
keretében az éghajlatvaltozas mérséklésével és annak elkerilhetetlen hatasaihoz valé
alkalmazkodéssal parhuzamosan, az aldirok elkotelezik magukat a biztonséagos,
fenntarthaté és megfizethetd energiahoz valo hozzaférés biztositasa mellett mindenki
szamara. EurOpai 0sszeflggésben ez azt jelenti, hogy l|épéseket kell tenni az
energiaszegénység enyhitésére. Az energiaszegénység enyhitésével a Szovetség
alairéi javithatjak polgaraik életminéségét, és igazsagosabb és befogaddbb
tarsadalmat teremthetnek.

Az Eurépai Polgarmesterek Szovetsége és az EurOpai Energiaszegényseégi
Megfigyel6 Intézet (“European Energy Observatory”) dsszefognak az
energiaszegénység kezelésében. Ez a két, az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott
kezdeményezés Eurdpa szerte tAmogatja a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat az
energiaszegénység enyhitésében azéltal, hogy megosztjdk a tudast és az
er6forrasokat. Az energiaszegénység lekizdésére iranyuld politikdkat és
intézkedéseket hozza kell igazitani az éghajlat, a lakhatas minésége, a gazdasag és
az energiakoltségek szerkezete, valamint a mobilitasi szokasok sajatos helyzetéhez.
Néhany példa az energiaszegénység leklizdésére a kdvetkezd:

— a haztartasok energetikai korszerisitésének finanszirozasa,

— az épliletek minimalis energiahatékonysagi szintjének meghatarozasa;

— ingyenes energiaauditok és tanacsadas alacsony jovedelmU haztartasok
szamara,;

— az energiaszamlak csokkentése szocialis tarifak vagy energiaszamla-
tamogatasok révén;

— kikapcsolas elleni védelem a téli hénapokban;

— tajékoztatas és figyelemfelkeltés az energialigyi és éghaijlati kérdésekrél;

— atomegkozlekedési kapcsolatok elérhetéségének javitasa;

— aveszélyeztetett létesitmények szigetelése a hideg és a hd ellen (esetleg egyéb
helyi z6ld megoldasokkal tarsitva).

2.2.2. Helyi és kormanyzati személyes és pénzugyi eréforrasok az
energiaszegénység  enyhitésének  tervezésében, valamint az
energiaszegényseéggel kapcsolatos kdzpolitikak, rendeletek és stratégiai
dokumentumok kidolgozasa

Horvatorszagban harom kormanyzati szintet lehet megkilonbdztetni: nemzeti,
regionalis (megyék) és helyi (varosok és onkormanyzatok). Ezek a szintek
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elkilonithetdk a tervezés és a stratégiaépités szempontjabdl, hasonléan a
magyarorszagi helyzethez. Mikbzben azonositjuk a horvatorszagi tobbszintl allami
hatosagok kapacitasait az energiaszegénység mérséklésének tervezésével
kapcsolatban, azonosithatunk egy tobbszintl strukturat, elkulonitett koltségvetéssel és
hataskorokkel. Ezek a regiondlis és helyi kormanyzati politikdk a nemzeti szint(
el6irasoktdl fuggenek. Kovetkezésképpen a horvatorszagi tobbszintlh struktura az
energiaszegénység merseklésének tervezésében a kovetkezd keretrendszer szerint
irhato le:

e Nemzeti szintl kapacitasok: A horvat kormany Zagrabban van, és felel6s a
stratégiai célok, a legjelentésebb intézkedések és az agazati stratégiak
struktarajanak meghatarozaséaért. Az altala meghatarozott energia- és
koérnyezetvédelmi politika nemzeti stratégiai és tervezési dokumentumokon
alapul, amelyek meghatérozzak a nemzeti és unios forrasokbdl finanszirozott
pénzlgyi tAmogatasi rendszereket is. Ennek eredményeként a horvat kormany
tarsfinanszirozast biztosit az allami intézményeknek (példaul megyéknek,
varosoknak, dnkormanyzatoknak) - kilénésen az EU altal finanszirozott operativ
programok révén. Ez egyben a legegyszeribb finanszirozasi mod.

e Regionalis szinti kapacitas: sok esetben a regionalis kormanyzati egységek
nem rendelkeznek pénzlgyi és emberi kapacitdssal az energiaszegénység
enyhitésére iranyuld energiahatékonysagi intézkedések végrehajtdsara vagy
finanszirozasara. Ett6l flggetlenil az éghajlatvaltozas mérséklésének és
alkalmazkodasanak stratégiait, valamint az energiara és a kornyezetre
osszpontositd cselekvési terveket kell 1étrehozniuk a nemzeti szintl stratégiak,
programok es a vonatkozo elbirasok alapjan. Ezért az onkormanyzatok az érintett
érdekelt felekkel egyuttmiikddve kidolgozhatnak energiastratégiakat, cselekvési
terveket és programokat, amelyek finanszirozasahoz a kormany altal kiirt &gazati
felhivasokra péalyazhatnak. Magyarorszaggal ellentétben Horvatorszagban a
helyi és regiondlis 6nkormanyzati egységeknek csak bizonyos tarsfinanszirozasi
aranyai allnak rendelkezésre, ezért tovabbi finanszirozasi forrasokat kell
keresnilk, ami kulénés kihivast jelent szadmukra (ESl-alapok, ESCO, PPP,
innovativ pénzugyi rendszerek, banki kdlcsénok stb.).

e Helyi szintli kapacitasok: amikor a legalacsonyabb kormanyzati szintre
megyunk, észrevehetd, hogy a varosok és onkormanyzatok koltségvetése és
kapacitasa nagyon kicsi, és nehezebb eldénteni az energiaval, az éghajlattal és
az energiaszegénységgel kapcsolatos projektek végrehajtasat. Sok esetben
csak partnerintézmények tdmogatasaval tesznek Iépéseket ez iranyban. Ezen
partnerek a terllet szakérti. Fontos tovabba még az elfogadhato finanszirozasi
rata, amely Horvatorszagban a tevékenységtél fiiggdéen akar 80% is lehet.

17



CO-EMEP - IrAnymutatas az energiaszegénység enyhitésének tervezéséhez

3. A probléma és a kontextus meghatarozasa

Mint minden tervezési folyamatban, az elsé és alapvetd |épés a probléma és a
kontextus meghatarozasa. Ennek a tevékenységnek az energiaszegénység
enyhitésére iranyuld tervezési folyamat részeként a kovetkezd kérdésekre Kkell
valaszolni:

1. Miért tegyenek Iépéseket a helyi és térségi dnkormanyzatok a kdzigazgatasi
tertletiikon tapasztalhato energiaszegényseg enyhitésére?

2. Hogyan és hol kezdjék az energiaszegénység meérséklésének tervezéseét?
3. Milyen forrdsokra van szikség ehhez?

4. Milyen jogszabalyi keretet kell figyelembe venni?

A helyi és regionalis kormanyzati egység jelenlegi allapotanak meghatarozasa és
elemzése

Az energiaszegenysegi szint €s az energiaszegénység altal érintett

polgarcsoportok azonositasa helyi és regionalis szinten

A helyi és regionalis 6nkormanyzat elenlegi allapotanak meghatarozasa az
energiaszegénység mérseklésére iranyuld jelenlegi politikak alapjan

3-1. Abra - A probléma és a kontextus meghatarozasa

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok ismerik a legjobban teruletiket, valamint
azokat a problémakat, amelyekkel polgaraik szembesiilnek. Ennek megfelel6en
vezetd szerepet kell vallalniuk az energiaszegénység elleni kiizdelemben. Maga az
energiaszegényseég elleni kizdelem szamos elénnyel jar, ideértve az egészséguigyre
forditott kiadasok csotkkenését és a kisebb levegbszennyezést és COq-kibocsatast.
Ezzel egyltt a kényelem és j6lét, a haztartdsok anyagi stabilitasanak és altalaban a
gazdasagi tevékenységek ndovekedését. A fentieken tulmenden fel kell hivni a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok figyelmét az energiaszegényseég fennallasara, és motivalni
kell 6ket arra, hogy az energiaszegénység meérseklésére iranyuld intézkedéseket
beépitsék jovobeli stratégiai keretikbe és koltségvetésukbe.
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4 h

Az energiaszegénység egy olyan helyzet, amikor egy haztartas vagy egyén az
alacsony jovedelem, a magas energiakoéltség és lakas alacsony energiahatékonysaga
miatt nem képes medfizetni az alapveté energiaszolgaltatasokat (fltés, hutés,
vilagitas, mobilitas).

Eurdpai Bizottsag, Energy Citizens Forum 2016

. J

3.1. A helyi és regionalis 0©Onkormanyzat jelenlegi allapotanak
meghatarozasa es elemzése

Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld helyi és regionalis szintl
tevékenységek megkezdése el6tt a helyi és regionalis ©6nkormanyzatoknak
elemeznilk és azonositaniuk kell az energiaszegénység mérséklését célzd tovabbi
intézkedések végrehajtasahoz rendelkezésre all6 emberi, miszaki és pénzugyi
eréforrasok jelenlegi helyzetét. A kedvezd és stabil finanszirozasi forrasok hianya
kizarolag piaci alapu projektek megvalésitasat eredményezi. Az allami finanszirozas
hianya, valamint a rendelkezésre all6 kdzfinanszirozas atcsoportositasa a probléma
elégtelen tudatositasanak az eredménye. Ez kulcsfontossaglu akadaly az
energiaszegénység merséklését célzdo energiaprojektek szélesebb  kori
megvaldsitasaban.

A horvat-magyar hatartertleten egy haztartas energiaszegénynek tekinthetd, hA
az alabbi kritériumok mindegyike teljesdil:

v a lakoépllet alapvetd kényelmi szikségleteinek (20-22 °C  koruli
szobahdmérséklet) biztositadsanak éves koltsége meghaladja a haztartas
teljes éves jovedelmének 10% -at;

v a héztartds teljes havi jovedelme nem haladja meg a két havi median
atlagfizetést regionalis szinten + 200,00 € a haztartds minden kovetkezd
tagjara;

v az épiilet, amelyben a haztartas tagjai élnek, 1987 el6tt épiilt, és az épitését

CO-EMEP projekt, 2021

kovetd idészakban nem tettek intézkedéseket az energiahatékonysag

javitasara.

Az energiaszegénység egy rendkivil Osszetett probléma, amelyet tobbféle
szempontbdl (tarsadalmi, miszaki, gazdasagi, energetikai, koltségvetési) kell
szemlélni. Fontos, hogy a szakérték a kulcsfontossagu érdekelt felek és az érdekelt
nyilvanossag széles korét vonjak be a megoldasba.

Az 4ltalanos mutatok a kovetkez6k, amelyek megmutatjak, hogy a haztartast
hogyan érinti az energiaszegénység: alacsony jovedelem és a rezsikoltségek
fedezésének nehézségei, képtelenség a haztartast télen elég melegen tartani,
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képtelenség a haztartast elég hlivos allapotban tartani nyaron. Valamint energetikailag
még nem korszerisitett régi éplletek, nedvesség és penész jelenléte, régi és nem
hatékony készulékek hasznalata stb.

Mivel a helyi és regionalis dnkormanyzatok korlatozott emberi eréforrassal és
ismeretekkel rendelkeznek, és ugyancsak korlatozottak a pénzigyi forrasok
rendelkezésre allasa, az energiaszegénység enyhitése érdekében meg kell hatarozni
a tényleges helyzetet és a jovobeni igényeket meghatarozd célkitlizéseket. A
rendelkezéstikre allé koltségvetések mellett a helyi és regionalis 6nkorméanyzatoknak
biztositaniuk kell a pénzlgyi forrasok tovabbi bearamlasat az energiaszegénység
csokkentését célzd projektek / tevékenységek [/ intézkedések elinditasahoz
kbzigazgatasi teriletikon.

3.2. Az energiaszegénysegi szint €s az energiaszegényseg altal érintett
lakossag azonositasa helyi és regionalis szinten

Miutdn beazonositottuk a helyi és regiondlis dnkormanyzatok lehetéségeit az
energiaszegényseg elleni kizdelemben, meg kell hatarozni az energiaszegénység
szintjét és az energiaszegényseég altal érintett lakosokat és a relevans énkormanyzati
osztalyokat. Ez a kiindulépont. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak képesnek kell
lennitk pontosan meghatarozni, hogy mely embereket érinti az energiaszegénység és
mi annak oka, és ennek megfeleléen tudnak megfeleléen fellépni. Az
energiaszegényseg szintienek meghatarozasa vagy hozzavetbleges értékelése,
valamint a probléma helyi és regionalis szintl kezelésére iranyuld konkrét lépések
megtétele érdekében nagy mennyiségl informaciét, valamint az energiaszegénység
mutatoit kell dsszegydjteni, kutatni, és részletesen elemezni.

Ennek megfeleléen nagyon fontos meghatarozni a megfelelé6 adatgydjtési
modszereket, valamint az informacioforrdsokat, ahol a legrelevansabb és
legpontosabb adatokat lehet megtalalni. Az adatgydjtés és -elemzés mddja kizardlag
az egyes helyi és regiondlis dnkormanyzatok lehetdségeitél fligg, akar pénzigyi
értelemben, akar a rendelkezésre 4ll6 személyzet tekintetében. Az
energiaszegénységrél beszélve nagyon fontos tisztaban lenni azzal a ténnyel, hogy az
energiaszegény haztartasok szamanak meghatarozasahoz szikséges adatok
tobbsége nem nyilvanos, ezért mas intézményektdl, példaul kormanyzati szervektdl
kell tamogatast kérni. Statisztikai hivatalok, energiatgyi és fejlesztési ligynokségek és
mas relevans intézmények is tudnak biztositani bizonyos adatokat, példaul az
energiafogyasztasra, a haztartasok jovedelmére, az épiletek tertiletére és energetikai
allapotara vonatkozé adatokat.
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57 milli6 ember nem tudja otthonét kelléen melegen tartani a tél folyaman;

104 milli6 ember nem tudja otthonat megfeleléen hiiteni nyaron
52 milli6 ember késik az energiaszamlak kifizetésével
Energy Poverty Observatory, https://www.energypoverty.eu/

\. J

Annak érdekében, hogy pontosan meghatarozzuk, milyen adatokat kell
O0sszegydjteni, a helyi és regionalis dnkormanyzatoknak meg kell hatarozniuk azokat
a legfontosabb pénzigyi és tarsadalmi kihivasokat, amelyekkel az ilyen haztartasok
szembesiilhetnek, és amelyeknek kdvetkezménye az energiaszegénység vagy annak
veszélye. Az EU Energiaszegénységi Megfigyel6kdzpontja (,European Energy
Poverty Observatory“, EPOV) szerint az energiaszegénység f6 mutatéi az abszolut
értelemben vett alacsony energiafelhasznéalas, a kifizetetlen kdzizemi szamlak, az
energiakiadasok jovedelemhez viszonyitott magas aranya és a megfelel6 hémérséklet
fenntartasanak képtelensége. Ezen mutatok allapotanak figyelemmel kisérésével
azonositani lehet az energiaszegény haztartdsok szamat.

A magas szamlak és az egyre novekvé energiaigény mellett az alacsony hatasfoku
fUtési rendszerek, a rossz hészigetelés, a atazd teték stb. szintén nagy problémat
jelentenek az energiaszegény haztartasok szamara. Az energiaszegénység
kérdésében gyakran figyelmen kivil hagyjak azt a tényt, hogy mindez hatassal van az
emberi egészségre is.

Ez csak néhany olyan probléma, amelyekkel az energiaszegény héaztartdsok
szembesilnek, de azonositasuk az alapja annak a meghatarozasahoz, hogy milyen
adatokat kell Osszegyljteni az energiaszegény haztartdsok szamanak
meghatarozasahoz.

3.3. A helyi és regionalis 0Onkormanyzatok jelenlegi allapotanak
meghatarozasa az energiaszegényseég merséklésere iranyuld
jelenlegi politikak alapjan

A probléma meghatarozasanak egyik fontos szegmense a helyi és regionalis
onkormanyzat jelenlegi politikdjanak meghatarozasa. Kulonésen, ha az
energiaszegénység csokkentésére iranyuld meglévé intézkedések egy részét mar
végre is hajtdk. Annak ellenére, hogy a legtobb esetben a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak nincs kilon politik4juk, amely kimondottan az energiaszegénység
meérseklését célozza, az annak csOkkentésére iranyuld helyi és regionalis szintl
intézkedések megléte azt jelzi, hogy a helyi és regionalis kormanyzati egységek igenis
tudataban ennek a problémanak.

Az energiahatékonysag, a pénzigyi segitségnyujtas, a fogyasztovedelem, valamint
a tdjékoztatas és tanacsadas csak néhany olyan intézkedés, amelyet mar eddig is

hasznaltak az energiaszegénység csokkentésére az Eurdpai Unidban. Az
energiaszegénység enyhitésére iranyuld politika meghatarozasa soran fontos
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meghatérozni annak végrehajtasdanak mechanizmusait, amelyek nemcsak az
energiaszamlak fizetési hatralékainak csokkentésére iranyulnak, hanem enyhitik az
energiaszegénység egyéb  kovetkezményét is. llyen intézkedés lehet
energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasa a veszélyeztetett haztartasokban. Ez
kozvetlenll az energiaszegénység mérsekléséhez vezet, és az altalanos szegénységi
szint csokkentése mellett pozitiv hatdssal lesz az egészségre é€s a kornyezetre is
(csokkent az Uveghazhatasugéz-kibocsatas és a megujulé forrasok hasznalatdnak
megnovekedett lehetéségei).

Az altalanos szakpolitikak, valamint az energiaszegényseég helyi és regionalis szint(
meérseklését celzd politikak végrehajtasanak sikerét a kihivasok és akadalyok
azonositasa mutatja. Ezeket kell lekiizdeni ahhoz, hogy a végrehajtas pozitiv
hatasokat eredményezzen a polgarok szamara. Az elsé és legfontosabb kihivas a helyi
€s regionalis 6nkormanyzatok vezetbinek (polgarmesterek, osztalyvezetdk stb.)
motivacidja és tudatossaga az energiaszegénység mérséklésére iranyuld politika
végrehajtasanak megkezdéséhez. Olyan személyrdl van szo, akinek tudatositania kell
alkalmazottait az energiaszegénység problémajaval kapcsolatban, és arra Kkell
O0sztonoznie 6ket, hogy bévitsék tudasukat ezen a terlleten.

Tovabbi kihivast jelent a szakképzett személyzet hidnya. A helyi és regionalis
onkormanyzatoknal altalaban olyan munkatarsaik vannak, akik nem rendelkeznek a
témahoz kapcsolédd ismeretekkel. Ez megneheziti az 6sszes lényeges adat
Osszegydjtését az energiaszegénység szintjének és az energiaszegény haztartasok
szamanak azonositasat. Hasonloképpen, nem valdszin(i, hogy elég kompetensek
lennének ahhoz, hogy részt vegyenek az energiaszegénység mérséklését célzé helyi
és regionalis politikak kialakitasaban, és minéségi tanacsokkal szolgaljanak a polgarok
szamara az energiahatékonysaggal és a megujulé energiaforrasok felhasznéalasaval
kapcsolatban. Ennek megfeleléen készen kell allniuk ismereteik és kompetenciaik
tovabbi fejlesztésére, valamint szoros egyuttmikodésre a megfigyelt terllet relevans
szakértbivel (energiaigynokségekkel, intézetekkel, szocialis jéléti kdzpontokkal stb.).

A kovetkezd fontos kihivas az energiaszegénység csokkentésére és
felszamolasara iranyuld projektek és tevékenységek finanszirozasanak lehetésége.
Az ilyen jellegl projektek tarsfinanszirozasa kihivast jelenthet a legtdobb helyi és
regionalis dnkormanyzati egység szamara, mivel nehezen tudjak megszerezni az
Eurdpai Unio alapjain keresztil rendelkezésre all6 forrasokat. Ezt a kihivast fokozott
szemléletformalassal és tapasztalatcserével, valamint az érintett szakértdk
bevonasaval lehet lekiizdeni.
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4. Az energiaszegénység meérseklésének megtervezése és
az érintettek bevonasa

Miutan meghataroztuk a helyi és regionalis énkorméanyzat jellemzéit a meglévd
eréforrasok, kilondsen az emberi és pénzigyi szempontok alapjan, valamint
meghatéroztuk az energiaszegénység szintjét helyi és regionalis szinten, itt az ideje
elkezdeni az energiaszegénység enyhitésére szolgalo intézkedéseket tervezni és
bevonni az érintett feleket az energiaszegénység meérséklésének tervezeési
folyamataba.

\\

Multidiszciplinaris szakért6i csoport létrehozasa és / vagy egy szakértd kijeldlése,
aki egyuttmikodik az érintett érdekelt felekkel

\

Az érdekelt felek és szakértdk tervezési folyamatba valé bevonasanak

‘ maodszertananak meghatarozasa

A lakosok bevonasa az intézkedések meghatarozasaba, tanacsadoi
szolgaltatasok és részvételi mechanizmusok létrehozasaval

/
‘ Az energiaszegénység enyhitésére iranyulo politika meghatarozasa

N

4-1. Abra - Az energiaszegénység mérséklésének megtervezése és az érdekelt felek bevonasa

A minGségi energiaszegénység-enyhitési tervezési folyamat kialakitasahoz
bizonyos eléfeltételeknek teljesiiniuk kell. llyen példaul a helyi és regionalis
onkormanyzatok politikai akarata, az energiaszegénység mérséklésével kapcsolatos
projektek és tevékenységek megléte, a helyi és regionalis dnkormanyzatok megfeleld
belsé szervezeti felépitése, a megfelel6 emberi és miiszaki er6forrasok rendelkezésre
allasa, megfelel6 kapcsolat a haztartdsokkal, és végul az energiaszegénységgel
kapcsolatos multbeli és jelenlegi adatokhoz valé hozzéaférés.

4.1. Multidiszciplinaris szakért6i csoport létrehozasa és / vagy egy szakértd
meghatarozasa, aki egyuttmikodik az érintett érdekelt felekkel

A energiaszegénység mérséklésének tervezési folyamatanak min&ségi
végrehajtdsa, azaz az energiaszegénység enyhitésére vonatkozo helyi és regionalis
szintl politika kialakitasa érdekében biztositani kell az érintettek egyuttmikddését.
Ehhez el6feltétel, hogy széleskorl ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkezzenek
az energiaszegénység meérseklése terén. Ennek megfeleléen multidiszciplinaris
szakértéi csoportot kell Iétrehozni, amely megfelel§ tudassal és tapasztalattal
rendelkezik az energiaszegényseég terlletén. Vagy kisebb dnkorményzat esetében ki
kell jeldlni egy foglalkoztatott személyt vagy egy kulsé szakértét, aki kelléen ért a
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témahoz és kompetens egyuttmikddni az érintett felekkel. Ezen tulmenéen fontos
alland6 kapcsolatot kialakitani és fenntartani az érintett szakértéi szervezetekkel,
példaul az energiaugyi és / vagy fejlesztési igynokseégekkel, a kornyezetvédelmi civil
szervezetekkel stb.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatokban az energiaszegénységgel kapcsolatos
kérdésekert felelés csapat vagy személy hatékony munkaja érdekében:

— Biztositsuk a kapacitasépitést, a képzeést és a figyelemfelkeltést - meg kell
hatarozni az energiaszegénység meérséklésének tervezéséért felelbs
szemeélyek kompetenciaszintjét; dolgozzunk ki és hajtsunk végre egy képzési
tervet; vegyunk részt alkalmanként az energiaszegénység problémajaval
kapcsolatos relevans szeminariumokon és oktatasi mihelyeken; biztositsunk
online tanfolyamokat a munkavallalék szamara; vegyunk részt kilsé szakérték
altal szervezett specidlis tanfolyamokon. Mindezzel kbzponti kapcsolattarto
ponttd valhatunk az allampolgérok tajékoztatasa és tanadcsadasa céljabdl;

— Biztositsuk a folyamatos kommunikaciot - hozzunk létre egy megfelel6 belsé
kommunikaciés rendszert valamint egy kils6é kommunikacios rendszert a
legfontosabb érdekelt felekkel. Mikdzben az energiaszegénységeért felelds
személyzetnek id6ben tajékoztatast kell kapnia, és képesnek kell lennie konkrét
észrevételek, javaslatok vagy ajanlasok  megfogalmazdsara az
energiaszegéenység merséklésének altalanos folyamatéanak javitasa érdekében,
az Osszes érintett felet is be kell tudnia vonni az energiaszegénység
meérseklésének tervezési folyamataba.

4.2. Az érdekelt felek és szakértbk bevonasanak modszertananak
meghatarozasa a tervezési folyamatba

Az energiaszegénység mérséklésének végrehajtasi folyamataban szakértdi
csoport létrehozasa és / vagy az érintett szakértdkkel valé egyuttmikodésért felelés
személy meghatarozasa mellett megfelelé6 modszertant kell meghatarozni az érintett
érdekelt felek bevonasara. llyenek lehetnek példaul a szocialis partnerek, a
lakdsszovetkezetek, az energialgy fejlesztési tgyntkségek, energiaipari vallalatok,
szocialis joléti kbzpontok, a civil tarsadalom vagy a lakossag. Hangsulyozni kell, hogy
az energiaszegénység egy tobb agazatot érintd jelenség, ezért tobbszintl
kormanyzasra és agazatkdzi egyuttmikddésre van sziukség. Az érdekelt lakossag
részvétele elengedhetetlen a végrehajtas sikeréhez.

4.3. A lakosok bevonasa az intézkedések meghatarozasaba tanacsadoi
szolgéltatasok és részvételi mechanizmusok Iétrehozésaval

Mivel a polgarok az energiaszegényseég elleni kiizdelem kdzéppontjaban allnak,
kuléndésen azok, akik a mindennapi életben szenvedik el az energiaszegénység
kovetkezmeényeit, elengedhetetlen, hogy helyi és regionalis szinten bevonjak 6ket az
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egész tervezési és politikai dontéshozatali folyamatba. Részvételik biztositasdhoz
helyi és regionalis szinten tanacsadoi szolgéaltatasok, valamint egyéb részvételi és
hal6zati mechanizmusok (példaul fékuszcsoportok, kerekasztal-beszélgetések,
oktatasi és halézati mihelymunkak stb.) létrehozasa szikséges. Ezek egyrészt
segitenek informacidkat gydijteni azokrdl a problémakrol és kihivasokrol, amelyekkel
az energiaszegény haztartdsok szembesulnek, masrészt segitséget nyuljtanak
szilkségleteik felismerésében is. Ezzel létrehozhaték és tokéletesitheték az
energiaszegénység enyhitésére iranyuld meglévé politikak. Végeredményben pedig
hatékony intézkedéseket lehet kidolgozni a jelenlegi helyzetik és életkdrilmeényeik
javitasara.

Ennek megfeleléen a lakosokat kell az energiaszegénység enyhitésére iranyuld
politikdk kialakitdsanak kozéppontjdba allitani, és ennek egyik mdbdja az
energiahatékonysag novelését szolgaléo intézkedések meghatarozasa. Ezaltal
csokkentheték az energiaszamlék és javithatd az érintett haztartdsok élete.

4.4. Az  energiaszegényseég enyhitésére iranyuld  szakpolitika
meghatarozasa

Az energiaszegényseg fogalmanak ismertsége fokozatosan névekszik, ami szamos
olyan eurdpai €s nemzeti szintl intézményben tapasztalhatd, amelyek ezt a problémat
politikai prioritasként azonositottak. A helyi és regionalis dnkormanyzatok esetében
viszont az energiaszegénység problémajat nem hataroztak meg prioritasként, ezért
szikséges naluk 6sztbnbdzni az energiaszegényseg enyhitését, tekintettel arra, hogy
az energiaszegénység sok embert érint, és mint politikai kérdés politikai valaszt
igényel.

Ennek megfeleléen az energiaszegénység meérséklésének mindségi tervezési
folyamataban kulcsfontossagu lépés egy megfeleld szakpolitikai keret kialakitasa
(ideértve az energiaszegénység mérséklésének jovoképét és kildetését). Ennek
meghatarozé tényezdbit az dnkormanyzat stratégiai céljainak részévé kell, hogy tegye.
Ezt a politikat tervezési és végrehajtasi dokumentumként kell megalkotni, amelyet a
helyi és regionalis dnkormanyzat végrehajté vagy képvisel6 testllete fogad el. Egy
ilyen dokumentum kidolgozasa az utolsO |épés az energiaszegényseg mersekléseét
célzo intezkedések tervezésének folyamataban és az érintettek bevonasaban.

A dokumentumnak le kell irnia az energiaszegénység enyhitésére iranyuld helyi
vagy regionalis szint(i politika végrehajtasahoz sziikséges 6sszes lepést. Ezenkivil
meg kell hataroznia az energiaszegénység mérséklésére iranyuld intézkedéseket, és
be kell vonnia azokat a meglévd stratégiai és tervezési dokumentumokba. Az
energiaszegénység mérséklését célzd politikdkat és intézkedéseket hozza kell
igazitani az éghajlat, a lakasminéség, a gazdasag és az energiakodltségek altalanos
helyzetéhez.

Az energiaszegéenyseg politikai szintre emelésén tal a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak szoros egyuttmikodést kell kialakitaniuk a civil szervezetekkel és
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a maganszektorral. Be kell vonniuk a polgarokat és tajékoztatni ket az
energiaszegénység enyhitésének elényeirdl.

Az EU Energiaszegénységi Megfigyel6kozpontja (,Energy Poverty Observatory®,
EPOQV) tobb olyan kulcsfontossagu pontot azonositott, amelyeket figyelembe kell venni
az energiaszegenyseég enyhitésére iranyuld kozpolitikdk kialakitasakor. Ezek
adatgydjtés, definidlas, valasztott szakpolitika és finanszirozasra bonthatok.

Szakpolitika

Definicio

Adatgyiijtés Finanszirozas

4-2. Abra - Az energiaszegénység enyhitésére iranyulé szakpolitika elemei

Az energiaszegénység mertékének mérése fontos a jelenlegi helyzet felmérése
szempontjabol és az energiaszegénység mérsékléseére iranyuld politikak kidolgozasa
szempontjabol. Kaléndsen azért, mert ezt nehéz szamszerlsiteni és mérni. Az
energiaszegénység egy tobbdimenzids probléma, amelyre vonatkozéan kulonb6zo
tipusu (vagy csoportos) mutatokat lehet hasznalni az energiaszegénységrél szolo,
2020. oktéber 14-i bizottsagi ajanlassal 6sszhangban.:

— azenergiara forditott kiadasokat a j[6vedelemmel 6sszehasonlitd mutatok
— ezek szamszerUsitik az energiaszegénységet azaltal, hogy 6sszehasonlitjak
a héztartasok energiara forditott 6sszegét a jovedelem mértékével (pl. azon
haztartasok szazalékos aranya vagy szama, amelyek a rendelkezésre allé
jovedelem egy bizonyos részét meghaladdé mértékben kdltenek
energiaszolgaltatasokra);

— oOnértékelésen alapuld _mutatdok - a haztartdsokat kdzvetlentl megkérdezik,
hogy mennyire érzik magukat képesnek energiat hasznélni (példaul az a
képesség, hogy télen elég meleg, nyaron pedig elég hlivds legyen az otthon);

1 European Commission Recommendation on Energy Poverty from 14th of October 2020, available at:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_energy_poverty ¢2020_9600.pdf
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— Kozvetlen mérésen alapuld_mutatok - ezek a mutatdék a fizikai valtozékat
mérik az  energetikai  szolgaltatasok (példaul  szobah&mérséklet)
megfelel6ségének meghatarozasa céljabal;

— kozvetett mutatok — ezek az energiaszegénységet kapcsolodo tényezék,
példaul a kozizemi szamlak hatralékai, a lekapcsolasok szama és a lakas
minésége alapjan mérik.

Az energiaszegeny polgarok meghatarozasa kulcsfontossagu a szakpolitika
azokhoz a haztartasokhoz torténé fokuszélasaban, amelyek segitségre szorulnak. Az
energiaszegénység meghatarozasét, valamint annak csokkentésére iranyuld politika
tipusat hozza kell igazitani az adott helyzethez. A definicio Iétrehozéasa soran a lakosok
kiszolgéltatott csoportjaira kell 6sszpontositani. Ez az energiaszegénység okaival
Osszefuggd paraméterek ismeretében lehetséges:

— tarsadalmi-gazdasagi paraméterek - a lakosok egyes csoportjai kiilondgsen
kiszolgéltatottak az energiaszegénység szempontjabol, példaul a krénikus
betegek és a nyugdijasok energiaigénye nagyobb, mivel gyakrabban vannak
otthon, és gyakran alacsonyabb a jovedelmk;

— lakhatasi helyzet - bizonyos tulajdonjogok bizonyos kockazatokkal jarnak az
energiaszegénység szempontjdbol. Példaul a bérelt épuletekben élé
haztartdsok, ahol a bérbeaddé nem akar beruhdzni az épilet
energiahatékonysaganak novelésére;

— fitési rendszer - a haztartasban hasznalt flitési rendszer nagyban befolyasolja
az energiaszegényseget, mivel a kicsi és nem hatékony kazanok hasznélata
noveli a haztartas energiafogyasztasat;

— elhelyezkedés - egyes telepuléseken és térségekben sokkal nagyobb az
energiaszegény haztartdsok szama, ami lehetévé teszi az energiaszegénység
enyhitésére iranyul6 politikakat kifejezetten ezekre a helyekre 6sszpontositani.

Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld politikak meghatarozasa és
végrehajtasa szamos elénnyel jar a helyi és térségi 6nkormanyzatok szamara, mivel
hozz4jarul az energiahatékonységot, az Uveghéazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak
csokkentését és a polgarok egészségének, tarsadalmi befogadasanak és szocialis
védelmének javitasat ceélz0 egyéb tamogatd politikak sikeréhez. Az
energiaszegénység elleni hatékony kizdelem segithet a helyi és térseégi
onkormanyzatoknak abban, hogy tovabb szélesitsék az éghajlatvaltozas elleni
kiuzdelem tarsadalmi alapjait. Mivel ezek a politikdk olyan tarsadalmi csoportokat
foglalnak magukban, amelyek eddig kevéshbé voltak aktivak és nem keriltek a figyelem
k6zéppontjaba.
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5. Az energiaszegényseég enyhitésere iranyulo
intézkedések meghatarozasa és végrehajtasa

Az energiaszegényseg mérseklésének helyi és regionalis szintli megvaldsitasaban
(a rendelkezésre allo kapacitasok és a pénzigyi forrasok alapjan) felismert potencial
€s az energiaszegénység mérséklésére vonatkozo politika meghatarozésa utan fontos
meghatédrozni az energiaszegényseg csokkentésére vonatkoz6  konkrét
intézkedéseket.

Az energiaszegénység mérséklésének lépéseinek és lehetséges intézkedéseinek
meghatarozasa, 6sszhangban a szakpolitikai célkitizésekkel és a rendelkezésre
allé eréforrasokkal

. Min6ségi végrehajtasi keret Iétrehozasa kiemelt intézkedésekkel
l

Az intézkedések tarsfinanszirozasi lehetéségeinek attekintése, a nemzeti
hatésagok tamogatasanak kérése

[

Az intézkedések végrehajtasa, 6sszhangban a tervezés végrehajtasi
dokumentumaival

5-1. Abra - Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld intézkedések meghatarozasa és végrehajtasa

5.1. Az energiaszegényseg meérséklésének |épéseinek és lehetséges
intézkedéseinek meghatarozasa, o6sszhangban a szakpolitikai
célkitizésekkel és a rendelkezésre allé eréforrasokkal

Mivel a helyi és regionalis 6nkormanyzatok rendelkezésre all6 kapacitasa és
koltségvetése korlatozott, és az energiaszegénység enyhitésére iranyuld
intézkedések bizonyos pénzigyi forrasokat igényelnek, szikség van tovabbi
finanszirozasi forrdsok feltaraséara és felhasznalasar is. Ezen felll sziikség lehet mas
érintett intézmények bevonaséara is a terv vagy a végrehajtas altal meghatarozott
intézkedések végrehajtasara. A lehetséges energiaszegénység-csokkentési
intézkedések a kovetkezdk:
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— A lakéépiletek energiahatékonysaganak novelését célzd intézkedések
finanszirozasa - kulsé burkolatok cseréje, megujulé energiaforras-rendszerek
telepitése (napkollektorok, napelemek, faforgacs- / pellet rendszerek,
hészivattyuk), falak, mennyezetek, tet6k és padlok hészigetelése, valamint
egyeb kisebb beruhdzasok megvalésitasa (példaul a régi izzok és halogén
izzOk cseréje energiahatékonyabb LED vilagitasra, hatékonyabb készilékek
hasznalata, intelligens mérék telepitése, amelyek Ilehetdvé teszik az
allampolgarok szamara az energiafogyasztas figyelemmel kisérését valos
idében stb.). Az ilyen jellegli intézkedéseket tartjdk a legkivanatosabb
megoldasnak az energiaszegénység tartds megoldasara. Mivel ezek
kdzvetlenll lehetve teszik a lakasok energiateljesitményének javitasat;

— Kozvetlen pénzigyi tdmogatds az energiaszamlak 06sszegének
csokkentéséhez - ez egy rovid tavu és fenntarthatatlan intézkedés, ahol csak
az energiakoltségeket tarsfinanszirozzak és nem nydjtanak hosszu tavu
megoldast. Nem jarul hozza az okok elleni kiizdelemhez, és nem csdkkenti az
energiaszegénységbdl fakadd karos egészségugyi és kornyezeti hatasokat.
Csak akkor szabad mérlegelni, ha az energiahatékonysagi intézkedések
novelésének minden mas lehetésége kimertilt;

— Védelem a haldzatrol vald lekapcsolas ellen - védelmet nyujt a
haztartasoknak az aram nélkil maradas ellen, kilonésen a téli hideg
honapokban. Az intézkedés részeként bizonyos haztartdsok, példaul a
fogyatékossaggal €16 személyek vagy a nyugdijasok esetében a tél folyaman a
hal6zatrdl valo levalasztas teljesen megakadalyozott;

— Tajékoztatasi és tanacsadasi _intézkedések - olyan intézkedések, amelyek
kozvetett modon segitik a haztartasokat helyzetik javitasdban tanacsadassal,
tajékoztatassal vagy oktatasi tevékenységgel. Ezen intézkedések egyik példaja
az atfog6 energiaauditok végrehajtasa €s az energiatanusitvanyok kiadasa. Ez
olyan folyamat, amely elemzi az épllet jelenlegi fogyasztasat és
energiateljesitményét, és  meghatdrozza az  energiamegtakaritas
koltséghatékonysagéat. Ez az els6 lépés az épllet energetikai korszer(sitése
felé. A részletes energetikai audit magaban foglalja az épullet 6sszes épitési és
muUszaki rendszerének részletes energetikai elemzését. Ez az intézkedés
kozvetlen tanacsokat nyujt az otthon energiahatékonysaganak javitasaval
kapcsolatban. Az ebben javasolt intézkedések nagyon sikeresek, mivel gyakran
mas szakmai intézmények ajanlasainak megfeleléen hajtjak végre O&ket.
Javasolt egyszeri energetikai auditok végrehajtasa is, amelyek nem feltétlenul
zarulnak energetikai tanusitvanyok kiadasaval, hanem ajanlasokkal szolgalnak
az egyszerl intézkedések végrehajtasara (pl. tomitések felszerelése,
burkolatok cseréje, izzok cseréje stb.);

— szocialis juttatasok - az ilyen tipusu intézkedések magukban foglaljak a
szocialis ellatérendszeren keresztil a haztartasok altalanos tamogatasat
bizonyos koltségek, példaul lakhatasi vagy megélhetési koltségek fedezesére.
Ezek magukban foglalhatjak az energia kéltségeit is.
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Ezen tulmenden ajanlott olyan tanulmanyok kidolgozasa, amelyek meghatarozzak
az energiafogyasztasi szokasokat és ajanlasokat adnanak annak cstkkentésére. Az
életminéség javitasa érdekében tett javaslatok érdekében helyszini kutatasokat
végezzenek az energiafogyasztasra, az éplletek energiateljesitményére és az
energiafelhasznalasra vonatkoz6 adatok gyUjtése érdekében. A kutatds tovabba meg
tudja hatarozni az energiakdltségek aranyat az adott haztartas 6sszes kiadasaban a
haztartas teljes jovedelemszintjétdl fuggben. Ezen tanulmanyok alapjan lehetéség van
a szocialis védelmi rendszeren bellli intézkedések megtervezésére és végrehajtaséra
az energiahatékonysag javitasa érdekében.

Az energiaszegényseg mérséklésére hasznalt intézkedés tipuséatdl fuggetlendl
ajanlott a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak, hogy az energiaszegénység
mérseklésének els6 |épése az energiahatékonysdg javitdsa legyen. Mivel ez
hozzajarul az energiafogyasztds, az energiafelhasznalas és az lUveghazhatasugaz-
kibocsatas csokkentéséhez, és segiti a helyi gazdasag fejlédését. Fontolora kell venni
olyan intézkedéseket is, amelyek az egészségkarositd eszkdzokre fokuszalnak
(példaul a hibas kalyhak és kémények cseréje, mivel ezek rontjak a lakdhelyiségek
levegbminéségét). Vagy szoba johetnek még olyan intézkedések, amelyek
biztosithatjak az olcsébb energiaforras hasznalatét.

Az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtdsa pozitiv hatassal van az
egészségre (eltavolitja a nedvességet, a szivargast, a penészt), és altalaban néveli az
életminéséget. Annak biztositasa érdekében, hogy az érintett haztartadsok racionalisan
haszndljak az Uj eszkozoket és figyelemmel kisérjék energiafogyasztasukat, és igy
biztositsdk a megtakaritasokat az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasa
utan, tovabbképzéseket kell szervezni azok szamara, akik rendszeresen érintkeznek
a felhasznaldkkal.

Az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtdsa mellett a tdjékoztatas és az
oktatas fontos eszk6z az energiaszegénység elleni kizdelemhez. Az ésszeri
energiafelhasznalas tudatositasa az energiahatékonysagi célkitlizések sikeres
végrehajtdsanak és igy az energiaszegényseg elleni kiizdelem kulcsa. Az energetikai
tanacsadoéi halozatok létrehozasaval megvaldsitott energetikai tanacsadas, amelyek
lebonyolitéi ebben az esetben a megye / varos / 6nkormanyzat és az adott terlileten
kilonb6z6 formaban segitséget nyujtd egyesulletek alkalmazottai lehetnek, a
szemléletformalas novelésének j6 gyakorlatanak példaja.

5.2. Min6ségi végrehaijtasi keret létrehozasa kiemelt intézkedésekkel

Az energiaszegénység mérseklését célzd6 meghatarozott intézkedések nyomon
kOvetése és sikeres vegrehajtasa érdekében Iétre kell hozni egy mindségiranyitasi
rendszert a tervezési folyamat szamara. Ehhez megfelel6 cselekvési terv vagy
végrehajtasi keret kidolgozasa szikséges, benne kiemelt intézkedésekkel.
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A kijelolt cselekvési tervben vagy kiemelt intézkedésekkel rendelkez6 végrehajtasi
keretben meg kell hatarozni a cselekvés menetét a megfelel6 célokkal,
tevékenységekkel és meghatarozott hataridokkel, pénzugyi igényekkel és cselekvési
prioritasokkal. Ezeknek a dokumentumoknak az elemeit a meglévé fejlesztési
stratégiak, fejlesztési tervek, veégrehajtasi programok vagy mas relevans
tervdokumentumok részeként kell elkésziteni helyi és / vagy regionalis szinten.

5.3. Az intézkedések tarsfinanszirozasi lehetéségeinek attekintése, a
nemzeti hatésagok tamogatasanak kérése

Mint a dokumentumban tébbszér emlitettiik, a helyi és regionalis d6nkormanyzatok
kis koltségvetése miatt nehéz tarsfinanszirozas nélkil részt venniik a kbzigazgatasi
terlletikoén 1évé haztartdsok energiaszegénység-csokkenté intézkedéseinek
végrehajtdsaban. Ezért fontos az energiaszegény héaztartasok tarsfinanszirozasi
lehetéségeinek megkeresése. Ehhez kérjen tAmogatast a nemzeti hatésagoktél, a
fejlesztési és energiatigyndkségektél, valamint az energiaszegénységgel napi szinten
foglalkozd egyéb relevans intézményektdl. Az intézkedések kivalasztasakor és
végrehajtasakor fontos szem el6tt tartani, hogy a meghatarozott intézkedések
végrehajtasa érdekében szamos olyan kihivas és akadaly all fenn, amelyeket meg kell
kuzdeni. Maguk az akadalyok és kihivasok az egyes helyi és regionalis kormanyzati
egyseégek jellemzéitdl figgden valtoznak, de nagyon fontos idében azonositani 6ket.

Az elégtelen emberi eréforras mellett a f6 kihivas az energiaszegénység
mérséklésének finanszirozasa, ami rendkivili kihivast jelenthet, killénésen a kisebb
helyi és regionalis dnkorményzatok szamara, mivel ezek nem képesek a sziikséges
mértékben finanszirozni a projekteket és csokkenteni az energiaszegénységet. Ettél
flggetlentl tamogatast nydjthatnak lakosaiknak azaltal, hogy tovabbi finanszirozasi
forrAsokat javasolnak az otthonaik energiahatékonysaganak novelését célzé
intézkedésekhez.

Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld intézkedések finanszirozasa
kulonb6z6 modszerek alkalmazasaval érhet6 el:

— Az energiahatékonysagot javitd nagyobb intézkedések finanszirozasa, példaul
az épulet homlokzatanak hészigetelése vagy a nagy hatékonysagu kazanok
telepitése tamogatasokkal és kdlcsonokkel torténhet. Altalaban a tamogatasok
az elényben részesitett finanszirozasi lehetéségek, mivel azok
medfizethetébbek az energiaszegény haztartasok szamara. A kolcséndk a
legkevésbé kivanatosak, mivel az energiaszegéeny haztartasok tdbbsége nem
tud és / vagy nem akar tovabbi pénziigyi kételezettségvallalasokat vallalni;

— Az intézkedések finanszirozasa torténhet kdzfinanszirozas (eurdpai, nemzeti,
regionalis vagy helyi forrAsokbdl), maganfinanszirozas, kdéz-magan tarsulasok
vagy kulonféle illetékek (vilamosenergia adod, foldgaz- vagy fit6olaj add)
alkalmazaséval. Az energiaszegénység csokkentését célzé intézkedések
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finanszirozasi modjanak kivalasztasakor kilonds figyelmet kell forditani a
finanszirozas hatasaira.

Ezenkivul a helyi és regiondlis énkormanyzatok helyi, regionalis, és hatarokon
atnyuld projektek alkalmazasaval megvalGsithatnak az energiaszegényseég
csokkentésére iranyuld néhany intézkedést. Ezek segitségével tovabbi finanszirozasi
forrasokat kereshetnek Horvatorszagon és Magyarorszagon Kkivil, kilénésen a
rendelkezésre all6 eurdpai forrasokbdl. Ily modon bevonhatjak az energiaszegény
haztartdsokat az ilyen projektek megvaldsitasaba, és igy meghatarozhatjgdk a
szamukra megfelel6 pénzigyi stratégiakat. Az intézkedések végrehajtasanak
pénzlugyi stratégiainak attekintése az els6 lépés a dolgok megkezdésehez, és az
intézkedések végrehajtasakor fontos figyelembe venni nemcsak a miuszaki
jellemzdket, hanem a tarsadalmi elfogadottsagot, a tudatossag névelését és sok mas
tarsadalmi szempontot is. Itt is kulcsfontossagu a helyi és regionélis 6nkorméanyzatok
kulonbozé osztalyainak egyuttmikodése.

5.4. Az intézkedések végrehajtasa, 6sszhangban a tervezés végrehajtasi
dokumentumaival

Miutan meghatarozta az energiaszegénység csokkentését célzo intézkedéseket, és
el6feltételeket teremtett azok végrehajtasahoz helyi és regionalis szinten, a helyi és
regionalis ©6nkormanyzatok megkezdhetik ezen intézkedések végrehajtasat a
stratégiai es tervezési dokumentumaikban meghatarozott prioritasokkal 6sszhangban.
Az intézkedések végrehajtasa mellett meg kell hatarozni a megfelel6 mutatokat, és
szisztematikusan figyelemmel kell kisérni azok megvalésitasanak sikerét, mert enélkul
nem lehet pontosan felmérni az energiaszegénység mérséklésére iranyuld
intézkedésekbdl vagy az 0sztonzott tevekenysegekbdl eredd energiamegtakaritasok
mértékét.

Az  energiaszegénység csokkentését célzd intézkedések mellett az
energiahatékonysaggal, a megujulé energiaforrasok felhasznalasaval és a
kozlekedéssel kapcsolatos egyéb intézkedéseket is vegre kell hajtani, s figyelemmel
kell kisérni ezen intézkedések energiaszegény haztartasokra gyakorolt kbzvetlen és /
vagy kozvetett hatasait.
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6. Az  energiaszegényseg csbkkentésére iranyulo
intézkedések veégrehajtasanak értékelése és nyomon
kdvetése

Az energiaszegénység meérséklését ceélzo tervezési folyamat sikeres
végrehajtasanak utolsé lépése a minbségellendrzési és -értékelési folyamatok
létrehozasat tartalmazza.

Rendszer kialakitdsa az energiaszegénység csokkentésére iranyulo
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésére és értékelésére

Rendszeres beszamolas a dontéshozéknak (osztalyvezetdknek és
polgarmestereknek) az intézkedések végrehajtasanak eredményeirél

A jovébeni jobb hatékonysag érdekében a meglévé intézkedések
végrehajtasanak tokéletesitése

6-1. Abra - Az energiaszegénység csokkentésére iranyuld intézkedések végrehajtasanak értékelése és nyomon
kovetése

6.1. Rendszer kialakitasa az energiaszegénység csokkentésére iranyuld
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetéseére és értékelésere

Az energiaszegénység enyhitésére iranyul6 intézkedések sikeres végrehajtdsahoz
megfelel6 rendszert kell létrehozni az intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetésére és értékelésére. Bar itt két kulon folyamatrdl beszéliink, a nyomon kovetés
€s az értékelés egyittesen biztositja a szilkséges adatokat a tervezési folyamat
lebonyolitdsdhoz. Ez a két folyamat tovabba segiti a projektek és intézkedések
tervezésének, végrehajtasanak, valamint a megvaldsitdsukhoz rendelkezésre allo
eréforrasok jobb elosztasat és Ujraelosztasat.

Ennek megfeleléen figyelemmel kell kisérni az energiaszegénység mérséklését
célzé intézkedések végrehajtasat megfeleld mutatok meghatarozasaval a f6
célkitlzéseknek és tevékenységeknek megfeleléen, amikor csak lehetséges. A
relevans mutatok meghatarozasa eléfeltétele az egyes intézkedések hatasainak
pontos nyomon kovetésének és a sziikséges valtoztatdsok azonositdsanak annak
érdekében, hogy maga a megvaldsitas is jobb hatasokkal jarjon a jovében. A jol
meghatarozott mutatok donté fontossaguak az energiaszegénység meérséklését celzo
tervezési folyamat végrehajtasanak nyomon kovetése szempontjabdl, és lehetdvé
teszik az intézkedések végrehajtasdnak objektiv értékelését. A megvalositasi
intézkedéstdl figgben van néhany olyan mutatd, amelyet érdemes hasznalni, példaul
az energiaszegény haztartasok altal lakott felGjitott lakdépliletek és csaladi hazak
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szama, az energiafogyasztas és energiakoltségek cstkkenése az épllet felljitasa és
/ vagy ésszeri(ibb haztartasi energiafelhasznalas utan, az energiafelljitasra elnyert
tamogatasok szama stb.

Az, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok mely mutatokat valasztjak, kizarolag
rajtuk mulik. Mivel a legtdobb orszagban meég nincs hivatalosan meghatarozott
monitorozasi mutatd, nagyobb valdszinlséggel valasztjak azokat a mutatdkat,
amelyek konnyen nyomon kovethetdk.

6.2. Rendszeres beszamolas a dontéshozoknak (osztalyvezetbknek és
polgarmestereknek) az intézkedések végrehajtasanak eredményeirdl

Ezenkivil az 0Osszes elért eredményt be kell mutatni a dontéshozoknak
(osztalyvezet6knek és polgarmestereknek) annak érdekében, hogy tisztaban legyenek
a helyzettel és képesek legyenek olyan dontéseket hozni a jovében, amelyek hosszu
tavon pozitiv eredményt hoznak. Az intézkedések végrehajtdsanak sikerét a
nyilvanossag elétt is be kell mutatni, kiléndsen azért, hogy pozitiv képet kapjanak a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok munkdjardl, illetve a polgarok legkiszolgéltatottabb
csoportjai iranti torédésukrél.

Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld politika fontos eleme a helyi és
regionalis dnkormanyzatok vezetbinek tajékoztatasa mellett a j6 és rossz tapasztalatok
megosztasa. Ezek igen fontos szerepet jatszanak a helyi és regionalis
onkormanyzatok munkajanak tamogatasaban tAmogatasara az energiaszegénység
elleni kiizdelemben.

6.3. A jovObeni jobb hatékonysag érdekében a meglévd intézkedések
végrehajtdsanak tokeéletesitése

Az energiaszegénység csokkentését célzo intézkedések végrehajtasa azon adatok
segitségevel tokéletesithetd, amelyek kiindulopontot jelentenek a jovében
végrehajtandd korrekcidos és megel6z6 intézkedések meghatarozasahoz, vagy az
egyes intézkedések veégrehajtasanak javitasahoz. Korrekcios és megel6z6
intézkedések alkalmazasaval kikliszobolheték az energiaszegénység csotkkentéseét
célzé egyes intezkedések elmaradasanak okai, vagy a nem megvalosulas lehetséges
okainak potencialis megszintetése.

Ahogy mas terlletekre is igaz, az energiaszegénység csotkkentéséhez szikséges
intézkedések is folyamatosan valtoznak és fejlédnek. A legfontosabb kiemelendd
dolog, hogy a jov6ben valamennyi szakpolitika és konkrét intézkedés céljainak
magukban kell foglalniuk a lakhatds minéségének javitasat, az egyensuly felkutatasat
a tamogatas felhasznélasa és az energiahatékonysag energiafelljitas utjan térténd
finanszirozas kozo6tt, valamint a politikai dontéshozok bevonasat a problémak
kezelésébe. Az energiaszegénység enyhitésére iranyuld politikak és intézkedések
magukban foglaljak az agazatok kozotti rovid é€s hosszu tavua intézkedések
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kombinaciojat. Az energiaszegénység leklzdésére irAnyuld politikdk prioritdsainak
tartalmazniuk kell a minéségi és relevans adatokhoz valé hozzaférés biztositasanak
szempontjait, kilonds tekintettel a haztartasok jovedelmére és az energiakdltségekre
az egyes haztartasok szintjen, a lakhatasi korilményekre és a tényleges
energiafogyasztasra vonatkozoan.
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7. Példak az energiaszegénység ellen sikeresen kuzdd
helyi és regionalis 6nkormanyzatokra

Amint azt a dokumentum korabban emlitettiik, a magyarorszagi energiaszegénység

leklizdéseére iranyuld legtobb kezdeményezést nemzeti szinten koordinaljak, és helyi

€s regionalis szinten viszonylag kevés példa Iétezik. Van azonban néhany j6 példa,
amelyeket itt mutatunk be.

1. A “Dunyha program” Szentendrén

Ez Szentendre varosanak kezdemeényezése (mintegy 25 ezer lakossal). Az
onkorméanyzat 2015 februarjaban elinditotta a Dunyha Programot azzal a céllal, hogy
felgyorsitsa a varos tobblakasos lakohazainak energetikai felljitdsat. Ez a
kezdeményezés kivald példa arra, hogy mennyire hatékonyan lehet athidalni az
onkormanyzat és a lakastulajdonosok korlatozott pénzigyi lehetéségei és az
energetikai felljitas magas koltségei kdozotti szakadékot. Mivel a forrAsok messze nem
voltak elegend6k a nagyszabasu épitési munkak fedezésére, az Onkormanyzat
dontése az volt, hogy katalizatorként vesz részt a folyamatban. Ez a megkdzelités
minden varakozason felll sikeresnek bizonyult.

A program részeként az onkorményzat 2015 februérjaban nyilvanos felhivast
inditott. Ennek két eleme volt: 1) pénziligyi tamogatas a Otthon Melege programhoz
benyujtandé palyazatok elékészitésére, 2) pénziigyi tAmogatas kisléptéki energetikai
korszerUsitések megvalésitdsdhoz. A rendelkezésre all6 6sszeg 10 millié forint volt
mindkét komponensre. Ez nagyon szerény 6sszeg a feldjitdshoz szikséges tényleges
forrdsigény fényében - és végul milliardos léptékben mégis nem kevesebb, mint 25
tarsashaz Gjult meg!

Bar néhany konkrét intézkedést a masodik komponensbdl hajtottak végre, a
legnagyobb hatast az elsé komponens érte el. Ez |ényegében pénziigyi (és részben
szakmai) tAmogatast tartalmazott a feldjitasi projektek elékészitésének el6segitésére,
azaz hogy palyadzzanak az ,Otthon melege” program tarsashazak energetikai
feldjitasat célzo kiirasara. Ennek része volt: hitelesitett energetikai audit elkészitése
az épllet jelenlegi allapotdhoz, megvaldsithatdosagi tanulmany készitése az épllet
energetikai felujitdsahoz, felljitasi el6irasok elkészitése, elézetes koltségvetés
elkészitése, az energiaszolgaltatod nyilatkozatanak megszerzése a megujulé energiak
lehetséges felhasznalaséarodl, valamint a kormanyzati finanszirozasra benyudjtandé
palyazati csomag el6készitése. A pénzlgyi tamogatas vissza nem téritendd
tamogatast tartalmazott 4000 — 14000 Ft / lakas értékben.

A masodik komponens kozvetlen vissza nem téritendd pénzigyi tamogatast
tartalmazott az energiafeltjitasi munkéalatokhoz. A tarsfinanszirozas aranya 10% volt.
A célittis az volt, hogy katalizalja a folyamatot. Az alacsony tarsfinanszirozasi aranybol
kovetkezben itt az alacsony koltségl intézkedések végrehajtasara dsszpontositottak.
Habar hozza kell tenni, hogy végul egy 40 lakasos tarsashdz homlokzati hészigetelése
is megtortént.
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Osszességében elmondhatd, hogy a Dunyha Program igazi sikere az elsé
komponensben volt. Abban az idében az orszagos ,,Otthon melege” program 50% -0s
tarsfinanszirozast biztositott a kzepes méretl tarsashazak energetikai feltjitasahoz.
Ez komoly anyagi segitség, viszont e miatt a verseny is nagy volt és a palyazok kozott.
A rendelkezésre all6 forrasok jellemzéen napokon belll kimerlltek az orszag
legnagyobb részén. A palydzashoz egy 0Osszetett palyazati csomagot kellett
0sszeallitani, amelyet viszonylag kevés épulet kozos képviselbje tudott idében és kellé
min6éségben dsszeallitani.

Szentendrén azonban az onkormanyzat ,Dunyha programjanak” segitségével az
k6zds képvisel6i el6 tudtak késziteni az 6sszes szilkséges dokumentaciét, mire
megjelent az ,Otthon melege” felhivas. Ennek eredményeként igen sikeresen
palyaztak. Bar a Pest megyére elkllonitett forrasok napokon belll kimertltek,
Szentendre vonzotta a legtébb tamogatast a megyében! Ez 25 tarsashaz energetikai
feldjitdsat eredményezte. Ez a varos 0sszes ilyen jellegl épulletének tébb mint a fele.
igy azokban az években a varos legnagyobb koltségvetési beruhazasa a Dunya
Program és az Otthon Melege program altal tAmogatott tarsashazi energetikai felljitas
volt.

2. Ingyenes energiahatékonysaqi tanacsadas kerileti lakosoknak
Zugléban

A Zugléi Energiahatékonysagi Tanacsado Irodat (,ZETI”) Zuglé (XIV. kerilet)
Onkormanyzata, valamint a Budapest és Pest Megyei Mérnoki Kamara hozta létre. Az
iroda energiahatékonysagi kérdésekkel kapcsolatos ingyenes informaciokat nyujt
a keruleti lakosok és kkv-k szamara. A tanacsad6 iroda székhelye a kerilet
kdzpontjaban elhelyezkedd Bosnyak téren, és minden kedden és cstitértokon 15.00
és 18.00 ora kozott tart nyitva. Esetenként nyilvanos tajékoztatd napokat is
szerveznek, példaul amikor orszagos palyazati felhivas jelenik meg a lakossagi
energiafelljitds tamogatasara.

Az iroda otletgazdai felismerték, hogy bar manapsag rengeteg informacié érheté el
energiahatékonysagrol az interneten, sokak szamara nehéz megérteni, hogyan kell
megtervezni és megvaldsitani az energiahatékonysagi beruhazasokat, legyen az
példaul vilagitas korszerUsités vagy egy csaladi haz teljes hészigetelése. Ezért a
zugloi  energiahatékonysagi tanacsadd irodaban szakemberek segitenek az
energiahatékonysaggal kapcsolatos tanacsokat kér§ keruleti lakosoknak és
véllalkozasoknak olyan megoldasok kidolgozasaban, amelyek el6segitik energia és
koltségmegtakaritast. A ZETI tanacsadd irodaként makodik, tehat szakértéi nem
végeznek mérnoki munkat, kivitelezést, szamitasokat, igazolasokat, palyazatirast, és
nem javasolnak konkrét szakembereket, kivitelezOket vagy palyazatirokat.

Az irodaban tobbek kozott:

e az ugyféllel kbzosen megvizsgaljak, mely terlleteken lehetne ndvelni az
energiahatékonysagot, ezzel megtakaritast elérni,
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o felvilagositast adnak arrél, hogy mire van szikség az energiahatékonysagi
beruhdzasok elinditasdhoz, elvégzéséhez — példaul hogyan lehet hozzalatni
meglév6 anyagi forrasok nélkul,

e segitenek abban, hogy ezek a folyamatok hogyan néznek ki egy éplulet, vagy
egy vallalkozéas esetében,

e segitenek meghatarozni egy beruhazas szakszerli és koltséghatékony
elvégzéséhez a szukséges lépéseket,

e tovabba tajékoztatast nyujtanak a XIV. kerlletet érinté energiahatékonysagi
palyazatokrol, lehetéségekrdl, ujdonsagokrol.

A ZETI a kovetkezd témakban nyujt tamogatast:

e vilagitaskorszerisités

e nyilaszaro csere

e arnyékolasi megoldasok

o szell6zési megoldasok

e épuletszigetelés

o fltéskorszerUsités

e megujulé energiak hasznalata, lehet6ségei

e épuletautomatizalas, okos megoldasok az energiahatékonysagban
e magas energiahatékonysagu haztartasi gépek beszerzése

e energiatakarékos mindennapi életvitel

3. Szeqged geotermalis projekt

Kontinentalis Eurépa legnagyobb geotermikus projektje jelenleg Szeged varosban
valésul meg (azaz Reykjavik utdn ez a vilag masodik legnagyobb geotermalis
rendszere). A fenntarthatd és kiszamithaté forrasbodl szarmazo hé biztositasaval a
projekt tdbb mint 50 ezer lakos szamara biztosit tavfltést megfizethetd és stabil aron.
Azaltal, hogy fliggetlenné valik a féldgaz piaci aringadozasaitol, az Gj rendszer hosszu
tavl megoldast kinal az energiaszegénység kezelésére.

Szeged varosanak tavfltési rendszere 27 251 otthon és 450 kdzintézmény szamara
biztosit hdszolgaltatast. Jelenleg 21 hoékdrzetben 23 erédmi és 240 hékdzpont
mikaodik. A csévezeték teljes hossza 202 km. Evente kb. 30 millié m3 féldgazt égetnek
el, ami évente mintegy 55 ezer tonna CO:2 kibocsatasat jelenti.

A geotermikus projektet egy projekt konzorcium valésita meg. Ebben a
tavhészolgaltatd szakmai partnerként vesz részt. A konzorcium masik tagja a Nemzeti
Fejlesztési Projektiroda, amely egy 100%-ban nemzeti tulajdonban lévé vallalat, és
felel6s a projektmenedzsmentért, a promocioért és kommunikacioért.

Az Uj geotermikus rendszer kilenc alrendszerbél all. Minden ilyen alrendszerben
harom geotermalis kut van. A vizet kb. 2000 m mély termelé kat és két kb. 1600-1700
m mély visszasajtol6 kit kozott keringetik. Az atlagos varhaté viztermelés 80 m3 / 6ra
lesz 90 fok feletti hémérsékleten, ami kivalo érték Eurdpaban. Az épitkezés jelenleg
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van folyamatban. Az els6é kutakat el6szor a kuls6 keruletekben furtak, majd ezt
folytatjak a lakdnegyedekkel kdzelebbi kutak farasaval. Egy kat farasa kortlbeltl 3-4
honapig tart. Ez sajnos meglehetésen zajos tevékenység. Bar szlikség esetén zajvédd
falakat emeltek, az épitési zajterhelés igy is konfliktus forrasa a projekt fejlesztdje és
a lakossag kozott.

Miutan elkészul, varhatéan kb. 450-500 ezer GJ / év geotermikus héenergiat fog
szolgéltatni a rendszer. A teljes rendszer névleges hételjesitménye 6-8 MW lesz. A
geotermikus hé a teljes héigény 60%-at fogja adni, ami a CO:2-kibocsatas ezzel
aradnyos, 60%-0s csokkenéséhez vezet. Azaz a jelenleg 55 ezer tonna / év CO2
kibocsatas kb. 20 ezer tonna / év.

A rendszer mikodeési elvébdl kdvetkezéden hozza fog jarulni az energiadrak tartos
meérsékléséhez és ezdltal az energiaszegénység lekizdéséhez. A fogyasztdk
jellemzbéen alacsonyabb jovedelmlek, mivel kis alapteruletl lakételepi hazakban
élnek. A szamitasok azt mutatjadk, hogy minden GJ hére kb. 14-15%
koltségmegtakaritas lesz varhat6. Ez elegendd lesz a jelenleg fennalld mikddési hiany
fedezésére. Mas szavakkal, elkerllhetd lesz a hiany miatt szikséges aremelés. A
medfizethetd energiaszolgaltatas mellett a szegedi levegbminéség szintén fontos
szempont. A legtébb energiaszegény csaldd Magyarorszagon rossz levegéminéség
terlleteken él - és Szegeden a helyi levegd mindségét jelentdsen javitasahoz komoly
meértékben hozza fog jarulni a fosszilis energiahordozok hasznalatanak 60%-0s
csokkenése.
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8. Kovetkeztetés

Amint ebben a dokumentumban tobbszor is emlitettik, az energiaszegénység
Osszetett probléma, amely szamos teriletet érint, a szocialis joléttdl az energetikaig, a
kornyezetvédelemtél az egészséglgyig. A megfizethetd energiaszolgaltatasok
eléréséhez az alacsony jovedelml haztartasok helyzetének figyelembevétele
szukséges helyi és regionalis dnkormanyzati szintl dontéshozatalakor. Az energiat
alapvetd szolgaltatasként ismerik el a szocidlis jogok eurdpai kartdjaban. Vagyis az
energidhoz val6 hozzaférés ugyanolyan fontos, mint barmely méas kdzszolgaltatdshoz
valé hozzaférés - ideértve az ivovizhez valdé hozzaférést, a szennyvizelvezetést, a
pénzlgyi szolgaltatdsokat, a digitalis kommunikaciot és a tomegkdzlekedést. Ennek
megfeleléen felismerték a helyi és regionalis 6nkormanyzatok fontos szerepét az
energiaszegényséqg elleni kiizdelemben. Ebben a kiizdelemben kilonféle szakpolitikai
eszkodzokre kell tamaszkodni, és figyelembe kell venni az energiahatékonysaggal és a
szocidlis biztonsaggal kapcsolatos kérdéseket.

A kulonbozé régiokban tapasztalhatd energiaszegénység kezelésének 6sszetett
megkozelitése miatt nem lehet egyetlen megoldast megvaldsitani. Ezért a helyi és
regiondlis ©6nkormanyzatoknak érdemes mas, kulonb6zé terlleteken jartas
intézményektdl tamogatast kérnitk. Szikséges tovabba kilsé pénzlgyi forrasok
bevondsa is az energiaszegénység enyhitésére iranyuld intézkedések
végrehajtasahoz.

Az energiaszegényseg csokkentésére irdnyuld politikak tovabbi elénydkkel is jarnak
a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szamara, mivel hozzajarulnak mas politikak
sikeréhez is. igy az energiahatékonysag javitasahoz, az iiveghazhatast okozé gazok
kibocsatasanak csokkentéséhez, valamint a lakossdg egészségének, tarsadalmi
hatékony kiizdelem el6segitheti az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez kapcsol6do
intézkedések tarsadalmi alapjainak tovabbi kibdvitését is, mivel olyan tarsadalmi
csoportokat is megszélit, amelyek eddig kevésbé voltak aktivak, és amelyekre a helyi
€s regionalis 6nkormanyzati politikak nem iranyultak.

Figyelembe véve a fentieket, valamint a rendelkezésre all6 emberi kapacitast és a
helyi és regionalis dnkormanyzatok korlatozott koltségvetéseét, az energiaszegéenyseg
enyhitéseére iranyulo politika kialakitasanak fontos része kell legyen egy megyei szinti
lakossagi tanacsado kozpont létrehozdsa. Ez egyfajta egyablakos Ugyintézesi
lehetéséget jelentene az allampolgarok szamara, és egyszersmind kdzvetlen modon
tudné figyelemmel kisérni az energiaszegénység mérséklésére iranyuld intézkedések
megyei szintl végrehajtasat. Ezekben a kdzpontokban képviseltetnék magukat azon
megyék és varosok, amelyek rendelkeznek megfelel6 emberi erdforrassal, és
viszonylag fejlett szocialpolitikval és eszktzdkkel rendelkeznek.

A gyakorlat azt mutatja, hogy az 0Onkormanyzatok nem képesek kezelni az
energiaszegénységet, mert ez egy specialis terilet, amely specialis ismereteket
igényel. Viszont a megyei szintl energiaszegénységi kozpont tamogatasaval
emelhetik bels6é er6forrasaikat és hozzajarulhatnak a kdzos eréfeszitésekhez az
energiaszegénység kezelésére hivatott intézkedések végrehajtasahoz és nyomon
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kovetéséhez. Egy ilyen intézmény létrehozasa bizonyos kockéazatokkal jar, kilondsen
a finanszirozas tekintetében, ezért ezt a jovében kiemelten kell kezelni. Ezenkivil
nemzeti szinten szilkséges az energiaszegénység definicidjanak és kritériumainak
megalkotasa, mert killénben a helyi és regionalis 6nkormanyzatok eltérd, sajat maguk
altal felallitott kritériumokra fognak tamaszkodni a segitségnyujtas megalkotasakor,
ahogyan ez eddig is tortént.

A helyi és regiondlis 6nkorméanyzatoknak a jovében maguktdl hozza kell jarulniuk
az energiaszegénység  csOkkentéséhez  kozigazgatasi  teruletikén. Az
energiaszegenyseg csokkentését célzo politikajuknak a meglévo
kezdeményezéseken és jo példakon kell alapulnia. Fontos tovabba az energiaszegény
haztartasok szikségleteinek megismerése, valamint az érintett haztartasok pontos
beazonositasa.

A helyi és regionalis onkormanyzatok bevonasaval, a mindennapi életben
végrehajtott kis valtozasokkal, a szakpolitikdban és a nemzeti stratégidban
végrehajtott eréfeszitésekkel, a civil szervezetek, a média és a tudomany bevonaséaval
jelentés pozitiv valtozasokat lehet elérni az energiaszegénység elleni sikeres
kiuzdelemben.
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