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1. Svrha izrade plana

1.1 Uvod

Ulaskom Republike Hrvatske u EU otvorile su se nove mogucnosti za pribavljanje sredstava
iz europskih fondova za izgradnju Sirokopojasne infrastrukture u podrucjima u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes. U skladu sa strateskim usmjerenjem Medimurske
Zzupanije opc¢ina Gornji Mihaljevec, grad Mursko SrediS¢e, opc¢ina Nedelis¢e, opcina Selnica,
opcina Strahoninec, opcina Sveti Juraj na Bregu, opcina Sveti Martin na Muri, opc¢ina
Senkovec i opéina Strigova odludili su da zajedno pristupe projektu Razvoja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podrucéjima Medimurske Zupanije u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja. U svrhu koriStenja europskih fondova opcine/gradovi
moraju pripremiti razlicite dokumente, a jedan od tih dokumenata je i Plan razvoja

Sirokopojasne infrastrukture (u nastavku skra¢eno PRSI).

PRSI je osnovni razvojni dokument na temelju kojeg nositelj projekta planira razvoj
Sirokopojasne infrastrukture. Realizacija ciljeva moze poceti tek nakon donosenja Plana

razvoja od strane Opcinskog vije¢a u pojedinoj opcini/gradu.

PRSI u opéinama/gradovima Gornji Mihaljevec, Mursko Sredi$ée, Nedeli$¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i étrigova svojom je
strukturom i namjenom prilagoden zahtjevima Okvirnog nacionalnog programa za razvoj
infrastrukture sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja (u nastavku skra¢eno samo Okvirni nacionalni program -
ONP), kao programa drzavnih potpora za razvoj pristupne Sirokopojasne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave (JLS). PRSI je ujedno i formalna osnova za provodenje

postupka javne rasprave u skladu s poglavljem 4.4 ONP-a.

1.2 Polazista

Europska komisija je u ozujku 2010. prihvatila novu gospodarsku strategiju EU, pod
nazivom ,EUROPA 2020.! - strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast".

Da bi obuzdala krizu i ozivjela gospodarski rast u Europskoj uniji Europska je komisija u
ozujku 2010. donijela novu gospodarsku strategiju EU pod nazivom »EUROPA 2020.
Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast«! Glavni cilj te strategije je

osiguravanje pametnog, odrzivog i ukljuCivog rasta. To bi se trebalo postiéi efikasnijim

! Europe 2020. - a strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission, COM (2010)
2020. final
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ulaganjem u obrazovanje, istrazivanja i inovacije s prijelazom na niskougljicno
gospodarstvo, osiguravanjem novih radnih mjesta i smanjenjem siromastva.

Jedna od sedam strateskih inicijativa jest Digitalna agenda za Europu (DAE)?, (u daljnjem
tekstu skraceno DAE). Njen cilj je osigurati ekonomsku i socijalnu korist od jedinstvenog
digitalnog trZista temeljenog na brzom i ultrabrzom internetu te interoperabilnim
aplikacijama. Do 2020. godine svi bi trebali imati pristup znatno vec¢im brzinama interneta
(30 Mbit/s i vise), a 50% ili viSe europskih kucanstava trebalo bi biti pretplaceno na

internetsku vezu brzine vece od 100 Mbit/s.

Da bi dosegnule postavljene ciljeve, drzave clanice ¢e na nacionalnoj razini morati
pripremiti operativne strategije. Hrvatska je u ovoj fazi pripremila viSe dokumenata koji

ukljuc€uju i podrudje Sirokopojasne infrastrukture i znacenje IKT.

DAE obuhvaca Sire podrucje digitalnih tehnologija unutar kojih se nalazi i Sirokopojasni
pristup, s infrastrukturom Sirokopojasnog pristupa te Sirokopojasnim uslugama.
Kao jedna od klju¢nih prepreka za uspjeSan razvoj digitalne ekonomije unutar DAE-a
navodi se i nedostatna razina investicija u Sirokopojasnu infrastrukturu, odnosno
Sirokopojasne mreze. Slijedom toga DAE nalaze provodenje mjera usmjerenih poticanju
privatnih investicija u mreze koje ¢e biti pracene odgovarajuc¢im javnim investicijama.
Konkretni ciljevi DAE-a vezani uz dostupnost Sirokopojasnog pristupa u razdoblju do kraja
2020. mogu se sazeti u dva osnovna segmenta:

« ostvarenje opce pokrivenosti Sirokopojasnim pristupom minimalne brzine 30 Mbit/s

(brzi pristup);
* barem 50% kucanstava koristi Sirokopojasni pristup minimalne brzine 100 Mbit/s

(ultrabrzi pristup)3.

Jedan od glavnih identificiranih problema Hrvatske u sektoru IKT-a jest Sirokopojasni
pristup i pokrivenost mrezom sljedece generacije od kojih oba zaostaju za prosjekom
Europske unije. Prema podacima DAE Scoreboard-a* krajem 2013. u Hrvatskoj je brzi
Sirokopojasni pristup bio dostupan za 33% stanovnisStva, Sto je Hrvatsku pozicioniralo
daleko iza prosjecne pokrivenosti u EU, koja iznosi 62%. Sadasnja razina pokrivenosti
pristupnom mrezom sljede¢e generacije koncentrirana je na nekoliko gusto naseljenih
podrucja u Hrvatskoj. S obzirom na to, znacajan broj kucanstava, lokacija javne uprave,
obrazovnih institucija i ustanova zdravstvene skrbi, kao i malih i srednjih poduzeca, nisu u

mogucnosti pristupiti brzoj Sirokopojasnoj mrezi i koristiti napredne IT usluge, ¢ime se koci

2 Digital agenda for Europe; http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-agenda-europe-2020-strategy
3 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.
4 DAE Scoreboard, Progress Report Digital Agenda Targets 2014.
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ujednacen regionalni razvoj u Hrvatskoj i eksploatiranje socioekonomske koristi vezane uz
raspolozivost Sirokopojasnih pristupnih mreza sljedec¢e generacije.

U Operativhom programu Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. u okviru prioritetne osi
2 - Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija, predvida se podrska ulaganjima
u izgradnju Sirokopojasne infrastrukture sljedeCe generacije. Investicijski prioritet 2a
unutar prioritetne osi 2 predvida daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa i iskorak prema
mrezama velikih brzina te podrSku prihvacanju novih tehnologija i mreza za digitalno
gospodarstvo©.

Specifi¢ni cilj koji se Zeli posti¢i kroz implementaciju ovog investicijskog prioriteta jest
razvoj Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije u podrucjima bez zadovoljavajuceg
komercijalnog interesa za investicije u takvu infrastrukturu za maksimalno povecanje
socijalne i gospodarske koristi.

Cilj ¢e se postici aktivnostima usmjerenim na razvoj pristupnih mreza (s pristupom sljedece
generacije s brzinama od najmanje 30 Mbit/s - 100 Mbit/s) u bijelim podrucjima (potpuni
trziSni neuspjeh) za kucéanstva, poduzeca i javne ustanove. OPKK-om je planirano da se
kroz investicijski prioritet 2a do kraja 2023. potakne izgradnja barem 315.000 NGA
Sirokopojasnih prikljucaka s brzinom pristupa od najmanje 30 Mbit/s.

Glavni oCekivani rezultat koji ¢e se postic¢i koristenjem financiranja iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i nacionalnog financiranja (javnog i privatnog) unutar ovog
specificnog cilja jest povecanje nacionalne pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom sljedece
generacije (NGN) do 2023. godine kroz tri klju¢ne komponente:

« Ostvarenjem pokrivenosti agregacijskim mrezama sljede¢e generacije barem 350
sredi$njih naselja u jedinicama lokalne samouprave u bijelim i sivim podrucjima
mreza sljedece generacije Sto je preduvjet daljnjeg razvoja pristupnih mreza
sljedece generacije;

« Osiguranjem priklju¢aka do svih ciljanih javnih ustanova u bijelim i sivim podrucjima
mreza sljedece generacije;

+ Povecanjem nacionalne pokrivenosti pristupnom mrezom sljede¢e generacije za
dodatnih 20% stanovnistva, podrskom Sirenju prikljucaka pristupne mreze sljedece
generacije za kucanstva, poslovne zone, poduzetnicke potporne institucije i
poduzeca (s barem 30 Mbit/s — 100 Mbit/s) u naseljima koja se nalaze u bijelim
podrucjima mreza sljedece generacije, s najvec¢im ucinkom na poslovne aktivnosti

u ovim naseljima.

Pristupanjem EU-u 2013. godine Hrvatska prati i europske strateske okvire vezane uz
Sirokopojasni pristup. Trenutno vaze¢om nacionalnom Sirokopojasnom strategijom u

Hrvatskoj (za razdoblje 2012.-2015.) takoder se potiCe razvoj NGA (Next Generation

5 Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. -2020., prosinac 2014.
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Access) mreza te, konkretno, cilja na dostizanje 50%° populacijske dostupnosti brzog
Sirokopojasnog pristupa do kraja 2015.

Glavni cilj Strategije za razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2012. - 2015. i nove Strategije za 2016. - 2020. jest podrSka razvoju nacionalne
infrastrukture za brzi Sirokopojasni pristup internetu (najmanje 30 Mbit/s) i uslugama koje
zahtijevaju visoku brzinu pristupa, omogucujuéi razvoj i raspolozivost digitalnog drustva
svim gradanima. Mjere za postizanje tih ciljeva navedene su u Operativhom programu
Konkurentnost i kohezija, (OPKK)? koji je osnova koriStenja europskih fondova u
financijskom razdoblju 2014.-2020.

1.3 Ciljevi plana razvoja

PRSI u opéinama/gradovima Gornji Mihaljevec, Mursko Sredi$ée, Nedeli$¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i étrigova identificira
podru¢ja na kojima je krajnjim korisnicima potrebno omoguditi pristup do otvorene
Sirokopojasne infrastrukture.

Na podruéju opcina/gradova Gornji Mihaljevec, Mursko Sredis¢e, Nedelis¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i étrigova postoje
naselja u kojima nije mogu¢ pristup krajnjih korisnika, to su kuéanstva, javne institucije i
poslovni subjekti do Sirokopojasnih povezivanja odnosno time je pristup samo djelomicno
omogucen.

Na temelju anketiranja na terenu i razgovora s lokalnim stanovniStvom utvrdeno je da
postoji velik interes i potreba krajnjih korisnika, posebice stanovnika u ruralnim podruéjima
za izgradnjom Sirokopojasne infrastrukture, ¢ime bi im se omogucdilo korisStenje prednosti

suvremenih informacijsko komunikacijskih tehnologija.

Cilj izgradnje otvorene Sirokopojasne pristupne infrastrukture u
opéinama/gradovima Gornji Mihaljevec, Mursko Sredis¢e, Nedelis¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Strigova jest
da se, posebno u podruéjima gdje ne postoji Sirokopojasna mreza, putem
izgradnje otvorene sSirokopojasne mreze s brzinama u skladu s ciljevima DAE
(svim korisnicima najmanje 30 Mbit/s i 50% najmanje 100 Mbit/s) omogudi
povezivanje svih naselja i zainteresiranih krajnjih korisnika u opé¢inama i
gradovima te da se nova mreza po istim uvjetima ponudi svim zainteresiranim
operatorima i davateljima usluga. Brzinu od najmanje 100 Mbit/s potrebno je

omogucditi svim pravnim subjektima (poduzeéa, javne ustanove i sl.). Privatni

6 Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2012.-2015.
7 Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. -2020., prosinac 2014.
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partner mora iskazati da je odabrano tehnolosko rjesenje najefikasnije i
najpovoljnije u ukupnom trosku ((OPEX + CAPEX) prema pravilima o izracunu

Komparatora troskova javnog sektora po nacionalnim propisima.)

Ciljevi otvorene Sirokopojasne pristupne infrastrukture uskladeni su s razvojnim
strategijama na regionalnoj i lokalnoj razini i sa Strategijom razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj.

Dostupnost brzog i ultra brzog Sirokopojasnog pristupa internetu i usluga koje zahtijevaju
visoku brzinu pristupa, omogudit ¢e razvoj i raspoloZivost digitalnog drustva svim

gradanima.

1.4 Referentni dokumenti

Podatke za pripremu Plana razvoja preuzeli smo iz razli¢itih dokumenata, strategija,
zakona i pravilnika na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i evropskoj razini:

- Prostorni plan uredenja Opcine Gornji Mihaljevec, listopad 2005.;

- Prostorni plan uredenja Grada Mursko Sredisce, rujan 2004.;

- Strateski plan razvoja Opcine NedeliS¢e za razdoblje 2011.-2020., veljaca 2011.;

- Prostorni plan uredenja Opc¢ine NedeliS¢e, travanj 2004.;

- IV. Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine NedeliS¢e, srpanj 2014.;

- Prostorni plan uredenja Opcine Selnica, rujan 2007.;

- Strateski plan gospodarskog razvoja Opcine Strahoninec, oZzujak 2006.;

- Izmjene i dopune strateskog plana gospodarskog razvitka Opcine Strahoninec,
travanj 2015.;

- Prostorni plan uredenja Opcine Strahoninec, lipanj 2005.;

- Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine Strahoninec, prosinac 2009.;

- Program ukupnog razvoja opcine Sveti Juraj na Bregu 2014.-2020. (radna verzija);

- Prostorni plan uredenja opcine Sveti Juraj na Bregu, travanj 2006.;

- Program odrzivog razvoja Opcine Sveti Martin na Muri, aZzurirano 2010.;

- Odluka o izmjeni i dopuni planskog dokumenta Program odrzivog razvoja Opcine
Sveti Martin na Muri, travanj 2015.;

- Prostorni plan uredenja Opcine Sveti Martin na Muri, III izmjena i dopuna, veljaca
2012.;

- Prostorni plan uredenja Opcine Senkovec, 14. svibnja 2003.;

- Strateski plan gospodarskog razvitka Opc¢ine étrigova, svibanj 2004;

- Izmjene i dopune strate$kog plana gospodarskog razvitka Opcine Strigova, travanj
2015;

- Prostorni plan uredenja Opcine étrigova, listopad 2005.;
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- Razvojna strategija Medimurske Zupanije 2011. - 2013., koja vrijedi do kraja 2015.
godine;

- Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Popis stanovnistva 2011.;

- Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.;

- Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2012. do 2015. godine, Vlada Republike Hrvatske, NN 144/2011.;

- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, prosinac 2014.;

- Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, N 90/11, NN 133/12, NN 81/13,
NN 71/14);

- Studija ,, Odabir najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u
infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa“, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture, studeni 2012.;

- Digitalna agenda za Europu (A Digital agenda for Europe, European Commission,
COM(2010.) 245 final/2, 2010.);

- Europe 2020. - a strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European
Commission, COM (2010.) 2020. final.
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2. Opcenito o telekomunikacijama i Sirokopojasnim mrezama

Sirokopojasne mreZe okosnica su vizije informacijskog drustva koje proizlaze iz DAE i
predstavljaju strateski okvir za razvoj digitalnih tehnologija unutar kojih se nalazi i
Sirokopojasni pristup, s infrastrukturom i uslugama. Okvirni je cilj DAE ostvarenje odrzivih
ekonomskih i socijalnih koristi na jedinstvenom digitalnom trzistu koje se temelji na brzom
i ultrabrzom pristupu internetu i interoperabilnim aplikacijama.

Vaznost Sirokopojasne mreze danas je usporediva s vaznos¢u prometne infrastrukture,

Zeljeznicke i elektricne mreze i znacajna je komponenta razvoja suvremenog drustva.

2.1 Elektronicke komunikacije

Informacijska i komunikacijska tehnologija i na njoj zasnovano trziste
elektronickih komunikacija jedan su od najpropulzivnijih gospodarskih sektora. Zbog
rasprostranjenog koriStenja i usluge koje omogucavaju, danas bez njih nije moguce
zamisliti Zivot.

Kao Sto je prije stotinu godina revolucionarni ucinak imao razvoj prometne i
elektroenergetske mreze danas jednak ucinak ima razvoj brzih i ultra brzih pristupnih
mreza. Primjena i prihvacanje brzih i ultra brzih komunikacijskih mreza u praksi zauzvrat
otvara put novim inovativnim uslugama i sadrzajima koji se koriste ve¢im pristupnim
brzinama. Usluge koje konvergiraju prema digitalnom svijetu univerzalno su dostupne na
bilo kojem uredaju, bilo da se radi o osobnim racunalima, tabletima, pametnim telefonima,
digitalnom radiju ili televiziji visoke i ultravisoke kakvoce. Isto tako raspoloZivost usluga
mora biti sukladna potrebama i moguénostima gradana, gospodarstva i drustva u cjelini.
Uvodenje Sirokopojasnih usluga u razlic¢ite segmente drustva pridonosi vecoj ucinkovitosti,
povecanju konkurentnosti, razvoju drustva znanja a sve to pridonosi gospodarskom rastu

i razvoju kako jedinica lokalnih samouprava tako i Republike Hrvatske u cijelosti.

S obzirom na svjetsku gospodarsku krizu, vlade mnogih drzava, kao i Europska unija,
vodecdi raCuna o pozitivnim ucincima koje upotreba infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
ima na gospodarstvo u cjelini, utemeljili su posebne fondove ili omogucdili posebna sredstva
za razvoj ove infrastrukture, osobito izgradnjom Zi¢nih i bezi¢nih mreza nove generacije u
podrucjima u kojima nema pristupa internetu, ili na podrucjima gdje takva izgradnja nije
isplativa na trziSnoj osnovi.

Ulaganja u razvoj Sirokopojasnih pristupa imaju znacajan utjecaj na povecanje bruto
domaceg proizvoda (BDP), na otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje stope

nezaposlenosti.
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Koristi koje donosi Sirokopojasni pristup analizirane su kroz brojna prakti¢na istrazivanja i
studije, a rezultati su prikazani zbirno. Izmedu ostalog, navedene koristi rezultiraju
pozitivnim promjenama sljedecih klju¢nih pokazatelja:

- povecanje BDP-a - procjene stopa rasta BDP-a variraju od 0,47% do 1,38% u
razdoblju od nekoliko godina u kojem dolazi do znacajnog povecanja broja korisnika
Sirokopojasnog pristupa;

- otvaranje novih radnih mjesta vezanih uz izgradnju Sirokopojasne infrastrukture —
za Hrvatsku procjene govore o novih 40.000 radnih mjesta u razdoblju ostvarenja
ciljeva DAE-a do kraja 2020.;

- povecanje udjela populacije s najvisim dosegnutim stupnjem obrazovanja u
prosjeku za 4,5%, kao dugorocna posljedica dostupnosti naprednih Sirokopojasnih

usluga povezanih s obrazovanjem.

Izmedu 1996. - 2007. godine Czernich et al.® u mnogim su zemljama OECD-a promatrali
uc¢inak Sirokopojasne infrastrukture na gospodarski rast i ustanovili da 10-postotno
povecanje penetracije doprinosi povecanju godisnjeg gospodarskog rasta od 0,9-1,5 % po
stanovniku.

I viSe od toga; za svako, tradicionalno izgubljeno radno mjesto internet »otvara« 2,6 novih

radnih mjesta®.

2.2 Sirokopojasna infrastruktura i usluge

Glavni cilj Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj jest stvaranje
preduvijeta za ubrzani razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa internetu i usluga za
koje su potrebne velike brzine pristupa, kao temelja koji ¢e omoguditi daljnji razvoj
informacijskog drustva i drustva znanja, uz osiguranje dostupnosti usluga Sirokopojasnog
pristupa pod jednakim uvjetima na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Pod pojmom osnovne Sirokopojasne infrastrukture smatra se odgovarajuca elektronicka
komunikacijska infrastruktura koja podrzava pruzanje Sirokopojasnih usluga s najmanjom
brzinom od 2 Mbit/s. éirokopojasni prikljucci predstavljaju priklju¢ne to¢ke mreze putem
kojih su korisnici spojeni na Sirokopojasnu mrezu. Nadalje, pod pojmom Sirokopojasnih
usluga smatraju se sve elektronicke komunikacijske usluge za dije je pruzanje potrebno
osigurati Sirokopojasnu infrastrukturu.

S obzirom na najvece podrzane brzine na Sirokopojasnim priklju¢cima, a temeljem podjele

koja je formalizirana unutar DAE-a, Sirokopojasni prikljucci podijeljeni su u tri skupine:

8 Czernich et al. - CESIFO WORKING PAPER NO. 2861, IFO Institute for Economic Research, 2009.)
° McKinsey, 2011., SME survey
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osnovni (Cesto nazivan i tradicionalnim Sirokopojasnim prikljuckom) (najveéa

podrZana brzina manja od 30 Mbit/s),
brzi (podrzana brzina izmedu 30-100 Mbit/s),
ultrabrzi (podrzana brzina iznad 100 Mbit/s).

Brze i ultrabrze prikljucke podrzavaju samo pristupne mreze sljedece (nove) generacije

(engl.

Next Generation Access network - NGA)!°. Ova infrastruktura osigurava dobre

temelje za razvoj elektronickih komunikacijskih usluga.

Svrha izgradnje Sirokopojasne mreze povezana je s koristenjem suvremenih informacijsko

komunikacijskih usluga te svih usluga koje su ponudene preko elektronickih mreza.

Razlic¢ite vrste usluga jesu:

govorne i multimedijske komunikacije za potrebe osobnog, poslovnog i socijalnog

povezivanja (e-posta, drustvene mreze, forumi, videokonferencije itd.),

pristup informacijama na internetu, ukljucujuéi i javne medije (vrijeme, prometne

informacije, zabava, sport, lokalne informacije itd.),

internetska televizija, video i audio na zahtjev itd.,

e-usluge kao e-uprava, e-bankarstvo, e-poslovanje, e-obrazovanje, e-trgovina, e-

zdravstvo,
zabava (on-line igre, lutrija i druge igre na srecu),
sigurnosne aplikacije (daljinski nadzor doma ili ulice, nadzor Skola),

rad na daljinu.

Usluge Sirokopojasnog pristupa mogu se pruzati putem razlicitih

komunikacijskih mreza medu kojima su najznacajnije:

a)

Zzicne mreze:

postojece telefonske mreze (XDSL — bakrene mreze),
mreze nove generacije (FTTX - svjetlovodne mreze),
mreze kabelskih operatora (koaksijalne mreze),
hibridne svjetlovodno-koaksijalne mreze (HFC).
bezicne mreze:

GSM/GPRS/EDGE - pokretni sustavi druge generacije,
UMTS/HSDPA/HSPA+ - pokretni sustavi trece generacije,
LTE - pokretni sustav Cetvrte generacije,

Wi-Fi — bezi¢ne lokalne mreze,

WiIMAX - bezicni pristup,

satelitski Sirokopojasni pristup.

10 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.

elektronickih
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Sirokopojasni pristup za samostalne male urede/kuéne urede u osnovi se osigurava putem
tehnologija XDSL i kabelskih tehnologija, kao i nekih alternativnih tehnologija (Wi-Fi,
WIMAYX, itd.). Za poslovne korisnike u pravilu se koriste svjetlovodne pristupne mreze.
Nove pristupne mreZze u nacelu se grade kao svjetlovodne mreZze, bez obzira na vrstu

krajnjih korisnika'!.

U skladu s ONP brzi se i ultrabrzi pristup zajednicki smatraju NGA pristupom. Smjernice za
primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza
trebaju poblize identificirati osnovne Sirokopojasne tehnologije i dati okvirne zahtjeve za
NGA mreze uz navodenje nekih NGA tehnologija kao sto slijedi:

« osnovnim Sirokopojasnim tehnologijama smatraju se, izmedu ostalih, ADSL
(ADSL2+), kabelske mreze s DOCSIS 2.0 standardom, UMTS (3G) pokretne mreze
te pristup putem satelita;

+  NGA mrezama smatraju se sve mreze koje se djelomic¢no ili u potpunosti temelje
na svjetlovodnim vlaknima te mogu pruziti znacajno bolju kvalitetu usluga u odnosu
na postojece mreze temeljene na osnovnim Sirokopojasnim tehnologijama;

« NGA mreze moraju pruziti znacajno bolju propusnost u odlaznom smjeru
(upstream, uplink) u odnosu na osnovne Sirokopojasne tehnologije;

+  NGA mrezama mogu se smatrati svjetlovodne mreze do kucée (eng. fiber-to-the-
home - FTTH) ili do ruba (eng. Fiber-to-the-curb - FTTC), napredne kabelske mreze
(minimalno s DOCSIS 3.0 standardom) te odredene napredne bezZi¢ne mreze putem
kojih je moguce pouzdano osigurati velike brzine;

+ NGA mrezama za ultrabrzi pristup putem kojih je moguce pouzdano osigurati brzine
>od 100Mbit/s, po danasnjem stanju tehnike mogu se smatrati:

- svjetlovodne mreze do kuce (eng. Fiber-to-the-home — FTTH);

- svjetlovodne mreze do ruba (eng. fiber-to-the-curb - FTTC) u kombinaciji s
naprednim kabelskim mreZzama (minimalno s DOCSIS 3.0 standardom) ili
VDSL, s ograni¢enjem udaljenosti od kabineta (eng. curb) do krajnjeg
korisnika maksimalno 1km i dovoljno malim brojem krajnjih korisnika na
ukupnom vodu;

- odredene napredne bezicne mreze s ograni¢enjem udaljenosti od bazne
stanice (eng. distance to the pole) do krajnjeg korisnika maksimalno 1km i
dovoljno malim brojem krajnjih korisnika na ukupnom vodu (eng. shared

media).

u Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2015. godine,

prijedlog v.3.5. (Radna skupina za izradu prijedloga Strategije Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj,
listopad 2011.)
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Tablica 1: Trenutno stanje tehnologija prema razini pristupa

-
Prosjecne brzine |Prosjecne brzine > E
(dolazni/silazni (odlazni/uzlazni 3 §
smjer, smjer, Zz2 N E
Tehnologija downstream, upstream, 0| =
(trzi$ni nazivi) |Standard downlink) uplink) O/ m| 2
256-768 kbit/s %
ADSL (DSL) ITU-T G.992 2-20 Mbit/s
16-40 Mbit/s N
VDSL (FTTC) ITU-T G.993 40-80 Mbit/s!?
VDSL-2 (FTTC) sa N
vectoringom?3 ITU-T G.993.5 100 Mbit/s 40 Mbit/s
1244 Mbit/s
GPON (FTTH 2488 Mbit/s dijeljeno | dijeljeno (do 64 *
P2MP)14 ITU-T G.984 (do 64 korisnika) korisnika)
2488 Mbit/s
10G-PON (XG- 9953 Mbit/s dijeljeno | dijeljeno (do 128 *
PON) ITU-T G.987 (do 128 korisnika) | korisnika)
FTTH P2P!5 IEEE 802.3 ah 1000 Mbit/s 1000 Mbit/s *
56-445 Mbit/s 31-123 Mbit/s
Kabelski pristup | DOCSIS 2.0 (ITU-T | dijeljeno (100-200 |dijeljeno (100-200 *
(DOCSIS, HFC) J.122) korisnika) korisnika)
1.029 Mbit/s 31-246 Mbit/s
Kabelski pristup | DOCSIS 3.0 (ITU-T | dijeljeno (100-200 dijeljeno (100-200 *
(DOCSIS, HFC)16 ]1.222) korisnika) korisnika)
14-21 Mbit/s 1,4-5,7 Mbit/s
dijeljeno (po baznoj |dijeljeno (po *
UMTS/HSPA (3G) | IMT-2000 stanici) baznoj stanici)
100 Mbit/s dijeljeno | 50 Mbit/s dijeljeno *
LTE (4G) IMT Advanced (po baznoj stanici) (po baznoj stanici)
21 Mbit/s dijeljeno 7 Mbit/s dijeljeno *
WIiMAX IEEE 802.16 (po baznoj stanici) (po baznoj stanici)
S-DOCSIS, vlast. 1-40 Mbit/s dijeljeno | 1-6 Mbit/s
Satelitski standardi (100-4.000 dijeljeno (100- *
pristup!’ proizvodaca korisnika) 4.000 korisnika)

U tablici su navedene bruto brzine (raw speed).
Izvor: Autor

2.3 Otvorena sirokopojasna mreza

Otvorenost elektronic¢kih komunikacijskih mreza znaci da svi operatori i davatelji usluga
elektronickih komunikacija imaju omogucen pristup mrezi i da mogu ponuditi svoje usluge
svim krajnjim korisnicima ove mreze. U skladu s odredbama Zakona o elektronickim

komunikacijama, Pravilnicima i direktivama od strane EU za sve moraju biti osigurani

12 http://en.wikipedia.org/wiki/Gigabit Ethernet

13 http://de.wikipedia.org/wiki/VDSL2-Vectoring
Mhttp://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CBOQFjAA&url=http%3A%2F%?2
Fwww.ericsson.com%2Fil%?2Fres%2Fthecompany%?2Fdocs%2Fpublications%2Fericsson review%2F2008%2F3
PON.pdf&ei=PKL6U67ZAYzpalHtgbgM&usg=AFQjCNHMPxsxDz0iY]JGZpezLrfgJNzsgcA&bvm=bv.73612305,d.d2s
&cad=rja

15 http://en.wikipedia.org/wiki/Gigabit Ethernet

16 http://en.wikipedia.org/wiki/DOCSIS

Yhttp://www.ses-broadband.com/10338323/about-astra-connect,
http://www.dish.com/entertainment/internet-phone/satellite-internet/

18



Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za podrucje gradova/opcina Gornji Mihaljevec, Mursko Sredisce,
Nedelis¢e, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Str/gova

jednaki uvijeti. S obzirom na oblik financiranja otvorenih Sirokopojasnih mreza elektronickih
komunikacija razlikujemo trziSne mreze i mreze izgradene javnim sredstvima. TrziSne
mreze grade operatori vlastitim sredstvima. Kapacitete na svojim mrezama nude na
komercijalnoj osnovi, pri ¢emu mogu ostvariti profit. MreZze gradene javnim sredstvima
grade operatori pomocu opcinskih, drzavnih i sredstava EU fondova. Na tako izgradenim
mrezama ne smije se ostvarivati profit. Javna sredstva za izgradnju dozvoljeno je

upotrijebiti samo na podrucjima gdje je dokazano da nema trziSnog interesa.

2.4 Investicijski modeli i tehnologije

Projekti poticane izgradnje Sirokopojasne infrastrukture mogu biti izvedeni kroz nekoliko
investicijskih modela koji su definirani prema odnosima tijela javnih vlasti i privatnih
poduzetnika u projektu. Prema Okvirnom programu i Studiji odabira najpovoljnijih modela
financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa moguca
su tri investicijska modela njene izgradnje uz sredstva drzavnih potpora. Ti odnosi
obuhvacaju investicijske udjele, odgovornosti za izgradnju i upravljanje infrastrukturom,

te stjecanje i zadrZzavanje vlasnistva nad izgradenom infrastrukturom?8,

a. Model A - privatni DBO model

Model privatnog planiranja, izgradnje i upravljanja (engl. private design, build and operate
- DBO, u nastavku skraceno privatni DBO model) - u ovom modelu odredeni privatni
operator ima pravo i obvezu projektiranja i izgradnje Sirokopojasne infrastrukture na
ciljanim podrucjima sredstvima drzavnih potpora (pri ¢emu, u vedini slucajeva, sredstva
drzavnih potpora nikad ne pokrivaju puni iznos potrebnih investicija, odnosno privatni
operator sudjeluje u investiciji djelomic¢no s vlastitim sredstvima). Pri tome izgradena

infrastruktura ostaje u trajnom vlasnistvu operatora koji njome i upravlja.

b. Model B - javni DBO model

Model javnog planiranja, izgradnje i upraviljanja (engl. public design, build and operate -
DBO, u nastavku skraceno javni DBO model) - svi poslovi vezani uz projektiranje, izgradnju
i upravljanje Sirokopojasnom infrastrukturom u ovom modelu vodeni su od strane tijela
javne vlasti (JLS-ova, odnosno komunalnih ili drugih tvrtki u vlasnistvu JLS-ova). JLS-ovi
u pravilu nisu ukljuCeni u pruzanje usluga krajnjim korisnicima, ve¢ se kapaciteti

infrastrukture izgradene po modelu javnog DBO-a iznajmljuju na veleprodajnom trzistu

18 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014. i Studija odabira najpovoljnijih modela
financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa, Lator d.o.o0. za potrebe
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, studeni 2012.
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svim ostalim operatorima koji su onda pruzatelji usluga krajnjim korisnicima.
Infrastruktura gradena po modelu javhog DBO-a ostaje u trajnom javnom vlasnistvu,

odnosno vlasnistvu JLS-ova.

c. Model C - javno-privatno partnerstvo

Kombinirani javno-privatni model - zajedni¢ki naziv za sve investicijske modele koji
uklju¢uju podjelu odgovornosti za izgradnju i/ili upravljanje Sirokopojasnom
infrastrukturom izmedu tijela javne vlasti (JLS-ova) i privatnih partnera (operatora).
Unutar ovog modela postoji veéi broj prakti¢nih nacina provedbe projekata, ukljucujudi
javno-privatno partnerstvo - JPP-a (engl. Public-Private Partnership — PPP) te koncesiju.
Pitanja vlasnistva i prava koristenja infrastrukture u kombiniranim modelima reguliraju se
ugovorima izmedu javnog i privatnog partnera. Nakon isteka odredenog razdoblja
koristenja infrastrukture od strane privatnog partnera, u slucajevima u kojima je pravo
vlasnistva nad infrastrukturom inicijalno pripadalo ili je bilo preneseno na nju, ona se vraca

u javno vlasnistvo.

U tablici 2 nalazi se pregled prikladnosti primjene prethodno navedenih investicijskih

modela po skupinama podrudja I-V.

Tablica 2: Prikladnost investicijskih modela u pojedinim skupinama podrudja

Oznaka Investicijski Prikladnost | Prikladnost za Nositelji
investicijskog | model za skupine infrastrukturna / projekta
modela podrucjal tehnoloska rjeSsenja® | (NP-ovi)
A Privatni DBO I, II, II1 I - ADSL, UMTS/3G, JLS-ovi, vise
satelit II, III - JLS-ova3 JRS-
VDSL/FTTC, LTE/4G ovi nacionalna
razina
B Javni DBO III, IV, V FTTH2 JLS-ovi, vise
JLS-ova3
C Javno-privatno | III, IV, V FTTH2 JLS-ovi, vise
partnerstvo JLS-ova3
(JPP)

1 ,Prikladnost® na ovom mjestu treba shvatiti prije svega kao preporuku, odnosno takva
preporuka ne predstavlja strukturno pravilo niti ikakvo ograni¢enje za implementaciju
pojedinog investicijskog modela te infrastrukturnog ili tehnoloskog rjesenja izvan okvira
navedenih preporuka.
2 Ukljucujudi i eventualnu izgradnju sustava kabelske kanalizacije za razvod FTTH mreza.
3 Obuhvaca mogucnost provedbe projekta u viSe JLS-ova, zajednicki od strane vise susjednih
JLS-ova (neovisno o tome da li ¢e pojedinacni JLS biti formalni nositelj projekta ispred vise JLS-
ova).

Izvor: ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.
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3. Analiza postojeceg stanja u pojedinim

op¢inama/gradovima projekta

Projektom je obuhvaceno podrucje Opcine Gornji Mihaljevec, Grada Mursko Sredisce,
Opcine Nedelis¢e, Opcine Selnica, Opcine Strahoninec, Opcine Sveti Juraj na Bregu, Opcine

Sveti Martin na Muri, Opéine Senkovec i Opcine Strigova u Medimurskoj Zupaniji.

Obuhvaceno podrucje ima povrsinu od 253,92 km2, na kojoj Zivi 39.212 stanovnika u
11.743 kucanstava.

Slika 1: Obuhvacéeno podrucéje
[=]i 55 =]
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Izvor: Dokumentacija Zavoda za prostorno uredenje Medimurske Zupanije

Zavod 23 prostoma uredenje Medimurske 2upanije prosinac 2014,

3.1 Demografsko, socijalno i gospodarsko stanje na podrucju
projekta

3.1.1 Opdi opis Opcine Gornji Mihaljevec

Opc¢ina Gornji Mihaljevec nalazi se u zapadnom dijelu Medimurske Zupanije. Graniéi sa
susjednim Opéinama Strigova, Nedeli$¢e, Sveti Juraj na Bregu, a na krajnjem zapadu, u

duzini od 5 km (5051m) granica opcine poklapa se s drzavhom granicom prema Republici
Sloveniji.
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Taj je prostor u gospodarskom smislu velikim dijelom desetlje¢ima bio orijentiran na
susjednu Sloveniju - od prometa robe, zaposlenja do obrazovanja. Prema ocjeni
krajobraznih vrijednosti prostora Zupanije, podruje gornjeg Medimurja ima karakter
osobito vrijednog predjela kojem teritorij Opcéine Gornji Mihaljevec pripada u cijelosti.
Brezuljkasti predio na krajnjim obroncima Alpa Cine ovaj prostorno manji dio Zupanije
posve razli¢itim od preostalog dijela - od krajobraznih i prirodnih obiljeZja do specifi¢nosti

ljudskog djelovanja i tipologije naseljenosti'®,

Slika 2: Polozaj Opcine Gornji Mihaljevec u Medimurskoj Zupaniji

SLOVENIA

HUNGARY
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-\* N
HRVATSKA

Kotoriba

VaraZdinska Zupanija

Koprivnicko-kriZevacka
Izvor: http://www.gornjimihaljevec.hr/index.php/opcina/polozaj

Opc¢ina Gornji Mihaljevec jedinica je lokalne samouprave u Medimurskoj Zupaniji. Opc¢ina
obuhvaca podrucje naselja Badlican, Bogdanovec, Dragoslavec Breg, Dragoslavec Selo,
Gornja Dubrava, Gornji Mihaljevec, MartinuSevec, Preseka, Prhovec, Tupkovec, Vugrisinec

i Vukanovec. U svim naseljima u sastavu opcine Zivi 1.917 Zitelja na 24,23 km? povrsine?°,

20 http://www.gornjimihaljevec.hr/index.php/opcina/polozaj
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Slika 3: Opcma Gornji Mihaljevec po nasel r:E

Izvor: http://www.zavod.hr/karte _mz/podjela naselja.pdf.

Tablica 3: Broj stanovnika i broj kué¢anstva u Opc¢ini Gornji Mihaljevec

Broj Naselje Broj ) Brczj
stanovnika kucanstva

1 Badli¢an 96 30

2 Bogdanovec 136 33

3 Dragoslavec Breg 129 45

4 Dragoslavec Selo 214 66

5 Gornja Dubrava 226 79

6 Gornji Mihaljevec 283 99

7 Martinusevec 127 37

8 Preseka 67 19

9 Prhovec 138 45

10 Tupkovec 88 27

11 Vugrisinec 164 57

12 Vukanovec 249 85
UKUPNO 1.917 611

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Opc¢ina Gornji Mihaljevec ima 1.917
stanovnika sto predstavlja 1,7% od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj zupaniji.
Od ukupnog broja stanovnistva 934 (49%) su osobe muskoga, a 983 (51%) Zenskoga
spola. Gustoca naseljenosti jest 79,1 stanovnika po km? Sto je znatno manje nego u
Medimurskoj Zupaniji (156,11 st/km?).

Najveci broj stanovnika ima naselje Gornji Mihaljevec (283), dok je najslabije naseljeno

naselje Preseka sa samo 67 stanovnika. U odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine
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biljezi se pad broja stanovnika (ukupno -6,3%). Znacajan pad broja Zitelja biljezi se u

naselju Prhovec (-15,3%), a najmanji u naselju Gornji Mihaljevec (-1%).

U dobnoj strukturi u Opcini Gornji Mihaljevec najvise je stanovnika izmedu 15 i 64 godine
(1.287), slijede oni s viSe od 65 godina (340), dok je mladih od 0 do 14 godina najmanje
(290). Najstarije stanovnistvo, vise od 65 godina, imaju naselja Prhovec (21,7%) i Badli¢an
(20,8%). NajviSe aktivnog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine imaju naselja Dragoslavec
Selo (72,9%), VugriSinec (69,5%) i Vukanovec (69,1%).

Najmlade stanovnistvo izmedu 0 i 14 godina u opcini ima naselje Tupkovec (22,7%)3!.

Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u Opcini Gornji Mihaljevec najviSe je onih koji imaju
zavrsenu srednju i osnovnu Skolu, ukupno 67,7%. Nasuprot tome, relativno velik je dio
onih koji nemaju zavrsenu ni osnovnu skolu (29,4%), a samo je 2,7% onih koju imaju

zavrsenu visu skolu ili fakultet.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske zupanije u 2013. godini u Opdini

Gornji Mihaljevec bilo je zaposlenih 107 osoba u tvrtkama.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u svibnju 2015. godine nezaposlenih
je bilo 48 osoba (19 muskaraca i 29 Zena)?2. NajviSe je nezaposlenih osoba sa zavrSsenom

srednjom skolom.

Gospodarsko stanje
Prema pokazateljima o stanju u gospodarstvu i pokazateljima o opcinskom proracunu, u

usporedbi s ostalim dijelovima Zupanije, moze se reci da Opcina Gornji Mihaljevec pripada

najnerazvijenijem dijelu Zupanije?3.

Djelovanje poduzeca i obrtnicke radnje u Opcini Gornji Mihaljevec govore o uspostavi
gospodarskih aktivnosti u okvirima malog poduzetnistva i o dislociranju radnih mjesta izvan
gospodarskog i administrativnog centra Zzupanije. Iako s malim brojem zaposlenih oni
pruzaju prednosti zbog dostupnosti radnog mjesta u mjestu stanovanja, a lokalnom

stanovnistvu na raspolaganju stoje mnoge usluzne djelatnosti 24,

21 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
22 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

23 PPUO Gornji Mihaljevec, listopad 2005.

24 http://www.gornjimihaljevec.hr/index.php/opcina/gospodarstvo
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Prema podacima u ONP-u, Prilog B u 2011. godini u Opcini Gornji Mihaljevec bilo je 14

mikro, 2 male tvrtke i 23 obrtnika?>.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije u 2013. godini u opdini je
bilo 25 tvrtki. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski Zupaniji, Opcéina Gornji
Mihaljevec zauzima udio od 1%. U ovim tvrtkama u 2013. godini zaposleno je bilo 107

osoba, Sto je 11 vise nego prosle godine?®.

Poljoprivreda

Udio poljoprivrednog zemljista u ukupnoj povrsini opcine iznosi 64%. Raznovrsnost
njegova koristenja ukazuje na visestruke mogucnosti prostora. Bududi da je prostor opcine
udaljen od svih prometnih koridora a ne sadrzi vece proizvodne industrijske zone, te nije
pod neposrednim negativnim utjecajima koji se mogu javiti u okoliSu, postoje uvjeti da se
na tom prostoru uz neke nuzne postupke (okrupnjavanje posjeda, neposredna suradnja i
konzultacije sa stru¢nim sluzbama) razvije poseban oblik poljoprivredne proizvodnje ili

pojedinih prepoznatljivih poljoprivrednih proizvoda.

Umjereno kontinentalna klima s humidnim karakterom na podrucju obuhvata plana
pogodna je za uzgoj vocarskih i vinogradarskih kultura. Vocarstvo na ovim prostorima ima
dugu tradiciju tako da je od davnina bila razvijena proizvodnja zimskih sorti jabuka i
krusaka prvorazredne kakvoce, zatim treSanja, marelica, Sljiva i jagodastog voca. Zbog
brezuljkasto valovitog reljefa i nemoguénosti izdvajanja vecih povrsina u jednom komadu,
nisu se podizali novi voénjaci, a stari su uglavnom propali. Vrlo pogodni uvjeti na podrudju
obuhvata plana postoje i za uzgoj treSanja. Danas se u uzgoju primjenjuju sasvim nove

tehnologije koje bi se mogle primijeniti i na ovim prostorima.

Osim vocarske proizvodnje na podrudju obuhvata uzgaja se i vinova loza. Privatni
proizvodaci najcesSce posjeduju od 1 do 5 ha povrsine rascjepkanih na nekoliko parcela.
Ratarska je proizvodnja na podrucju obuhvata plana ograni¢ena zemljiSnim (reljef),
klimatskim, a time i ekonomskim uvjetima. Dominantna ratarska kultura je kukuruz,

posebice proizvodnja za suho zrno te pSenica.

Mogucnosti za primjenu alternativne poljoprivredne proizvodnje na podrucju opcine velike
su. Glavnu osnovicu Cine nezagadena tla, ljudski potencijali, privlacan krajobraz te razlicite
ruralne turisticke atrakcije. Stoga postoji mogucnost preorijentacije u ekolosku

proizvodnju. Eko gospodarstvo bi trebalo biti mjeSovitog tipa — bilinogojska i stoCarska

25 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, ozujak 2014.
26 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.
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proizvodnja. Sinergijski ucinak uskladenog razvoja ekoloSke poljoprivrede i ruralnog
(seoskog) turizma moze donijeti velike koristi zapostavljenom ruralnom prostoru. Turizam
se na seoskim gospodarstvima mora sagledati kao bitna sastavnica ukupnog odrzivog
razvitka. U tradicionalnu proizvodnju i pripremu hrane ravnopravno treba ukljuditi i seoski
turizam kao dopunsku djelatnost i to u sklopu obnove sela i cjelokupnog razvitka ruralnog

prostora opcine.

Poljoprivredne povrsine u sveukupnoj raznolikosti moraju se zadrzati u poljoprivrednoj
namjeni. Izuzetno, mogu se pretvarati u gradevinsko zemljiSte za gradevine koje su dio
poljoprivredne djelatnosti, za stambene gradevine stalnog stanovanja lokalnog
stanovnistva te za zasnivanje poljoprivrednog gospodarstva. Prenamjena poljoprivrednog

zemljista u gradevinsko sluZi iskljucivo za gospodarski razvoj naselja i opcine u cjelini?’.

Turizam

Promocijom medimurskog vinogorja i osnivanjem trase vinske ceste koja dijelom prolazi i
Opc¢inom Gornji Mihaljevec, stvaraju se zaceci turizma - nove gospodarske grane u ovoj
opcini koja bi se trebala oslanjati na atraktivnosti krajobraza, seoska domacdinstva s

tradicionalnim nacinom Zivota i na kvalitetnu ugostiteljsku ponudu??.

Atraktivnost krajobraza koja se sastoji od skladnog mozaika Sumskih, vinogradarskih i
poljoprivrednih povrsina te naselja, okvir je i pogodan prostor za smjestaj turistickih
sadrzaja, prvenstveno ugostiteljskih i smjestajnih kapaciteta namijenjenih seoskom i

izletnickom turizmu.

Planirane gradevine koje ¢e se graditi u funkciji turizma bit ¢e locirane unutar gradevinskog
podrucja naselja, kao i sve gradevine u gospodarske namjene. Da bi se zadrZzao postojedi
sklad u prostoru, vazno je predvidjeti da buduce planirane gradevine budu izgradene u
gabaritima koji ne¢e narusavati odnose u prostoru - odnos novo planiranih i izgradenih
struktura i odnos novo planiranih gradevina i prirodnog okruzenja. PoStivanjem zatecenog
stanja u prostoru, postivanje izgradene strukture naselja i svih prirodnih elemenata koji
ovaj kraj svrstavaju u osobito vrijedan predio, stvorit ¢e se ambijent i pretpostavke za

razvoj turizma kao nove djelatnosti na ovom prostoru.

27 PPUO Gornji Mihaljevec, listopad 2005.
28 http://www.gornjimihaljevec.hr/index.php/opcina/gospodarstvo
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3.1.2 Opdi opis Grada Mursko Sredisce

Grad Mursko Sredis¢e smjesten je u srediSnjem dijelu Medimurske Zupanije i prostire

se na povrsini od 33,98 km2. Kao rubna jedinica lokalne samouprave, Grad Mursko
SrediS¢e grani¢i na sjeveru s Republikom Slovenijom. Zapadno grad grani¢i s Opéinom
Sveti Martin na Muri, jugozapadno s Opc¢inom Selnica, istocno s Opc¢inom Podturen,
jugoisto¢no s Opéinom Vratidinec te juzno s Gradom Cakovcem. U sastav Grada Mursko
Sredi$ée ulazi 5 naselja i to: Hlapi¢ina, Krizovec, Mursko Sredisée, Peklenica i Strukovec.
Mursko SrediS¢e, osim osnovnog naselja ima i dva izdvojena gradevinska podrucja - Brezje
i Sitnice.

Podruéje Grada Mursko SrediS¢e prostire se u najvec¢em dijelu uz rijeku Muru, a juzni dio
grada, zapravo dio prostora naselja Strukovec zadire u sredi$nji dio Medimurske Zupanije.
Geografsko-prometni polozaj grada prvenstveno odreduje trasa drzavne ceste D209 GP
Mursko Srediéé¢e - Senkovec - Cakovec (D20)2°.

Slika 4: Grad Mursko Sredisce
[=]; jEI
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®

M1 :125000

1Pl
Sk i 2500 23 prostomo ursgene Medimurske 2upanie prosinac 2014

Izvor: http://www.zavod.hr/karte mz/podjela opcine.pdf

29 1. izmjene i dopune Prostornog plana uredenja grada Mursko Sredisce, veljac¢a 2015.
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Stanovnistvo i naselja
Na podrudju grada nalazi se 5 naselja: Hlapic¢ina, Krizovec, Mursko SrediS¢e, Peklenica,

Strukovec.

Slika 5: Grad Mursko Sredisée po naseljima

Izvor: http://www.zavod.hr/karte mz/podjela naselja.pdf.

Tablica 4: Broj stanovnika i broj kuéanstva u Gradu Mursko Sredisc¢e

Broj Naselje Broj _ Brtfj
stanovnika kucanstva

1 Hlapicina 676 222

2 Krizovec 631 195

3 Mursko Sredisce 3.444 1.092

4 Peklenica 1.217 386

5 Strukovec 339 103
UKUPNO 6.307 1.998

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Grad Mursko SrediS¢e ima 6.307
stanovnika sto predstavlja 5,5% od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj zupaniji.
Od ukupnog broja stanovnistva 3.096 (49,09%) je osoba muskoga, a 3.211 (50,91%)
Zzenskoga spola. Gustoca naseljenosti jest 186,16 stanovnika po km? Sto je znatno manje
nego u Medimurskoj zupaniji (156,11 st/km?).

Najveci broj stanovnika ima naselje Mursko SredisS¢e (3.444), dok je najslabije naseljeno
naselje Strukovec sa 339 stanovnika. Zbog migracije stanovnika uvjetovane ekonomskim
razlozima biljezi se znacajan pad broja zitelja u odnosu na popis stanovnistva iz 2001.

godine (ukupno 3,7% - 2001. godine, Mursko Sredisc¢e je imalo 4548 stanovnika)3°.

30 DZS, Popis stanovnistva 2011.
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U dobnoj strukturi u Gradu Mursko SrediS¢e najvise je stanovnika (4341) izmedu 15 i 64
godine, slijede mladi od 0 do 14 godina (1070), a starog stanovnika s viSe od 65 godina
ima najmanje (896).

U gradu se smanjio udio mladog stanovnistva, a povecao udio starog stanovnistva.
Najstarije stanovniStvo, viSse od 65 godina, ima naselje Krizovec (15,2%) i Hlapcina
(14,5%). Najvise aktivnog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine ima naselje Peklenica
(70,6%) i Strukovec (69,9%). Najmlade stanovnistvo izmedu 0 i 14 godina u gradu ima

naselje Mursko Sredisce (17,5%)3!.

Kad je rijeC o obrazovnoj strukturi u Gradu Mursko SrediS¢e najvise je onih koji imaju
zavrsenu srednju i osnovnu Skolu, ukupno 81,8%, a samo osnovnu Skolu ima zavrseno
32,7%. Nasuprot tome, relativno velik je dio onih koji nemaju zavrSenu ni osnovnu skolu

(11,6%), a samo je 5,5% onih koji imaju zavrsenu visu Skolu ili fakultet32.

Prema podacima iz 2011. godine u Gradu Mursko Sredisc¢e bile su zaposlene 2.253 osobe
u starosti 15 i viSe godina. NajviSe je zaposlenih u preradivackoj industriji, gradevinarstvu
i u trgovini na veliko i malo3. Prema podacima grada krajem veljace 2015. godine
nezaposlenih je bilo 325 osoba. Najvise je nezaposlenih osoba sa zavrSenom srednjom i
osnovnom Skolom, a velik problem predstavlja visok stupanj nezaposlenosti Zenskog

stanovnistva, pogotovo s nizim stupnjem naobrazbe34.

Gospodarsko stanje

Od gospodarskih djelatnosti koje se pojavljuju na podru¢ju uz Muru najznacajnija je
industrija. Dominantne gospodarske grane on ovom podrucju jesu tekstilna industrija,
graditeljstvo i ugostiteljstvo. Najveci broj radno sposobnog stanovnistva gravitira Cakovcu

kao sredistu razvoja industrije i gospodarstva.

Na ovom podrucju najvece industrijsko poduzece je "Neores" d.o.0. iz Murskog Sredisc¢a
koje zaposljava 220 radnika i ,Pro - tec" d.o.o., takoder iz Murskog SrediS¢a koji zaposljava
oko 70 radnika; u istom gradu nalazi se i pogon "P-MTC" koji zapo$ljava oko 50 radnika te

proizvodni pogon "TEAM GRADENIE" koji zaposljava oko 120 radnika.

Na podruéju grada vecéi je broj gradevinskih poduzecéa koja se bave izvodenjem
graditeljskih radova te proizvodnjom opreme i alata za graditeljstvo; vecina tih poduzeca

spada u rang malih poduzeca.

31 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktute, Prilog C, ozujak 2014.
32 DZS, Popis stanovnistva 2011.

33 DZS, Popis stanovnistva 2011.

34 CK Bilten 2015_5, Medimurje
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Na podrucju trgovine znacajne su podruznice poduze¢a METSS, KONZUM i druge. S
obzirom na broj zaposlenih najvedi broj radnika radi u mikro poduzeéima koja imaju do 10

zaposlenih i pretezno su obiteljskog karaktera.

Postojecéi prometni sustav tog podrucja spada u dio glavne cestovne mreze Medimurja, a
okosnica mu je drzavna cesta 209 Varazdin-Nedeli$é¢e-Cakovec-Senkovec-Mursko
Sredi$ée. Sljedeéa po vaznosti je Zupanijska cesta 22003 GP Bukovje-Sv. Martin na Muri-
Mursko SredisS¢e-Miklavec-Turcis¢e-Hodosan, tzv. "Murska magistrala" koja povezuje
naselja Murskog areala. Spomenute ceste se u zadnjih nekoliko godina obnavljaju,

prosiruju i ureduju ¢ime se pokusavaju uspostaviti optimalni uvjeti prometa.

Prema podacima u ONP-u, Prilog B u 2011. godini u Gradu Mursko Sredis¢e bila je 101
mikro, 16 malih tvrtki, 4 srednje tvrtke i 84 obrtnika3>.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske zupanije u 2013. godini u gradu je
bilo 107 tvrtki. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski zupaniji, Grad Mursko
SrediS¢e zauzima udio od 4,4%. U ovim tvrtkama u 2013. godini zaposlenih je bilo 959

osoba, Sto je 13 manje nego prosle godine3®.

Poljoprivreda

Poljodjelstvo na podrucju Grada Mursko SrediS¢e usmjereno je na biljnu poljoprivrednu
proizvodnju.

U skladu s opéim trendom kretanja poljodjelstva ovog dijela Hrvatske, ocekuje se
transformacija djelatnosti u smislu odabira kultura koje osiguravaju ekonomske rezultate
na manjim povrsinama.

Povrsine pod ratarskim kulturama potrebno je smanjiti te istovremeno povecati
proizvodnju kultura kod kojih je moguce ostvariti znaCajne ekonomske ucinke (povrce,

voce, sadni materijal, cvijece i drugo).

Interes u razvoju poljodjelstva lokalnog znacenja moguce je predvidjeti u razliCitosti
pristupa obrade tla na prostoru zasticenog krajolika Mure i na podrucjima juznog dijela
grada. Podrucje zasti¢cenog krajolika mogucée je usmjeravati u razvoj trenutno manje
poznate i manje ekonomski isplative ekoloSke proizvodnje koja bi s vremenom mogla
postati simbol podrucja.

Isto tako uz nju je moguce vezati ekstenzivno stocarstvo i djelatnost seoskog turizma.

Juzni dio podrucja, izvan zasti¢enog krajolika Mure pozeljno je usmjeravati u intenzivnu

35 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, ozujak 2014.
36 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.
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biljnu proizvodnju, a odredene, manje prostore, osigurati i za intenzivan uzgoj Zivotinja.
Uzgoj stoke tradicionalno nije karakteristican za prostor grada, tako da se ne ocekuje niti

se posebno trebaju osiguravati uvjeti za razvoj ove gospodarske djelatnosti3’.

Turizam

Gradevine za obavljanje turistickih djelatnosti se mogu locirati unutar zona mjeSovite,
pretezito stambene namjene i unutar zona centralnih i drustvenih sadrzaja, i to kao
osnovna funkcija Cestice ili kao pratec¢a djelatnost, prema uvjetima za gradnju unutar

gradevinskih podrucja naselja.

Izmjenama i dopunama PPUG, sukladno Planu Zupanije, uvodi se mogucénost izletni¢kog
turizma unutar izdvojenog podrucja rekreacijske namjene u Peklenici. Izvan gradevinskih
podrucja naselja turisticka se djelatnost, koja zahtijeva zahvate gradnje i preoblikovanja
prostora, moze obavljati samo kao prate¢a djelatnost u sklopu pojedinacnog

poljoprivrednog gospodarstva.

Izvan gradevinskih podrucja u turistickoj se funkciji mogu organizirati samo sadrzaji koji
ne utjeCu na promjenu namjene prostora i ne zahtijevaju znacajne intervencije u

prostoru, kao Sto su Setnice, jahacke staze, trim staze i slicno3®.

3.1.3 Opdi opis Opcine Nedelis¢e

Podrucje Opcine Nedelis¢e prostire se na srediSnjem dijelu Medimurske Zupanije, koja je
smjesStena na sjeveru Republike Hrvatske, izmedu rijeka Mure i Drave. Opcina se nalazi u
nizinskom dijelu srednjeg Medimurja i smjeStena je izmedu dva grada sjeverozapadne
Hrvatske, Cakovca i Varazdina. Naseljima Opcine Nedeli§ée prolaze znadajni medunarodni
cestovni (Gori¢an - Cakovec - Nedeli$ée - Varazdin - Zagreb i Gori¢an - Cakovec - Nedeli$¢e
- Trnovec - Republika Slovenija) i Zeljezni¢ki pravci (Madarska - Kotoriba - Cakovec -
Dunjkovec - Macinec - Republika Slovenija i Republika Slovenija - Lendava - Mursko
Sredidce - Cakovec - Varazdin - Zagreb), koji ¢&ine most iz srednje Europe prema Hrvatskoj

i juznoj Europi.

37 PPUG Mursko Sredisée, rujan 2004.
38 PPUG Mursko Sredisée, 2015.
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Slika 6: Polozaj Op¢ine NedeliS¢e u Medimurskoj zupaniji

Mursko
Sredisce

Medimurska Zupanija

) Cakovec

Izvor: http://nedelisce.hr/index.php/osnovni-podaci-o-opcini-nedelisce

Povrsina opcine iznosi povrsinu od 58,33 km2, te je po veliCini tre¢a jedinica lokalne

samouprave u zupaniji. Ve¢u povrdinu imaju samo Grad Cakovec i Grad Prelog. Podruéje

opcine je smjesteno na nizinskom dijelu, nadmorska visina varira od oko 169 m na

podrucju NedeliS¢a pa do 182 m na podrucju Slakovca. Vecdina naselja v Opcini Nedelis¢e

smjesStena je na oko 170 mnm. Udaljenosti Opc¢ine Nedelis¢e do okolnih gradova su

sljedece:
« Varazdin 13 km
« Cakovec 3 km
e Prelog 20 km
e Mursko Sredis¢e 19 km

* Sredisce ob Dravi 10 km

Stanovnistvo i nhaselja

Na podrudju opcine nalazi se 11 naselja: Crecan, Dunjkovec, Gornji Hras¢an, Gornji

KurSanec, Macinec, Nedelis¢e, Parag, Pretetinec, Puscine, Slakovec i Trnovec.
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Slika 7: Op¢ina Nedelisc¢e po naseljima
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Cakoved

Izvor: http://nedelisce.hr/index.php/osnovni-podaci-o-opcini-nedelisce

Tablica 5: Broj stanovnika i broj ku¢anstva u Opcini Nedelisce

Broj Naselje Broj _ Brczj
stanovnika kucéanstva
1 Creéan 434 137
2 Dunjkovec 967 284
3 Gornji Hrasc¢an 910 262
4 Gornji Kursanec 793 244
5 Macinec 585 191
6 Nedelis¢e 4.320 1353
7 Pretetinec 541 183
8 Parag 1.187 227
9 Puscine 1.289 405
10 Slakovec 559 136
11 Trnovec 390 109
UKUPNO 11.975 3.531

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011. i www.nedelisce.hr

Prema zadnjem popisu stanovniStva iz 2011. godine, Opcina NedeliS¢e ima 11.975
stanovnika (3.531 kucanstva) Sto predstavlja 10,52% od ukupnog broja stanovnistva u

Medimurskoj zupaniji. Od ukupnog broja stanovnistva 5.843 (49%) osoba muskoga je, a
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6.132 (51%) Zenskoga spola. Gustoca naseljenosti jest 205 stanovnika na km? Sto je

znatno vise nego u Medimurskoj zupaniji (156,11 st/km?).

Najveci broj stanovnika ima naselje Nedelis¢e (4.320), dok je najslabije naseljeno naselje
Trnovec sa samo 390 stanovnika. U odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine, biljezi
se porast broja stanovnika (ukupno 3,7% - 2001. godine op¢ina je imala 11.544). Razlika
je u tome Sto je naselje Parag u ranijim popisima stanovnistva bilo brojeno u naselje
Trnovec, dok je u najnovijem popisu brojeno samostalno pa se zato u naselju Trnovec
biljezi pad broja Zzitelja (-67,2%). Znacajni porast biljezi se u naselju Slakovec (12,5%),

najmanji u naselju Pretetinec (1,5%).

Po broju stanovnika i godiSnjem proracunu Opc¢ina NedeliS¢e je najveca medimurska

opcina. Vedi od Opcine NedeliS¢e po broju stanovnika i proracunu samo je grad Cakovec®.

U dobnoj strukturi u Opcini NedeliS¢e najvise je stanovnika izmedu 15 i 64 godine (8.124),
slijede mladi od 0 do 14 godina (2.284), dok je onih s viSe od 65 godina najmanje (1.567).
U opcini je viSse mladog nego starog stanovnistva. Najstarije stanovnistvo, vise od 65
godina, imaju naselja Slakovec (21,8%), Gornji Hraséan (17,7%), Cre¢an (15,2%) i
NedeliS¢e (15,1%). NajviSe aktivnhog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine imaju naselja
Pretetinec (76,0%), Cre¢an (71,7%), Macinec (71,6%) i Pud¢ine (70,4%). Najmlade

stanovnistvo izmedu 0 i 14 godina u opcini ima naselje Parag (50,5%)%°.

Kad je rijeC o obrazovnoj strukturi u Opcini Nedelis¢e najvise je onih koji imaju zavrSenu
srednju i osnovnu Skolu, ukupno 72,1%. Nasuprot tome, relativno velik je dio onih koji
nemaju zavrsenu ni osnovnu skolu (22,5%), a samo je 5,2% onih koju imaju zavrSenu

viSu skolu ili fakultet.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije u 2013. godini u Opdini

NedeliS¢e je u tvrtkama bilo zaposleno 1.656 osoba u starosti 15 godina i vise.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u svibnju 2015. godine je bilo 741
nezaposlenih osoba (395 muskaraca i 346 Zena)*'. NajviSe je nezaposlenih osoba bez skole
ili s nezavrSenom osnovnom Skolom. Prije 5 godina taj broj bio je mnogo veci, 889
nezaposlenih osoba (253 bez osnovnog obrazovanja, 159 osnovno obrazovanje, 435

srednja $kolska sprema, 42 VSS, VSS, magisterij i doktorat)42.

39 http://nedelisce.hr/index.php/sto-vam-mozemo-ponuditi

40 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
41 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

42 Strateski plan razvoja opcine Nedelis¢e za razdoblje 2011. - 2020.
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Gospodarsko stanje

Za Opcinu Nedelisc¢e svojstvena je duga i snazna tradicija poduzetnistva i obrtnistva. Ljudi
su marljivi, lojalni i imaju poduzetnicki mentalitet. Poduzetnici su udruzeni u Udrugu
poduzetnika i obrtnika koja ima ulogu partnera opc¢ine u razvoju poduzetnistva i dobar je
posrednik izmedu opcine i njenih poduzetnika, tako da se potporom Udruzi indirektno

ostvaruje potpora svim poduzetnicima koji su zainteresirani i spremni na suradnju.

Na prostoru Opcine Nedelis¢e izgradene su tri zone: Privredna zona Nedelis¢e, Privredna
zona Macinec i Poduzetnicka zona Puséine, a trenutno je u postupku izgradnja nova
Gospodarska zona Goricica u Nedeliscu.

Razvoju gospodarstva Opcine NedeliS¢e mnogo je doprinio projekt MESAP - Medimurski
sajam poduzetniStva. Projekt MESAP kvalitetni je projekt za razvoj poduzetnistva Opcine
NedeliS¢e i Medimurske Zupanije. To je razvojna infrastruktura ne samo poduzetnistvu
nego i svim sektorima Zivljenja u Opcini Nedelis¢e; radi se naime o centru okupljanja,
savjetovanja i organiziranja kako poduzetnika tako i ostalih segmenata djelovanja opcine.
MESAP promovira Opcinu Nedelis¢e i njene poduzetnike i kao takav postao je svojevrsni

brend opcine*3,

Prema podacima u ONP-u, Prilog B u 2011. godini u opcini Nedelis¢e bilo je 222 mikro, 30
malih i 6 srednje velikih tvrtki te 184 obrtnika %4,

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske zupanije u 2013. godini u opdini je
bilo 210 tvrtki. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski zupaniji Op¢ina NedeliS¢e
nalazi se na drugom mjestu i zauzima udio od 8,7%. U tim je tvrtkama u 2013. godini bilo
zaposleno 1.656 osoba, Sto je 103 vise nego prosle godine*>,

Od ukupnog broja srednjih tvrtki 4 su registrirane na podruéju grada Preloga, Opcine

NedelisCe i Donjeg Kraljevca, Sto znadi da je vecina tvrtki u Opcini Nedelis¢e mikro i malih.

Najznacajnija srednje velika tvrtka u Opcini NedeliS¢e jest Bernarda d.o.o. ¢ija je osnovna
djelatnost proizvodnja raznih tipova kreveta i madraca, a tvrtka je registrirana i za trgovinu
i prijevoz. Broj zaposlenih radnika se od osnutka 1998. godine stalno povecava, pa je tako

danas u poduzecu zaposleno oko 150 radnika.

Na dan 31.3.2015. godine na podrucju opcine registrirana su 144 obrtnika razlicitih

djelatnosti. Prema broju aktivnih obrtnika opcina se nalazi na drugom mjestu u

43 Stratedki plan razvoja Opcine Nedeliée za razdoblje 2011. - 2020.
44 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, oZzujak 2014.
45 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.
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Medimurskoj Zupaniji, odmah iza grada Cakovca i zauzima 11,5% od ukupnog broja
obrtnika Medimurske Zupanije. U usporedbi s 2011. godinom, broj obrtnika smanjio se za

404, Broj je vjerojatno manji zbog svjetske financijske krize.

Poljoprivreda

Veliki broj malih parcela, dakle dugotrajna i teSka obrada, rascjepkanost parcela i
posljedi¢no neefikasnost, iskljuCivanje iz sustava obrade i koristenja, temeljne su zapreke
brzem razvoju poljoprivrede. Zbog toga se na drugom mjestu razvojnih prioriteta
StrateSkog plana Opcine NedeliS¢e za razdoblje od 2011. do 2020. nalazi razvoj
poljoprivrede. Projektima u okviru ovog programa stvarat ¢e se uvjeti za okrupnjavanje
poljoprivrednih parcela Sto je pretpostavka za kvalitetni razvoj poduzetnika u
poljoprivrednoj agro djelatnosti. Ciljevi su objediniti obradive zemljiSne povrsine u Sto vece
cjelovite komplekse radi njihovog efikasnijeg koriStenja. Prateca korist je i ukljucivanje sto
veceg broja parcela koje se za sada ne obraduju u sustav koristenja i obrade. Planiran je i
projekt navodnjavanja (projekt Zupanijskog karaktera), ¢ija je uspostava pred
dovrsenjem. KoriStenje tog projekta moze se oCekivati samo ako se osiguraju uvijeti koji
bi motivirali zainteresirane poduzetnike poljoprivrednike da uzmu u zakup poljoprivredne
povrsine koje se nalaze na podrucju projekta navodnjavanja. Uz to na podruéju Opcine
NedeliS¢e postoji interes poduzetnika i za intenzivni uzgoj zivotinja, ali su preduvijeti za tu
djelatnost potpuno neprihvatljivi. Smatra se da su razlog tome nepotrebne administrativne
prepreke koje treba ukloniti*’. PovrSina koriStena za poljoprivredu 2012. godine bila je
2.115,95 ha. Od toga 1.093,45 ha integrirana proizvodnja.

Turizam

Podrucje Opcine Nedelis¢e, vrlo atraktivnu za Zivot, ujedno je i mjesto ugodnog boravka,
edukacije i relaksacije. Opcina je dovoljno ispunjena mirom, tiSinom i "seoskim" duhom da
opusti svakog tko u nju dode traZziti odmor od bucne i stresne svakodnevice. Lijepo uredene
okucnice i dvorista, cvjetni slapovi na balkonima i prozorima, obradene oranice, stoljetne
sume, mirisne livade, jezero kod Gornjeg Kursanca, zvano ,medimursko more" — sve to
Opc¢inu Nedelis¢e Cini atraktivhom destinacijom. Na trecem mjestu razvojnih prioriteta
Strateskog plana Opcine Nedelis¢e za razdoblje od 2011. do 2020. nalazi se razvoj turizma.
S ciljem poboljsati prepoznatljivost i informiranost o turistickoj ponudi opcine planira se
aktivna promocija svih postojecih turistickih proizvoda s njenog podrucja koja bi ih ucinila
prepoznatljivima i privlacnima za turiste. Prostor Opcine Nedelis¢e kvalificiran je kao ruralni
prostor s ruralnim turizmom koji obuhvaca zavicajni, sportsko-rekreacijski, pustolovni,

edukacijski, tranzitni, kulturni, lovni, ribolovni, vinski, gastronomski i eko turizam. Zbog

46 Ukupan broj aktivnih obrtnika Medimurske Zupanije 31.03.2015.
47 Strateski plan razvoja Opc¢ine Nedelis¢e za razdoblje 2011. - 2020.
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svog geostrateskog polozaja i bogate prirodne i kulturne bastine, opcéina ima uvjete za
razvoj ovog oblika turizma. Osnivanje suvenirnice jedan je od vrlo vaznih projekata.

Destinacija je pogodna i za poduzetnicke investicije.

U opc¢ini nema hotela, ali postoji Mamica Pansion, Pusc¢ine (broj kreveta: 24+4), Aton
hostel, Nedelis¢e (broj kreveta: 29+9) te nekoliko apartmana i soba za iznajmljivanje
(ukupno broj kreveta: 16).

Opc¢ina je nadaleko poznata po jako posjeenim manifestacija od kojih navodimo one
najvece: MESAP, Dani zahvalnosti za plodove zemlje, Dani starih zanata i obrti, Fasnik i
Martinje u opc¢ini Nedelis¢e, Medimurske popevke. Najpoznatije turisticke atrakcije jesu:
Tiskarska presa iz davnina, prva tiskara u Nedelis¢u, Horvatova kovacnica u Gornjem
Hrasc¢anu, crkve, obelisk Nikoli Zrinskom, kip Smoligar, éiga u Slakovcu, prva hrvatska
eljezni¢ka pruga. Prirodne su atrakcije akumulacijsko jezero HE Cakovec, ribnjaci
Jegerseg, Gornji Hras¢an, Puséine i Crecan, loviéte Zrinskih, ostaci starog toka rijeke Drave
i preko tristo godina stara platana u srediStu NedeliS¢a. U opc¢ini je i mnogo sadrzaja
namijenih rekreaciji i sportu: biciklisticka staza kroz cijelu opc¢inu (31,63 km), jahanje,
tenis, tracking, lov, ribolov, visec¢a kuglana Hrastnika, letjeliSte za ultralake sportske
letjelice. Informacije o svemu dostupne su u Turisticko-informativhom centru u sredistu

Nedeli$ca*s.

3.1.4 Opci opis Opcine Selnica

Opc¢ina se smjestila na prijelazu Isto¢nih Alpa u panonsku nizinu, na granici medimurske
zaravni i brezuljkastog kraja, pa obuhvaca i njen nizinski i brezuljkasti dio. Povrsina opcine
iznosi 25,01 km2. Grani¢i s Opéinama Strigova na zapadu, Sveti Martin na Muri na
sjeverozapadu, Sveti Juraj na Bregu na jugu, dok s podrujem Grada Mursko
Sredisce granici na sjeveru i istoku4°.

Prometna povezanost naselja s ostalim mjestima u okolici danas je dobra. U breZuljkastom
dijelu postoji joS niz neasfaltiranih putova koji povezuju vinogradima i voénjacima
prekrivene padine Sto kraju daje niz joS neiskoriStenih moguénosti za razvoj seoskog

turizma®O,

48 www.tz-nedelisce.hr i Strateski plan razvoja opcéine NedeliS¢e za razdoblje 2011. - 2020.
49 https://hr.wikipedia.org/wiki/Selnica
50 http://www.selnica.hr/?page id=95
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Slika 8: Polozaj Op¢ine Selnica u Medimurskoj Zupaniji
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Izvor: http://www.zavod.hr/karte_mz/podjela_opcine.pdf

Stanovnistvo i naselja

U upravnom smislu opc¢inu Selnica Cine naselja: Selnica, Donji KoncovCak, Zavescak,
Bukovec, Praporcan, Merhatovec, PleSivica, Zebanec Selo, Donji Zebanec i Gornji Zebanec.

U svim naseljima u sustavu opcine Zivi 2.991 zitelja na 2.501 ha povrsine®!.

Slika 9: 0 péina Selnica po naseljima

oW IE T T
P Ex Hiapiina L’/—'a
;‘ i /s
¥ Mursko Sredigce
MURSKO ERE|
VA ek
Wik
na Gora

: : . A
upkoweg f‘ » a"i‘ib d\&'
5 iH M y I ":P- Kliﬁtamve-:
HALIEVELC

Izvor: http://www.zavod.hr/karte_mz/podjela naselja.pdf.

51 http://www.selnica.hr/?page id=95
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Tablica 6: Broj stanovnika i broj ku¢anstva u Op¢ini Selnica

Broj | Naselje Broj stanovnika | Broj kuéanstva
1 Bukovec 174 58
2 Donji Koncovcak 303 90
3 Donji Zebanec 173 55
4 Gornji Zebanec 189 59
5 Merhatovec 157 54
6 PleSivica 115 37
7 Praporcan 182 61
8 Selnica 1.076 345
9 Zavescak 245 77
10 Zebanec Selo 377 135
UKUPNO 2.991 971

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Op¢ina Selnica ima 2.991 stanovnika
Sto predstavlja 2,6% od ukupnog broja stanovniStva u Medimurskoj zupaniji. Od ukupnog
broja stanovnistva 1.531 (51%) osoba je muskoga, a 1.460 (49%) Zenskoga spola.
Gustoca naseljenosti jest 119,64 stanovnika po km? Sto je znatno manje nego u
Medimurskoj Zupaniji (156,11 st/km?).

Najveci broj stanovnika ima naselje Selnica (1.076), dok je najslabije naseljeno naselje
PleSivica sa samo 115 stanovnika. U odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine, biljezi
se pad broja stanovnika (ukupno -13,1%). Znacajni pad broja zitelja biljezi se u naselju

Zebanec Selo (-43,3%), a najmanji u naselju Donji Koncovcak (-1,6%).

U dobnoj strukturi u Opcini Selnica najviSe je stanovnika izmedu 15 i 64 godine (2.029),
slijede mladi od 0 do 14 godina (498), dok je onih s viSe od 65 godina najmanje (464). U
opcini je vedi udio mladeg nego starijeg stanovnistva. Najstarije stanovnistvo, vise od 65
godina, imaju naselja Praporcan (19,2%), Selnica (18,4%) i Zebanec Selo (16,7%).
Najvise aktivhog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine imaju naselja Gornji Zebanec
(75,7%), Donji Koncovcak (73,9%) i Zebanec Selo (70,6%). Najmlade stanovnistvo

izmedu 0 i 14 godina u opcini ima naselje PlesSivica (21,7%)2.

Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u Opcini Selnica najvise je onih koji imaju zavrSenu
srednju i osnovnu Skolu, ukupno 81%. Nasuprot tome, relativno velik je udio onih koji
nemaju zavrSenu ni osnovnu Skolu (13%), a samo je 2,3% onih koju imaju zavrsenu visu

Skolu ili fakultet.

52 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
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Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije iz 2013. godine u tvrtkama

u Opcini Selnica bilo je zaposleno 139 osoba.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje iz svibnja 2015. godine nezaposleno
je bilo 129 osoba (47 muskaraca i 82 Zena)>3. Najvise je nezaposlenih osoba sa zavrSenom

osnovnom Skolom.

Gospodarsko stanje
StanovniStvo se zbog specifitnog zemljopisnog polozaja uglavnom bavi poljoprivredom i

usluznim obrtom. Ima 20 vecih poljoprivrednih gospodarstava koja se bave stoCarskom
proizvodnjom, vocarstvom, povrtlarstvom i vinogradarstvom te mnogo manjih
poljoprivrednika kojima je to dopunska djelatnost.

Izvrsena je plinofikacija, rijeSena vodoopskrba; u svim je mjestima razvedena
niskonaponska elektri¢cna mreza, sva su naselja povezana asfaltiranim putovima. Danas se

ulazu veliki napori za podizanje kvalitete zivljenja>*.

Prema podacima u ONP-u, Prilog B 2011. godine u Opcini Selnica bilo je 38 mikro i 7 malih
tvrtki te 19 obrtnika >°.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije iz 2013. godine u opcini je
bilo 39 tvrtki. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski Zupaniji, Opc¢ina Selnica
zauzima udio od 1,6%. U ovim tvrtkama 2013. godine bilo je zaposleno 139 osoba, Sto je

7 vise nego prethodne godine>®.

Gospodarska zona Selnica koja je jos u projektnoj fazi nalazi se u sjeverozapadnom dijelu
naselja Selnica, sjeveroistoéno od Zupanijske ceste ZC 2005 Selnica - Zebanec, juzno i
isto¢no od nogometnog igraliSta u Selnici. Povrsina zone je cca 9,45 ha. Gospodarska zona
ima izgradenu svu komunalnu infrastrukturu. Prema uvidu u projektnu dokumentaciju

planiraju se sljedece djelatnosti: Proizvodnja PVC stolarije, prerada drva®’.

Poljoprivreda

StanovniStvo se zbog specificnog zemljopisnog polozaja uglavnom bavi poljoprivredom i
usluznim obrtom. Ima 20 vecih poljoprivrednih gospodarstava koja se bave stoCarskom
proizvodnjom, vocarstvom, povrtlarstvom i vinogradarstvom te mnogo manjih

poljoprivrednika kojima je to dopunska djelatnost.

53 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

54 http://www.selnica.hr/?page id=95

55 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, oZzujak 2014.
56 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.

57 http://www.selnica.hr/?page id=61
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Turizam

U turisticki razvoj mjesta u Opcini Selnica ukljucen je ,Spomen park naftnog rudarstva®
koji je dio projekta ,EKO Mura" s kojim je zapocelo novo vrijeme turistickog razvoja Opcine
Selnica. Projekt podrzava i pomaze Grad Mursko Sredis¢e, ali i TuristiCka zajednica
Medimurske zZupanije koja ¢e novcano pomodi izradu projekta. Prije samog rada na terenu
Op¢ina Selnica vec je donijela izmjenu i dopunu prostornog plana uredenja opéine odnosno
naselja Selnica®8.

Opc¢ina planira izgradnju kampa za kojeg je isto tako potrebno donijeti izmjenu i dopunu

prostornog plana uredenja podrucja opcine.

3.1.5 Opdi opis Opcine Strahoninec

Opc¢ina Strahoninec nalazi se u juznom dijelu Medimurske Zupanije koja je smjestena na
sjeveru Republike Hrvatske. Juzno, isto¢no i sjeverno grani¢i s gradom Cakovcem, a
zapadno i juzno s Opc¢inom NedeliS¢e. U sastavu Opcine Strahoninec nalazi se jedno
samostalno naselje - Strahoninec. Opcina Strahoninec prostire se na povrsini od 8,350
km?2 i druga je najmanja jedinica lokalne samouprave u Zupaniji te ¢ini 1,15% ukupne
povrsine 2upanije59. Naselje Strahoninec spojeno je cestovnim pravcima prema istoku s
Prelogom, prema jugozapadu s Varazdinom, prema zapadu s grani¢nim prijelazom Trnovec

(Slovenija) i sjeveru s Cakovcem.

Slika 10: PoloZaj Opéine Strahoninec u Medimurskoj Zupani
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Izvor: http://www.udu-mz.hr/articlefiles/169 256 hr-ZO.DnCI

Podrucje opcine smjesteno je na nizinskom dijelu, nadmorska visina varira oko 169 m.

Udaljenosti Strahoninca od okolnih gradova jesu sljedece:

58http://www.mnovine.hr/vijesti/medjimurje/drustvo/Zapo%C4%8Dinje%20novo%20vrijeme%?20turizma%?20u
%20Selnici
59 www.strahoninec.hr
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. Varazdin 13 km,

. Cakovec 3 km,

° Prelog 18 km,

° Nedelis¢e 2 km,

. Zagreb 103 km,

o Sredisce ob Dravi 13 km.

Stanovnistvo i naselja
Na podruéju opcéine nalazi se samo jedno naselje i to - Strahoninec koji

prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine ima 2.682 stanovnika (880
kucanstava) Sto predstavlja 2,36% od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj Zupaniji.
Od ukupnog broja stanovnistva 1.308 (48,77%) osoba je muskoga, a 1.374 (51,23%)
zenskoga spola. Gustoca naseljenosti jest 321,19 stanovnika po km? Sto je znatno vise

nego u Medimurskoj zupaniji (156,11 st/km?).

U odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine biljezi se manji pad broja stanovnika
(ukupno -1,7%).

U dobnoj strukturi u Opcini Strahoninec najvise je stanovnika (1.897) izmedu 15 i 64
godina, slijede mladi od 0 do 14 godina (399), dok je onih s viSe od 65 godina (386)
najmanje. U opcini je veéi udio mladeg, nego starijeg stanovnistva. U odnosu na popis
stanovnistva iz 2001. godine, smanjio se udio mladog stanovnistva od 0 do 14 godina

(491—-399), a povecao udio starog stanovnistva s visSe od 65 godina (242—386)°,

Kad je rije€ o obrazovnoj strukturi u Opcini Strahoninec najvise je onih koji imaju zavrSenu
srednju i osnovnu Skolu, ukupno 77,6%. Nasuprot tome, relativno velik je dio onih koji
nemaju zavrsenu ni osnovnu Skolu (15%), a samo je 6,7% onih koju imaju zavrsenu visu

Skolu ili fakultet®?,

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije u 2013. godini u Opdini

Strahoninec u tvrtkama je bilo zaposleno 314 osoba.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u svibnju 2015. godine nezaposlenih
je bilo 107 osoba (43 muskarca i 64 Zene). Struktura nezaposlenih osoba prema razini
obrazovanja sljedeca je: 35 osoba (SS za zanimanja do 3.g. i $kola za KV, VKV radnike),

34 osobe (SS u trajanju od 4.g. i viSe i gimnazija), 15 osoba (osnovna skola), 8 osoba (bez

%0 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
61 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog D, oZujak 2014.
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Skole i nezavrSena osnovna skola), 8 osoba (fakulteti, akademije, magisterij, doktorat), 7
osoba (visa skola i I. stupanj fakulteta). Od ukupnog broja nezaposlenih u Medimurskoj

zupaniji (5.350), Strahoninec zauzima samo 2%°%2.

Gospodarsko stanje
Strahoninec je visoko urbanizirano naselje s razvijenim malim poduzetniStvom temeljenim

na uslugama i integralnoj proizvodnji s usmjerenjem prema ekoloskoj proizvodnji hrane i
cvije¢a. Prema podacima o stanju gospodarskih zona na podrucju Medimurske Zupanije, u
Op¢ini Strahoninec nema poduzetni¢ke zone, ali prostornim planom opcine predvidena je
jedna zona regionalnog znacenja, sjeverno i juzno uz zaobilaznicu Cakovca. Zemljiste je u
privatnom vlasnistvu®3. U strateskom planu gospodarskog razvoja Opcine Strahoninec iz
2006. godine opdi cilj je razvijeno poduzetnistvo i visoka stopa zaposlenosti. Od razvojnih
projekta tu su Program uredenja poduzetni¢ke zone Sjever i zone Poleve. Poduzetnici su

inace udruzeni u Udrugu obrtnika i malih poduzetnika Strahoninec.

Od ukupnog broja stanovnika (2.682) zaposleno ih je 1.101 (585 muskaraca i 516 Zena),
dok je na Zavodu za zaposljavanje prijavljeno njih 107. Veclina zaposlenih radi u
preradivackoj industriji (34,6%), trgovini na veliko i malo (14,35%) i u gradevinarstvu
(9,9%)%. Uz mali pad broja stanovnika i relativno nisku stopu nezaposlenosti (3,99%)
stanje gospodarstva na podrucju opcine prili¢no je zadovoljavajuce.

Prema podacima u ONP-u, Prilog B u 2011. godini u Op¢ini Strahoninec bilo je 45 mikro i
7 malih tvrtki te 50 obrtnika®. Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske
Zupanije u 2013. godine u Opcini Strahoninec bilo je 69 tvrtki u kojima je bilo zaposleno
314 osoba, $to je 14 vide nego prosle godine®. Od ukupnog broja tvrtki u Zupaniji, u Opéini

Strahoninec registrirane su samo male tvrtke.

Najznacajnije male tvrtke u Opcini Strahoninec jesu Strojobravarski obrt Kolar ( osnovna
djelatnost je proizvodnja metalnih proizvoda i usluga obrade metala), Plastex Baksa
(osnovna djelatnost je plastificiranje, mokro lakiranje, pjeskarenje, matiranje i dekoracija
stakla), Patafta i sinovi (osnovna djelatnost su zavrsni radovi u graditeljstvu) te Trans
Kukovec d.o.o.(osnovna djelatnost je tuzemni i medunarodni prijevoz i trgovina). U
potonjem poduzecu danas je zaposleno oko 26 radnika.

Na dan 31.3.2015. godine na podruéju opcine registrirano je 36 obrtnika razlicitih
djelatnosti. Prema broju aktivnih obrtnika u Medimurskoj Zupaniji opéina se nalazi na

desetom mjestu i zauzima 2,88% od ukupnog broja obrtnika te Zupanije (1.249). U

62 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

63 http://medjimurska-zupanija.hr/wp-content/uploads/2010/10/3info_stanje g.pdf
64 DZS, Popis stanovnistva, 2011.

65 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, ozujak 2014.

86 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.
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usporedbi s 2011. godinom broj obrtnika smanjio se za 16°%7. Broj je vjerojatno manji zbog

svjetske financijske krize.

Poljoprivreda

U smislu poljoprivredne orijentacije podrucje opcine ratarsko je stoCarsko podrucje s
posebnim naglaskom na razvoj vocarstva. Iako ima dobre preduvjete povrtlarska
proizvodnja slabo je zastupljena. Broj poljoprivrednih gospodarstava s prevladavajuc¢im
prihodom od poljoprivrede u konstantnom je padu. Razlog tome jesu mali iznosi zemljiSnih
povrsina s kojima poljoprivrednici raspolazu. Najveci udio, ¢ak 65,4% kucanstva posjeduje
manje od 0,5 ha poljoprivrednog zemljista, a samo 3% posjeduje vise od 10 ha zemljista.
Sustav navodnjavanja za Medimursku Zupaniju, koji je joS u fazi studije, predvida cak 2
kraka kanala koji ¢e prolaziti podru¢jem Opcine Strahoninec, Sto predstavija mogudi
potencijal za intenzivniji razvoj poljoprivredne proizvodnje, prvenstveno povrtlarstva i
cvjecarstva. Medu glavnim poslovima predvidenim u StrateSkom planu iz 2006. godine
vizija je poduzetniStva u poljoprivredi uz proizvodnju ekoloske - zdrave hrane te
proizvodnja cvijeca, zato Sto integralna i ekoloska poljoprivredna proizvodnja i proizvodnja
cvije¢a mogu biti jake gospodarske djelatnosti u opcini. Ostvareni su uvjeti za uredene
izdvojene gospodarske zone za poduzetnicku i poljoprivrednu proizvodnju, preradu i uzgoj

stoke®8,

Od ukupne povrsine Opcine Strahoninec (8,350km? ili 835ha), poljoprivredne povrsine
zauzimaju 90,11 ha (10,79%). Od toga 2,2% ha ekoloska proizvodnja, dok podataka za

integriranu proizvodnju nema®®,

Turizam

Turizam kao grana gospodarske djelatnosti u Opcini Strahoninec nije zamjetna i opc¢ina ne
spada u turisticki atraktivna podrucja. No, u opcini postoje potencijali za razvoj seoskog,
ugostiteljskog i drugog smjestajnog turizma, kao vlastiti resursi i pogodnosti koje se u tom
smjeru otvaraju lokalnoj zajednici kao prigradskom naselju gradu Cakovcu. Dugoroéni cilj
je razvoj OPG i obiteljsko poduzetnistvo (turizam, usluge). Ciljevi su usmjereni na razvoj
malih gospodarstava usmjerenih na usluge gradanima i turisticke usluge (ugostiteljstvo,
smjestajne kapacitete, seoski turizam)”°.

U opéini nema ni jednog smjestajnog objekta; najblizi su u Cakovcu (3km daleko) i
Nedelis¢u (2km daleko). Od vaznijih drustvenokulturnih dogadanja valja navesti sljedece:

Fasnik u Strahonincu, Seoske igre i Dane jesenske zahvale.

67 Ukupan broj aktivnih obrtnika Medimurske Zupanije 31.03.2015.
68 Strateski plan gospodarskog razvoja Opcine Strahoninec, 2006.
69 Medimurska zupanija u brojkama 2012.

70 Strateski plan gospodarskog razvoja Opcine Strahoninec, 2006.
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3.1.6 Opdi opis Opcine Sveti Juraj na Bregu

Opcina Sveti Juraj na Bregu prema zemljopisnim obiljezjima pripada rubnom juznom i
jugoistoCnom dijelu Gornjeg Medimurja i ima sva obiljezja tog kraja. Osnovna
prepoznatljiva karakteristika prostora opcine jest reljef koji odreduje sve ostale elemente
u prostoru - tipologiju naselja, hidrologiju, biljni pokrov, nacin koriStenja prostora i dr.
Visinske kote prostora krecu se od 200 do 344,5 m/nm - s najvisim vrhom u Zupaniji te
viSim predjelima na sjeveru opcine, a blagim nagibom prema jugu i istoku. Reljefom
prevladavaju blage padine i zaravni u juznom i istocnom dijelu opcine, dok se prema
sjeveru pruzaju strmije padine. U udolinama i usjecima nalaze se povremeni ili stalni
vodotoci, sliva Trnave i Mure, a najznacajniji je Dragoslavec potok. Povrsina opcine iznosi
30,17 km271,

Slika 11: Polozaj Opc¢ine Sveti Juraj na Bregu u Medimurskoj Zupaniji
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Izvor: http://www.zavod.hr/karte _mz/podjela_opcine.pdf

Stanovnistvo i naselja
Na podrucju opcine nalazi se 9 naselja: Brezje, Dragoslavec, Frkanovec, Lopatinec, Mali
Mihaljevec, Okrugli Vrh, Pleskovec, Vucetinec i Zasadbreg.

71 PPUO Sveti Juraj na Bregu 2006.
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Slika 12: Opcina Sveti Juraj na Bregu po naseljima

Izvor: http://www.zavod.hr/karte _mz/podjela naselja.pdf.

Tablica 7: Broj stanovnika i broj ku¢anstva u Opcini Sveti Juraj na Bregu

Broj Naselje Broj _ Brtzj
stanovnika kucanstva
1 Brezje 752 232
2 Dragoslavec 404 158
3 Frkanovec 313 115
4 Lopatinec 915 316
5 Mali Mihaljevec 410 116
6 Okrugli Vrh 374 121
7 PleSkovec 471 152
8 Vucetinec 610 199
9 Zasadbreg 841 274
UKUPNO 5.090 803

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu ima

5.090 stanovnika Sto predstavilja 4,47% od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj

Zzupaniji. Od ukupnog broja stanovnistva 2.545 (50%) osoba je muskoga, a 2.545 (50%)

zenskoga spola. Gustoca naseljenosti opcine iznosi 175 stanovnika/km? sto je natprosjecna

vrijednost u usporedbi s gusto¢om naseljenosti Zupanije - 164,3 st/km?, pa je Opéina Sveti

Juraj na Bregu jedan od najgusce naseljenih prostora Medimurja. Spada u prosjecne,

odnosno srednje velike opéine u Zupaniji te &ini 2,92% ukupne povrsine Zupanije’2.

Najveci broj stanovnika ima naselje Lopatinec (915), dok je najslabije naseljeno naselje

Frkanovec sa 313 stanovnika.

Zbog migracije stanovnika uvjetovane ekonomskim

razlozima biljezi se znacajan pad broja Zitelja u odnosu na popis stanovnistva iz 2001.

godine (ukupno -3,6% - 2001. godine Sveti Juraj na Bregu je imao 5.279 stanovnika)’3.

72 program ukupnog razvoja Opcine Sveti Juraj na Bregu, 2014.-2020.

73 DZS, Popis stanovnistva 2011.
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U dobnoj strukturi u Opcini Sveti Juraj na Bregu najvise je stanovnika (3599) izmedu 15 i
64 godine, slijede mladi od 0 do 14 godina (847), a starijih stanovnika s vise od 65 godina
ima najmanje (644).

Najstarije stanovnistvo, vise od 65 godina, ima naselje Dragoslavec (18,3%) i Lopatinec
(14,5%). NajviSe aktivhog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine ima naselje Mali Mihaljevec
(75,4%) i Zasadbreg (72,8%). Najmlade stanovnistvo izmedu 0 i 14 godina u opcini ima

naselje Vucetinec (20,7%)74.

Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u Opcini Sveti Juraj na Bregu najviSe je onih koji imaju
zavrsenu srednju i osnovnu Skolu, ukupno 83,6%, dok samo osnovnu Skolu ima zavrseno
41,6%. Nasuprot tome, relativno velik je dio onih koji nemaju zavrSenu ni osnovnu skolu

(12,7%), a samo je 3,5% onih koju imaju zavrsenu visu skolu ili fakultet”>.

Prema podacima iz 2011. godine u Opcini Sveti Juraj na Bregu bilo je zaposleno 1950 osoba
u starosti 15 i viSe godina. NajviSe je zaposlenih u preradivackoj industriji, gradevinarstvu
i u trgovini na veliko i malo’®. Prema podacima opcine krajem veljace 2015. godine
nezaposlenih je bilo 227 osoba. Najvise je nezaposlenih osoba sa srednjom i osnovnom

Skolom, a velik problem predstavlja visok stupanj nezaposlenosti Zzenskog stanovnistva”’.

Gospodarsko stanje

Prostorne prirodne karakteristike i resursi Cine aktivnosti, a specificnosti prirodnih
osobitosti odrzavaju se u razvoju, nacinu Zivota te koristenju prostora. Brezuljkasti predio
na krajnjim obroncima Alpa Cine ovaj prostorno manji dio zupanije posve razlicitim od
preostalog dijela - od krajobraznih i prirodnih obiljezja do specifi¢nosti ljudskog djelovanja
i tipologije naseljenosti.

Prema statistickim pokazateljima o dnevnim i tjednim migrantima uocljivo je da je vrlo
veliki broj aktivnih stanovnika opcine koji obavljaju zanimanja orijentiran na mjesto rada
u drugoj opdini ili gradu. Od ukupno 2.760 osoba aktivnog stanovnistva koje obavljaju
zanimanje njih 1.164 ili 42% dnevno putuje na posao u drugo naselje druge opcine ili
grada. Na podrucju Opcine Sveti Juraj na Bregu 2014. godine djelovalo je 45 aktivnih
poduzeca i 37 obrta.

Promocijom medimurskog vinogorja i osnivanjem trase vinske ceste koja dijelom prolazi i
Opc¢inom Sveti Juraj na Bregu, stvaraju se zaceci turizma — nove gospodarske grane u ovoj
opcini koja bi se trebala oslanjati na atraktivnosti krajobraza, seoska domacdinstva s

tradicionalnim nacinom Zzivota i na kvalitetnu ugostiteljsku ponudu. Sadasnja ugostiteljska

74 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, oZujak 2014.
75 DZS, Popis stanovnistva 2011.

76 DZS, Popis stanovnistva 2011.

77 CK Bilten 2015_5, Medimurje
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ponuda i razina njezine kvalitete zadovoljavaju¢eg su standarda na kojem bi se trebao

bazirati daljnji razvoj ugostiteljstva i turizma ovog dijela Zupanije’s.

Poljoprivreda

U opdini ima 825 aktivnih poljoprivrednih stanovnika Sto u ukupno broju aktivnih iznosi
26,6%, pa ako usporedimo broj ljudi koji se uzdrZzava od poljoprivrede s prosjecnom
veli¢inom posjeda koji iznosi 0,61 ha, s prosjecnom veli¢inom cestice od 0,15 ha - to
ukazuje na postojece stanje koje bi bez znacajnih promjena bilo neodrzivo za bududi razvoj

ovog prostora.

Znakovita je usporedba dva medusobno povezana podatka - udio poljoprivredno aktivnog
u ukupno aktivhom stanovnistvu (iznosi 26,6%) te omjer uzdrzavanog poljoprivrednog i
ukupno uzdrzavanog stanovnistva (144 prema 1.506). S obzirom da tek priblizno desetina
uzdrzavanih stanovnika od ukupno uzdrzavanih pripada poljoprivrednom stanovnistvu
moze se zakljuciti da vecinu aktivnog poljoprivrednog stanovnistva cine staracka
poljoprivredna domacinstva, zasnovana na tradicionalnoj poljoprivredi bez nekih vecih

mogucnosti za transformaciju i razvoj.

U Op¢ini Sveti Juraj na Bregu evidentirano je sedamnaest gradevina za uzgoj peradi. Takav
veliki udio ovih specifi¢nih gradevina poljoprivredne namjene opravdava cinjenica da je
uvjet za razvoj ostalih grana poljoprivrede ogranicen, a disperzna naseljenost ovih prostora
omogucava smjestaj toviliSta na povoljnu udaljenost od gradevinskog podrucja bez vecih
negativnih utjecaja na naseljena podrucja. U opcini je prisutan i uzgoj krupne stoke -
muznih krava u pet farmi s ukupno oko 200 grla. Neznatan je uzgoj svinja; evidentirana
je samo jedna farma za uzgoj krmaca.

Uzgoj vinograda i voénjaka na okrupnjenim posjedima ima veliku vaznost pa je tako pod
vinogradima 159,17 ha te 465,62 ha povrsina pod voénjacima. Glavnina povrsina pod
vinogradima nalazi se u k.o. Lopatinec (138 ha ) naspram samo 21 ha u k.o. Zasadbreg.
Isto vrijedi i za voénjake. NajvisSe ih je u k.o. Lopatinec (383 ha), dok ih je u k.o. Zasadbreg
samo 82 ha. U posljednje vrijeme proizvodaci vina u ovoj opcini ulazu velike napore u
okrupnjavanje zemljiSta pod vinogradima, u nacin njihove prezentacije u vidu izgradnje
kusaonica, ¢ime se privlace posjetitelji na dijelu vinske ceste, Sto su prvi pojavni znaci

pocetka turizma u ovom dijelu Zupanije’®.

78 program ukupnog razvoja Opcine Sveti Juraj na Bregu, 2014.-2020.
7% Program ukupnog razvoja Opcine Sveti Juraj na Bregu, 2014.-2020.
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Turizam

Iako danas ne mozemo govoriti o nacinu i zastupljenosti turizma kao gospodarske
djelatnosti u Zupaniji, a pogotovo ne u Opcini Sveti Juraj na Bregu, to ne znadi da ova
opc¢ina nema preduvjeta za razvoj kontinentalnog turizma. Atraktivnost krajobraza koja se
sastoji od skladnog mozaika Sumskih, vinogradarskih i poljoprivrednih povrsina te naselja,
okvir je i pogodan prostor za smjestaj turistickih sadrzaja, prvenstveno ugostiteljskih i

smjestajnih kapaciteta namijenjenih seoskom i izletnickom turizmu.

Razvoj kontinentalnog turizma veZe se uz upoznavanje specificnosti nacina Zivota i uz
uzivanje u ljepoti krajobraza prirode, a isto tako i uz ponudu turistickih sadrzaja za
provodenje slobodnog vremena i sportske aktivnosti. Za ovaj prostor koristenje lokalnih
puteva za biciklisti¢ke ture i planinarske trase najjednostavniji je nacin uvodenja dopunskih
turistickih sadrzaja; uz odgovarajucu reklamu mogu se oclekivati znatniji ucinci u ovoj

gospodarskoj grani.

U Opcini Sveti Juraj na Bregu nalazi se Mohokos-najvisi vrh Medimurja na visini od 334 m,
koji je u prostoru obiljezen i cilj je planinarskih pohoda. Atraktivni prostori s otvorenim
vizurama u svim smjerovima, prirodne znamenitosti prostora - Bedekovi¢eve grabe
(spomenik prirode), nepokretna i pokretna kulturna i graditeljska bastina te ugostiteljsko-
turisticki lokaliteti mogli bi Ciniti zanimljivu pjesacko-planinarsku ili biciklisticku trasu.
Realizacija ove trase moguca je uz male zahvate u prostoru kao Sto je njezino
obiljezavanje, obiljeZavanje atraktivnih toCaka koje ukljucuju panoramske vizure -
vidikovce, znacajne elemente kulturne i graditeljske bastine (crkve, etno bastina, pilovi,
poklonci) i ugostiteljsku ponudu. Uz pretpostavku da ¢e ugostiteljstvo pratiti turizam u
postojecoj ugostiteljskoj djelatnosti morat ¢e se iz osnove promijeniti dosadasnji pristup -
od uredenja cjelokupnog prostora (unutrasnjeg uredenja i vanjskog okruzenja) do same
ugostiteljske ponude. Ugostiteljska djelatnost kao i turisticki sadrzaji mogu biti planirani u

mjeSovitoj zoni izgradnje naselja®°.

3.1.7 Opdi opis Opcine Sveti Martin na Muri

Opc¢ina Sv. Martin na Muri nalazi se u sjevernom dijelu zupanije; u Zabniku je najsjevernija
tocka Republike Hrvatske. Grani¢i sa susjednim opéinama Strigova, Selnica, Gradom
Murskim SrediS¢em, a na sjeveru, 9 km granice opcine poklapa se s drzavhom granicom
prema Republici Sloveniji. Na tom grani¢nom prostoru nalazi se medudrzavni granicni

prijelaz Sv. Martin na Muri.

80 PPUO Sveti Juraj na Bregu, 2006.
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Povrsina Opcine Sv. Martin na Muri iznosi 25,25 km?i po povrsini je petnaesta opcina u
Zupaniji. Na prostoru op¢ine mogu se jasno izdvojiti dva tipa reljefa: nizinski sjeverni dio

uz rijeku Muru i brezuljkasti juzni dio opcine8!,

Slika 13: Polozaj Opcine Sveti Martin na Muri u Medimurskoj Zupaniji
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Izvor: http://www.zavod.hr/karte mz/podjela naselja.pdf.

Stanovnistvo i naselja

Cjelokupno podrudje obuhvaca Cetrnaest naselja: Brezovec, Cestijanec, Gornji Koncovéak,
Gradiscak, Grkavescak, Jurovcak, Jurovec, Kapelscak, Lapsina, Marof, Sveti Martin na Muri,
Toplice Sveti Martin, Vrhovljan i Zabnik.

81 PPUO Sveti Martin na Muri (III izmjena i dopuna), veljaca 2012. i
https://hr.wikipedia.org/wiki/Sveti Martin _na Muri
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Slika 14: Opcina Sveti Martin na Muri po naseljima

Izvor: http://www. zavod hr-/karte mz/podijela naselja.pdf.

Tablica 8: Broj stanovnika i broj kuéanstva u Opc¢ini Sveti Martin na Muri

Broj Naselje Broj Brtzj
stanovnika kucanstva
1 Brezovec 197 34
2 Cestijanec 114 20
3 Gornji Koncovcak 95 28
4 Gradisc¢ak 181 61
5 Grkavescak 72 37
6 Jurovcak 163 62
7 Jurovec 237 53
8 Kapelscak 144 60
9 LapSina 148 39
10 Marof 106 24
11 Sveti Martin na Muri 435 120
12 Toplice Sveti Martin 50 16
13 Vrhovljan 291 87
14 Zabnik 372 73
UKUPNO 2.605 1.052

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Opcina Sveti Martin na Muri imala je
2.605 stanovnika Sto predstavilja 2,29 % od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj
zupaniji. Od ukupnog broja stanovnistva 1.302 (49,98%) su osobe muskoga, a 1.303
(50,02%) zenskoga spola. Gustoca naseljenosti jest 104,2 stanovnika po km? Sto je manje

nego prosjek u Medimurskoj Zupaniji (156,11 st/km?2).
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Najveci broj stanovnika ima naselje Sveti Martin na Muri (435), dok je najslabije naseljeno
naselje Toplice Sveti Martin sa 50 stanovnika. U odnosu na popis stanovnistva iz 2001.

godine u opcini se biljezi znacajan pad broja Zitelja, ukupno 11,9%.

U dobnoj strukturi u opcini Sveti Martin na Muri najvise je stanovnika (1.805) izmedu 15 i
64 godine, slijede mladi izmedu 0 i 14 godina (408), dok je onih starijih s vise od 65 godina
najmanje (392).

Najstarije stanovnistvo, vise od 65 godina, imaju naselja Toplice Sveti Martin (20%)
Jurovcak, LapSina (oboje 20,9%), i Gradis¢ak (26,1%). NajviSe aktivhog stanovnistva
izmedu 15 i 64 godine imaju naselja Jurovec (78,9%), Toplice Sveti Martin (76,0%) i
Brezovec (75,1%). Najmlade stanovnistvo izmedu 0 i 14 godina u opdéini ima naselje
Cestijanec (22,8%).

Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u opcini Sveti Martin na Muri najviSe je onih koji imaju
zavrsenu srednju Skolu (39,8%). Velik je dio onih koji nemaju zavrSenu ni osnovnu skolu

(28,0%), a samo je 2,6 % onih koju imaju zavrsenu visu Skolu ili fakultet®2.

Gospodarsko stanje

Op¢ina Sveti Martin na Muri pripadala je gospodarski slabije razvijenom podrucju Zupanije.
Stanovnici su se uglavnom bavili ratarstvom, vinogradarstvom i stocarstvom. Do 1990.
godine 80% zaposlenih radilo je izvan podrucja opcine. Ipak, u novije doba razvila se

industrija i turizam, pa je danas vecina stanovnistva zaposlena na podrucju opcine83.

Na podrucju opcine danas djeluje 61 aktivni poduzetnik s 659 zaposlenika te 32 obrtnika8*,
Prema podacima iz 2011. godine u opdini je Sveti Martin na Muri bilo je zaposleno 1.006
osoba u starosti 15 i viSe godina. Najvise je zaposlenih u preradivackoj industriji,

gradevinarstvu i u trgovini na veliko i malo®°.

82 DZS, Popis stanovnistva 2011.

83 Program odrZivog razvoja opcine sveti Martin na Muri, 2010.
84 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.

85 DZS, Popis stanovnistva 2011.
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Tablica 9: Zaposleni prema podruc¢jima djelatnosti

Podrucje djelatnosti Zaposleni
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 31
Rudarstvo i vadenje 2
Preradivacka industrija 347

Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija | 8

Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje | 6
otpadom te djelatnosti sanacije okolisa

Gradevinarstvo 193
Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i| 113
motocikla

Prijevoz i skladistenje 37
Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane | 65
Informacije i komunikacije 14
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 13
Poslovanje nekretninama /
Strucéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 21
Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 10
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 49
Obrazovanje 40
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 22
Umjetnost, zabava i rekreacija 11
Ostale usluzne djelatnosti 22

Djelatnosti  kucanstava kao poslodavca, djelatnosti | 2
kucanstava koja proizvode razli¢itu robu i obavljaju razlicite
usluge za vlastite potrebe

UKUPNO 1.006

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje® 2015. godine nezaposlenih je bilo
99 osoba. Najvise je nezaposlenih osoba (28) sa srednjom i osnovnom skolom, a velik
problem predstavlja visok stupanj nezaposlenosti Zenskog stanovnistva, pogotovo s nizim

stupnjem naobrazbe.

Prema podacima u ONP-u 2011. godine u opdini je bilo 56 mikro, 9 malih i 2 srednje velike
tvrtke te 31 obrtnik 8.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske zupanije 2013. godine u opdcini je
bila 61 tvrtka. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski Zupaniji, opéina Sveti Martin
na Muri nalazi se na osmom mjestu i zauzima udio od 2,5 %. U ovim tvrtkama 2013.

godine bilo je zaposleno 659 osoba, Sto je 54 viSe nego prosle godine. Od ukupnog broja

86 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK_Bilten 2015 05.pdf
87 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, ozujak 2014.
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srednjih tvrtki samo su dvije registrirane na podrucju opcine Sveti Martin na Muri, Sto znadi
da je vedina tvrtki u opcini mikro i malih. Na dan 31.3.2015. godine na podrucju opcine

registrirana su 32 obrtnika razliCitih djelatnosti®8,

Iako je najpoznatija “tvrtka” u opcini LifeClass Terme Sveti Martin, toplice koje zaposljavaju
oko 200 ljudi, vecina radnih mjesta ipak je vezana uz gospodarsku zonu u Vrhovljanu, koja
ima 23 hektara povrsine, 12 proizvodnih tvrtki i 500-tinjak radnika. Iako je vecina tvrtki
osnovana domacdim kapitalom, tu su svoj pogon smijestila i poduzeca iz Svicarske, Austrije
i Nizozemske. Zona je nastala 2000. godine, a dosad je u nju uloZzeno ukupno vise
od 50 milijuna eura; znacajne investicije su jos u tijeku ili u planu. Tako nizozemsko-
hrvatska tvrtka Brodska montaza ulaze oko 40 milijuna kuna u pogon koji ¢e proizvoditi
komponente za jahte. Svicarski Polycan Aerosols bavi se proizvodnjom limenki za tzv. PUR
pjene za gradevinsku industriju, a austrijski Te-Pro stalno Siri kapacitete svoje metalurske
djelatnosti. Plan opcine je da u iduc¢ih nekoliko godina u gospodarskoj zoni imaju tisu¢u

zaposlenih®,

Poljoprivreda
Na podrudju opcine Sveti Martin na Muri registrirano je 120 obiteljsko-poljoprivrednih
gospodarstava (OPG) s razli¢itim vrstama djelatnosti: ratarska, vocarska, vinogradska,
povrtlarska, stoCarska.
Na podrucju opcine biljezi se:
e o0ko 520 ha ratarske povrsine (pSenica, kukuruz, jeCam, zob, uljana repica, Se¢erna
repa),
e 400 ha livade i pasnjaci,
e 120 ha vinogradi,
e 58 ha voc¢njaci i plantaze (intenzivna proizvodnja: jabuke, viSnje, tresnje, Sljive,
breskve),
e 10 ha voénjaci bobicastog voca,

e do 400 ha ekstenzivnih vo¢njaka.

Stocarstvo - farme za:
e uzgoj krava za mlijeko - ukupno oko 160 grla,
e uzgoj sitne stoke - ukupno 100 grla,
e 10 000 peradi,

e uzgoj medimurskog autohtonog konja - 9 grla.

88 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.

8 http://www.poslovni.hr/hrvatska/sveti-martin-na-muri-doveli-ulagace-iz-austrije-svicarske-nizozemske-
297278

%0 Podaci preuzeti iz godisnjeg izvjeS¢a Udruge vocara, vinograda i povréara Opcine Sveti Martin na Muri, ozujak
2015. (Mladen Dobrani¢, predsjednik Udruge)
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To je projekt Javne ustanove za zastitu prirode Medimurske Zupanije s ciljem ocCuvanja

autohtone medimurske pasmine.

LifeClass Terme Sveti Martin od 2014. godine provodi projekt suradnje s lokalnim
proizvodacima namirnica. Potpisani su ugovori s 22 OPG-ovca za nabavu voca i povréa s

podrucja gornjeg i donjeg Medimurija.

Turizam

Opc¢ina Sveti Martin na Muri bila je prva lokalna zajednica u Hrvatskoj koja je usvojila
dokument “Strategija razvoja ruralnog turizma opc¢ine Sveti Martin na Muri”. Glavni je cilj
bio uspostaviti odrziv ekonomski razvoj temeljen na oCuvanju prirodne bastine. Primjena
strategije osigurala je svjezi poticaj lokalnoj zajednici, narodito uvodenjem odrzivog
turizma kao najvaznije ekonomske aktivnosti. Ovakav pristup pridonio je poboljSanju i
raznolikosti ponude turisti¢kih usluga, ne samo u Svetom Martinu na Muri, nego i cijeloj

medimurskoj regiji te ¢ak i Sirom kontinentalne Hrvatske.

Turizam se ozbiljnije poCeo razvijati 2005. godine kad su, koristeci termalni izvor ljekovite
vode, u neposrednoj blizini Svetog Martina na Muri izgradene Toplice Sveti Martin, najvece
toplice u Hrvatskoj. Osim turistiCckih atrakcija, ovakav razvoj takoder potpomaze

komunalnu infrastrukturu dobre kvalitete.

U Svetom Martinu na Muri nude se sljedece turisticke usluge:
Atrakcije i zabava:

e Farma jelena u vlasnistvu obitelji Dvanajscak;

e Dvije skele na rijeci Muri;

e Obrazovno-ekoloSka staza uz Muru, najsjeverniju tocku Hrvatske;

e Izlozba autohtonih vrsta voéa u Medimuriju;

e Dani turizma u Svetom Martinu - turisticka i zabavna dogadanja, ukljucujudi
obilazak tradicionalnih zanata i obrta te druga dogadanja u trajanju od Cetiri
vikenda;

e Medunarodni ekoloski kamp mladih volontera;

e Dan mlinova - ekoloska i etnoloska manifestacija;

e Medunarodna utrka ¢amaca na Muri - maraton tradicionalnih ¢amaca iz Cetiri
susjedne drzave;

e Likovna kolonija;

¢ Tradicionalno vjersko hodocCasc¢e od Svetog Martina do KapelScaka;

e Programi koje su pripremili Kulturno-umjetni¢ko drustvo Sveti Martin na Muri;

e Zbor Grlice.

55



Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za podrucje gradova/opcina Gornji Mihaljevec, Mursko Sredisce,
Nedelis¢e, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Str/gova
Kulturalni i tradicionalni elementi:
e Crkva Sveti Martin na Muri - spomenik nulte kategorije;
e Plovedi rije¢ni mlin;
e Stare vinogradske kleti;
e Stara tradicionalna obiteljska kuca obitelji Silec;
e Etnografska zbirka obitelji Trstenjak;
e Zbirka poljoprivrednih alata i oruda u restoranu Potrti kotac;
e Zasticeni krajolik rijeke Mure;
e Arheolosko nalaziste Helicanum;
e Lokalna povijesna zbirka Svetog Martina na Muri.
Ponuda jela i pic¢a:
e vinska cesta s tridesetak vinskih kuca;
e vinski podrum Jastreb;
e kavana Monika;
e seoski turizam Gori¢anec; “Martinje”: slavlje vina i gastronomije;
e obiljezavanje Vincekova: natjecanje u proizvodnji vina u sije¢nju;
e Dani medimurske kuhinje.
Smjestajni objekti:
e apartmansko naselje “"Regina” u Toplicama Sveti Martin (392 kreveta);
e seoski turizam Gori¢anec (36 kreveta);
e sobe u kavani Monika (20 kreveta);

+ sobe u restoranu Potrti kotac (12 kreveta)®!.

3.1.8 Op¢i opis Opcéine Senkovec

Opcina Senkovec smjedtena je u sredi$njem dijelu Medimurske Zupanije i prostire se na
povrsini od 9,1805 km?2. Po veliCini je treCa najmanja jedinica lokalne samouprave u
Zupaniji te ¢ini 1,26% ukupne povrdine Zupanije. Opc¢ina Senkovec granidi juzno, isto¢no
i sjeverno s Gradom Cakovcem, zapadno s Opc¢inom Sv. Juraj na Bregu i jugozapadno s
Opc¢inom NedeliS¢e. Opcina se nalazi na jednom od vaznijih prometnih pravaca
sjeverozapadne Hrvatske - drzavnoj cesti — GP Mursko Sredi$¢e - Senkovec - Cakovec
(D209)°2.

%1http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/eden/themes-destinations/countries/croatia/sveti-martin-na-
murl/lndex hr.htm
92 ppyYO Senkovec, 2003.
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Slika 15: PoloZaj Op¢ine Senkovec u Medimurskoj Zupani
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Izvor: http://www.udu-mz.hr/articlefiles/169 256 hr-20.png

Povrsina opcine iznosi 9,1805 km?2. Naselje Senkovec razvilo se na obroncima dravske

stepenice, a u posljednjih 20 godina i na nizinskom dijelu usmjerenom prema Cakovcu.

Stoga visinska razlika izmjenu najnizih i najvisih dijelova naselja iznosi i do 45 m. Najnizi

dijelovi Senkovca nalaze se na apsolutnoj koti od 166,0 m, a Knezovec ima najvisu

apsolutnu visinsku kotu 223,5 m. Udaljenosti Senkovca do okolnih gradova jesu sljedece:

* Varazdin 16 km

« Cakovec 3 km

* NedeliS¢e 6 km

e Prelog 21 km

* Mursko Sredis¢e 13 km
* SrediSce ob Dravi 16 km

e Ormoz 26 km

Stanovnistvo i nhaselja

U sastav opcine ulaze 2 naselja - Senkovec i Knezovec, a u sastavu Senkovca je i izdvojeno

gradevno podruéje - Ksajpa. Podrudje naselja Senkovec obuhvaéa podruéje istoimene

katastarske opcine te dijelove katastarskih opéina Cakovec, Mackovec, Mihovljan i

Zasadbreg; naselje Knezovec Citavom se svojom povrsinom nalazi u podrucju katastarske

opcine Zasadbreg.
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Slika 16_ Ogacma Senkovec
K

Izvor: http://www.zavod.hr/karte _mz/podjela naselja.pdf.

Tablica 10: Broj stanovnika i broj kuéanstva u Opéini Senkovec

Broj Naselje Broj stanovnika | Broj kuéanstva
Senkovec 2.466 765

2 Knezovec 413 140
UKUPNO 2.879 905

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.

Prema zadnjem popisu stanovniétva iz 2011. godine, Opéina Senkovec ima 2.879
stanovnika Sto predstavlja 2,53% od ukupnog broja stanovnistva u Medimurskoj zupaniji.
Od ukupnog broja stanovnistva 1.404 (49%) osobe muskoga su, a 1.475 (51%) Zenskoga
spola. Gustoca naseljenosti jest 314 stanovnika na km? Sto je vise nego u Medimurskoj
zupaniji (156,11 st/km?2).

Najveé¢i broj stanovnika ima naselje Senkovec (2.466); u Knezovcu Zivi samo 413
stanovnika. U odnosu na popis stanovniStva iz 2001. godine, biljeZi se porast broja
stanovnika (ukupno 3,9% - 2001. godine opcina je imala 2.770). Porast se biljezi u naselju

Senkovec (4,9%), a pad broja zitelja u naselju Knezovec (-1,7%).

U dobnoj strukturi u Op¢ini Senkovec najvide je stanovnika izmedu 15 i 64 godine (2.009),
slijede mladi od 0 do 14 godina (477), dok je onih s viSe od 65 godina najmanje (393). U
opdini je vedi udio mladeg. Izmedu naselja Senkovec i Knezovec ne postoji veca razlika u

udjelu mladeg i starijeg stanovnistva®3.

Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u Op¢ini Senkovec najvise je onih koji imaju zavrenu

srednju i osnovnu Skolu, ukupno 78,5%. Nasuprot tome, samo je 10,8% onih koji nemaju

%3 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
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zavrsenu ni osnovnu Skolu. Relativno velik je udio onih koji imaju zavrsenu visu Skolu ili

fakultet (9,6%). S ovim postotkom opcina se nalazi odmah iza Grada Cakovca®.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije 2013. godine u Opdini

Senkovec u tvrtkama je bilo zaposleno 314 osoba u starosti 15 i vise godina.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u svibnju 2015. godine nezaposlenih
je bilo 115 osoba (50 muskaraca i 65 Zena). Struktura nezaposlenih osoba prema razini
obrazovanja je sljedeca: 39 osoba (SS za zanimanja do 3.g. i $kola za KV, VKV radnike),
40 osoba (SS u trajanju od 4.g.i. viSe i gimnazija), 18 osoba (osnova skola), 3 osobe (bez
Skole i nezavrSena osnovna skola), 6 osoba (fakulteti, akademije, magisterij, doktorat), 9
osoba (viSa skola i I. stupanj fakulteta). Od ukupnog broja nezaposlenih u Medimurskoj

zupaniji (5.350), Senkovec zauzima samo 2,15%?95.

Gospodarsko stanje

Prema podacima iz dokumenta Stanje u gospodarskim zonama Medimurske Zupanije iz
svibnja 2011. Godine proizlazi da je u pripremi Privredna zona Senkovec - 20 ha, u kojoj
je jedan poduzetnik zapoceo s gradnjom objekta. Potrebno je izvrsiti otkup zemljista i
izgraditi infrastrukturu®®. 1z prili¢cno starog dokumenta PPUO Senkovec iz 2003. godine vidi
se postojanje privredne zone juzno prema Cakovcu koja ima povoljne karakteristike za
malu privredu i manje poduzetnistvo te veletrgovacke sadrzaje. Industrijski pogoni koji bi
negativno utjecali na okoli$ nisu pogodni za smjestaj u ovoj zoni. Za to su primjerenije
druge relativno blizu smjestene zone industrije — isto¢na u Cakovcu i buduca industrijska
zona izmedu NedeliSéa i Trnovca.

Na podrudju Senkovca pojedina¢na gospodarska djelatnost koja zauzima veliku povrsinu
jest zona privrede i eksploatacije gline. Naselje Senkovec u globalu ima preteZito stambeni
karakter, izuzev podrudja (57,09 ha) eksploatacije gline i dodatne djelatnosti metalne
industrije koja se razvila unutar tvrtke EKO Medimurje d.d.; znacajnije industrije u
Senkovcu nema. Prema podacima u PPUO Senkovec 2003., najveéi udio (39,56%)
zaposlenih je u industriji, rudarstvu i graditeljstvu, na drugom mjestu (23,15%) su
zaposleni u prometu, trgovini, ugostiteljstvu i turizmu, obrt i osobne usluge, stambeno-
komunalna djelatnost, najmanji udio (14,78%) je zaposlenih u poljoprivredi, Sumarstvu i
vodoprivredi. Naselje Knezovec jos uvijek ima ruralne elemente organizacije naselja, dok

je Senkovec veé izrazito urbaniziran®.

%4 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog D, ozujak 2014.

95 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

% http: //www.medjimurska-zupanija.hr/pdf/Stanje u gospodarskim zonama MZ 2011g.pdf
97 PPUO Senkovec, 2003.
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Prema podacima u ONP-u, Prilog B 2011. godine u Opéini Senkovec bilo je 45 mikro i 2

male tvrtki te 42 obrtnika °8.

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije 2013. godine u Opdini je
bilo 65 tvrtki. Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurski zupaniji, Opéina Senkovec
nalazi se na sedmom mjestu i zauzima udio od 2,7%. U ovim tvrtkama 2013. godine
zaposleno je bilo 314 osoba, Sto je 14 viSe nego prosle godine. Od ukupnog broja velikih

tvrtki tek jedna je registrirana izvan Grada Cakovca i to na podrudju Opcéine Senkovec®.

Najznacajnija gospodarska djelatnost, s bitnim utjecajem na prostor, jest eksploatacija
gline koju vrsi tvrtka EKO Medimurje d.d.. U sklopu djelatnosti tvrtke u posljednjih deset
godina razvila se metalna industrija, sve u okvirima istog radnog prostora. Danas je u

poduzecu zaposleno preko 500 ljudi.

Na dan 31.3.2015. godine na podrucju opcine registrirana su 42 obrtnika razlicitih
djelatnosti. Prema broju aktivnih obrtnika opc¢ina se nalazi na Sestom mjestu u
Medimurskoj zupaniji i zauzima 3,36 % od ukupnog broja obrtnika Medimurske Zupanije.

U usporedbi s 2011. godinu, broj obrtnika povecao se za 110,

Poljoprivreda

Na podrudju Opcine Senkovec nema znadajnije poljoprivredne proizvodnje ni vedih
poljoprivrednih proizvodaca. Vise od 8,0 ha posjeda ima ukupno samo 5 kucanstva.
Obradive povrsine koriste se za uzgoj ratarskih, povrtlarskih i vocarskih kultura, a na
potezu prema Knezovcu ima i nesSto vinograda. Ekstenzivan uzgoj Zivotinja na podrucju
opcine za sada postoji jedino juzno od Ksajpe, gdje se uzgaja manja koli¢ina nojeva. U
Knezovcu dio tradicionalne poljodjelske kulture bili su nasadi voénjaka i vinograda -
mogucnost uredenja trajnih nasada se ne iskljucuje. S obzirom na malu povrsinu Opcine
Senkovec i veliki udio koji od te povrdine zauzimaju naselja, daljnja izgradnja tovilista
stoke i peradi kapaciteta iznad 100 kom svinja, 100 kom goveda i 8.500 kom peradi na
podrucju opcine se ne planira'®l,

Od ukupne povrsine Opcine Senkovec (9,1805 km? ili 918 ha), poljoprivredne povrsine
zauzimaju 138,92 ha (15,13%). Nema podataka koliki se dio tih povrsina odnosi na
ekolosku ili integriranu proizvodnju. U opdini je inaCe registrirano 18 poljoprivrednih

gospodarstaval®?,

%8 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, ozujak 2014.
99 Gospodarski profil Medimurske Zupanije, 2013.

100 Ykupan broj aktivnih obrtnika Medimurske Zzupanije 31.03.2015.

101 ppyo Senkovec, 2003.

102 Medimurska zupanija u brojkama 2012.
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Turizam

Karakteristike podrucja opcine, posebno u dijelu ocuvanih prirodnih predjela i prirodi bliskih
kultiviranih krajobraza, kao i njihova relativno mala udaljenost od grada Cakovca
omogucavaju koristenje dijelova prostora opcine u prvenstveno rekreativne, a dijelom i u
turisti¢ke svrhe. Turizam, kao posebna grana gospodarstva, u slu¢aju Senkovca orijentiran
je na primarno rekreativna podrucja i to vise kao lovni turizam, a tek dijelom kao rubni dio
integralnog sustava medimurske turisticke ponude Gornjeg Medimurja. Prema podacima
PPUO Senkovec iz 2003. godine, trebalo bi omoguditi ponovno uredenje trase
,medimurskog planinarskog puta" kroz podrucje Opéine Senkovec te njeno oblikovanje u
smislu ¢uvanja prirodnih vrijednosti podruc¢ja, a posebno potoc¢nih dolina, uredenje
prostora za razvoj sporta, omogucavanje razvoja specificnih djelatnosti, poput lova i
ribolova kao oblika rekreacije i turizma, omogucavanje koristenja podrucja za biciklizam,

jahanje i sli¢no%3. U opéini postoji arheolo$ko nalaziste Cestinka i Kapela sv. Jelene.

U opéini nema ni jednog smjestajnog objekta, najblizi su u Cakovcu (3km) i Nedelidéu
(6km).

3.1.9 Opdi opis Opcine Strigova

Opcina Strigova smjestena je na krajnjem sjeverozapadu Medimurske Zzupanije i Republike
Hrvatske. Granici sa susjednim opéinama Sveti Martin na Muri, Selnica i Gornji Mihaljevac.
Na zapadu 19,5 km granica opcine poklapa se s drzavnom granicom prema Republici
Sloveniji. Opéina je na udaljenosti 19 km sjeverozapadno od Cakovca, nadmorske visine

202 m. Prostire se na 39,42 km? i po povrsini je 4. opcina u zupaniji.

Slika 17: Polozaj Opcine Strigova u Medimurskoj Zupaniji

REPUBLIKASLOVENIJA

REPUBLIKAMAIZARSKA

10.65 km

ZUPANIIA VARAZ DINSKA

\  2UPANA
KOPRIVNICKO KRIZEVAC I

Izvor: Prostorni plan uredenja Opéine Strigova, listopad 2005.

Opcina étrigova obuhvaca deset naselja: Banfi, JalSovec, Grabrovnik, Leskovec, Robadje,

Prekopa, étrigova, Stanetinec, Sveti Urban i Zelezna Gora.

103 ppyo Senkovec, 2003.
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Prema zemljopisnim obiljezjima pripada rubnom sjevernom dijelu Gornjeg Medimurja i ima
sva obiljezja tog kraja. Osnovna prepoznatljiva karakteristika prostora opcine jest reljef
koji odreduje sve ostale elemente u prostoru - tipologiju naselja, hidrologiju, biljni pokrov,
nacin koriStenja prostora i dr.. Reljefom prevladavaju blage padine i zaravni u
sjeveroistocnom dijelu opéine prema Sv. Martinu na Muri, dok je preostali dio opcine
brezuljkast kao i ostali dijelovi Gornjeg Medimurja. U dolinama i usjecima nalaze se
povremeni ili stalni vodotoci, s juznih padina sliva Trnave, Santovec, dok su najznacéajniji

potoci sliva Mure JalSovecki potok i Jurovecki potok.

Prema ocjeni krajobraznih vrijednosti prostora zupanije podrucje Gornjeg Medimurja ima

karakter osobito vrijednog predjela kojem pripada cijeli teritorij opcine.

Stanovnistvo i nhaselja

Na podrudju opcine nalazi se 10 naselja: Banfi, Grabrovnik, JalSovec Leskovec, Prekopa,
Robadje, Stanetinec, Sveti Urban, Strigova in Zelezna Gora. Prema popisu iz 2011. godine
Opé¢ina Strigova ima 2.766 stanovnika $to predstavija 2,43% od ukupnog broja

stanovnistva u Medimurskoj zupaniji (113.804).

Tablica 11: Br0|' stanovnika i br0|' kuéanstva u Oiéini §triiova

1 Banfi 262 105
2 Grabrovnik 274 112
3 JalSovec 144 63
4 Leskovec 109 42
5 Prekopa 234 90
6 Robadje 159 58
7 Stanetinec 195 59
8 Sveti Urban 481 177
9 Strigova 443 125
10 | Zelezna Gora 465 161
UKUPNO 2.766 992

Izvor: DZS, Popis stanovnistva, 2011.
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Slika 18: Op¢ina Strigova po naseljima

Izvor: http://www.zavod.hr/karte _mz/podjela naselja.pdf.

Od ukupnog broja stanovnistva 1.356 (49,03%) je osoba muskoga, a 1.410 (50,98%)
Zenskoga spola. Gustoc¢a naseljenosti jest 70,16 stanovnika na km2 Sto je znatno manje
nego u Medimurskoj zupaniji (156,1 st/km?). Po strukturi stanovniStva spada medu
demografsko ugroZena podrudja. Najgusce je naseljeno opcinsko srediste — Strigova. Drugi

dijelovi su naseljeni rjede.

Najveci broj stanovnika ima naselje Sveti Urban (481), dok je najslabije naseljeno naselje
Leskovec sa 109 stanovnika. Zbog migracije stanovnika uvjetovane ekonomskim razlozima
biljezi se znacajan pad broja Zitelja u odnosu na popis stanovnistva iz 2001. godine

(ukupno 14,1 % - 2001. godine Opéina Strigova je imala 3.221 stanovnika)t4.

U dobnoj strukturi u Opéini Strigova najvise je stanovnika (1.795) izmedu 15 i 64 godine,
slijede stariji s vise od 65 godina (581), dok je onih mladih od 0 do 14 godina najmanje
(390).

Najstarije stanovnistvo, vie od 65 godina, imaju naselja Strigova (31,8%), Banfi (22,9%)
i Robadje (22,0%). NajviSe aktivnog stanovnistva izmedu 15 i 64 godine imaju naselja
Leskovec (69,7%), Prekopa (68,8%) i Grabrovnik (68,6%). Najmlade stanovnisStvo izmedu

0 i 14 godina u opd¢ini ima naselje Zelezna Gora (19,6%).

104 DZ7S, Popis stanovnistva 2011.
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Kad je rije¢ o obrazovnoj strukturi u Opcini Strigova najvige je onih koji imaju zavréenu
srednju i osnovnu Skolu, ukupno 68,20 %. Nasuprot tome, velik je dio onih koji nemaju
zavrsenu ni osnovnu Skolu (25,5 %), a samo je 3,3 % onih koju imaju zavrSenu visu Skolu
ili fakultet!>,

Prema podacima iz Popisa stanovniétva 2011. godine u opéini je Strigova bilo zaposlenih
934 osoba u starosti 15 i viSe godina. Najvise je bilo zaposlenih u preradivackoj industriji

(243), gradevinarstvu (156) i u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu (122).

Prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije u 2013. godini u Opdini

Strigova u tvrtkama je bilo zaposlenih 311 osoba u starosti 15 i vise godina 106,

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u svibnju 2015. godine nezaposlena
je bila 81 osoba (31 muskarac i 50 zena)'%’. NajviSe je nezaposlenih osoba sa srednjom
Skolom sa zanimanjem do 3. g. i Skolom za KV i VKV radnike i onih koji imaju srednju skolu

sa zanimanjem od 4. g. i viSe i gimnazijom.

Gospodarsko stanje

Prema pokazateljima o stanju u gospodarstvu i pokazateljima o opcinskom proracunu, u
usporedbi s ostalim dijelovima Zupanije, moZe se re¢i da Opcéina Strigova pripada
nerazvijenom dijelu Zupanije 1.

StanovniStvo se bavi vec¢inom poljopriviedom. Najrasirenija poljoprivredna djelatnost je
vinogradarstvo. U opdini slabo je razvijena industrija. Postojeci obrtnici i poduzetnici bave

se usluznim te u manjoj mjeri proizvodnim djelatnostima.

Prema podacima u ONP-u, Prilog B u 2011. godini u Opéini Strigova bilo je 48 mikro, 4

male i 1 srednje velika tvrtka te 48 obrtnikal®®,

No, prema podacima iz Gospodarskog profila Medimurske Zupanije u 2013. godini u opdini
je bilo samo jos 46 malih tvrtki. U ovim tvrtkama u 2013. godini zaposlenih je bilo 311
osoba, Sto je 11 vise nego prosle godine!!°,

Na dan 31.3.2015. godine na podruc¢ju opéine registriranih je 40 obrtnika razliitih

djelatnosti. U usporedbi s 31.12.2011. godine broj obrtnika smanjio se za 11!, Lose

105 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog C, ozujak 2014.
106 Gospodarski profil Medimurske zupanije, 2013.

107 http://www.hzz.hr/UserDocsImages/CK Bilten 2015 05.pdf

108 ppyQ Strigova, listopad 2005.

109 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Prilog B, oZujak 2014.
110 Gospodarski profil Medimurske zupanije, 2013.

111 ykupan broj aktivnih obrtnika Medimurske Zupanije 31.03.2015.
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gospodarsko stanje ovog dijela Zupanije djelomi¢no je rezultat nepovoljne starosne i

obrazovne strukture stanovnistva.

Poljoprivreda

Sude¢i prema podacima o udjelu poljoprivrednog stanovnistva, poljoprivreda je
dominantna djelatnost ovog kraja, s naglaskom na vinogradarstvo i vo¢arstvo, a manje na
stocarstvo, ratarstvo i povrtlarstvo.

U ukupnoj strukturi poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta opcine, petina su Sume, trecina
oranice, petina su vocnjaci, desetina su vinogradi, dok se preostali dio odnosi na livade i
druge povrsine. U usporedbi sa strukturom poljoprivrednog zemljiSta u Zupaniji uo¢ava se

znatno vedi udio Suma, a tek nesto vedi udio voénjaka.

Cijelo podrucje Opcine étrigova poznato je po proizvodnji vina. U samoj étrigovi nalazi se

veliki vinski podrum, a mnogi podrumi u privatnom vlasnistvu djeluju diljem op¢ine.

Turizam

Promocijom medimurskog vinogorja i osnivanjem trase vinske ceste koja dijelom prolazi i
Op¢inom Strigova, stvaraju se zaceci turizma - nove gospodarske grane koja bi se trebala
oslanjati na atraktivnost krajobraza, seoska domacinstva s tradicionalnim nacinom Zivota
i na kvalitetnu ugostiteljsku ponudu. Sadasnja ugostiteljska ponuda i razina njezine
kvalitete nisu zadovoljavajuéeg standarda na kojem bi se trebao bazirati daljnji razvoj

ugostiteljstva i turizma ovog dijela Zupanije.

U opcini postoje dvije crkve, crkva Sv. Marije Magdalene i crkva Sv. Jeronima. Crkva Sv.
Marije Magdalene u posljednjih je nekoliko godina obnovljena, tako da spada medu
najljepSe crkve u Hrvatskoj. Crkva Sv. Jeronima poznata je po dva zvonika Sto je
specificnost u gradnji katedrala. Najveca vrijednost je u tome Sto je u 18. st. poznati slikar

Ivan Ranger svetiste oslikao freskama.

Najstariji izvor o postojanju Skolstva datira iz 1649. godine, Sto je ujedno jedna od
najstarijih Skola u Medimurju, a i u sjeverozapadnoj Hrvatskoj. U poCecima nastava se
odrzavala u uciteljskoj kuéi i nekim unajmljenim prostorima, da bi 1912. godine bila
podignuta nova Skolska zgrada koja se smatrala najsuvremenijom Skolskom zgradom u
tadasnjoj habsburskoj monarhiji. Godine 2000. sagradena je nova moderna skola, Sto
omogucava odli¢ne uvjete u nastavi. Vrlo je vazno napomenuti da jos uvijek ima djece koja
pohadaju osnovnu Skolu u Sloveniji zato Sto im je ona zbog Zivota uz samu granicu i bolje
cestovne povezanosti mnogo dostupnija. Poseban trud ulaZze se u to da bi ta djeca jednog

dana pohadala hrvatske Skole i bila u¢ena hrvatskom jeziku.
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Uz gore navedeno ovaj kraj ima joS nekoliko gradevina koje su ostale iz proslog stoljeca.
To su: kurije “Fudroczy” u Strigovi, kurija “Tkalec” - stari majur u Robadju, dvorac

“Franetovi¢” u Banfiju i kurija “Terboz” u Zeleznoj Gori.

3.2 Sazetak stanja na obuhvac¢enom podrucju

Opcenito se moze rec¢i da su na obuhvac¢enom podrucju u posljednjih 15 godina prisutni
ukupni negativni populacijski trendovi Sto je u skladu s populacijskim kretanjima na razini
Medimurske Zupanije i Republike Hrvatske. U razdoblju izmedu posljednja dva popisa
stanovnistva (2001. i 2011.) ukupan se broj stanovnistva smanjio za 3,2%, a broj

kucanstava za 4,5%. Podaci su prikazani u tablici 12.

Tablica 12: Ukupni broj stanovnika i broj ku¢éanstava u obuhva¢enom podrucju 2001. i
2011.

Broj stanovnika Broj kuc¢anstava
2001. 2011. . 2001. 2011. .
Ll Ll
Administrativna m 8 © 8
jedinica g 9 g o
E o E
e 3 ° 3
o N o N
Opcina Gornji 2.046 1.917 -6,3% 646 611 -5,4%
Mihaljevec
Grad Mursko 6.548 6.307 -3,7% 1.986 1998 0,6%
Sredisce
Opcina Nedelisce 11.544 11.975 3,7% 3.372 3.531 4,7%
Opc¢ina Selnica 3.442 2.991 -13,1% 1.043 918 -11,9%
Opc¢ina Strahoninec 2.728 2.682 -1,7% 807 880 9%
Opcina Sveti Juraj na | 5.279 5.090 -3,6% 1.603 803 -49,9%
Bregu
Opcina Sveti Martin | 2.958 2.605 -11,9% 916 1.052 14,8%
na Muriv
Opc¢ina Senkovec 2.770 2.879 3,9% 826 905 9,6%
Opcina Strigova 3.221 2.766 -14,1% 1.101 992 -10%
Ukupno 40.536 39.212 -3,2% 12.300 11.743 -4,5%
obuhvacene
opcine/gradovi
Medimurska zupanija | 118.426 113.804 -3,9% 35.688 35.971 0,8%
Republika Hrvatska 4.437.460 4.284.889 -3,4% 1.477.377 1.519.038 2,8%

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2001. i 2011.
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Tablica 13: Dobna struktura stanovnistva u opéinama/gradovima obuhvacenog podrudéja i u Medimurskoj Zupaniji

1.917
% 15,1% 67,1% 17,8% 100%
broj | 1.070 4.341 896 6.307
% 17% 68,8% 14,2% 100%
broj | 2.284 8.124 1.567 11.975
% 19,1% 67,8% 13,1% 100%
broj | 498 2.029 464 2.991
% 16,7% 67,8% 15,5% 100%
broj | 399 1.897 386 2.682
% 14,9% 70,7% 14,4% 100%
broj | 847 3.599 644 5.090
% 16,6% 70,7% 12,7% 100%
broj | 408 1.805 392 2.605
% 15,7% 69,3% 15% 100%
broj | 477 2.009 393 2.879
% 16,6% 69,8% 13,6% 100%
broj | 390 1.795 581 2.766
% 14,1% 64,9% 21% 100%
broj | 6.663 26.886 5.663 39.212
% 17% 68,5% 14,5% 100%
broj | 19.221 76.834 17.749 113.804
% 16,9% 67,5% 15,6% 100%

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011.

Analiza dobne strukture stanovniStva u obuhvaéenom podrucju pokazuje da je sve viSe starije populacije i sve manje djece zbog
negativnog prirasta uz smanjenje nataliteta; sli¢ni su podaci vidljivi i u odnosu na Medimursku Zupaniju. Prisutan je, kao i na razini drzave,

proces starenja stanovnistva.
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Tablica 14: Obrazovna struktura stanovnistva u obuhvaé¢enom podrucju i u Medimurskoj Zupani

Gornji 1.627 7 18 322 462 741 77 28 47 2

Mihaljevec

Mursko 5.237 73 37 719 1.108 2.817 480 296 117 7 3
Sredisée

Nedelisée 9.691 105 114 1.442 1.962 5.211 855 434 396 25 2
Selnica 2.493 6 35 402 611 1.289 128 65 58 22
Strahoninec | 2.283 2 10 177 501 1.361 232 133 95 4 -
Sveti Juraj | 4.243 23 46 564 1.040 2.258 312 173 136 -
na Bregu

Sveti Martin | 2.197 12 20 328 593 1.105 138 78 58 2 1
na Muri

Senkovec 2.402 6 3 116 516 1.370 391 162 214 15 -
§trigova 2.376 8 23 432 750 973 123 67 54 2 67
Ukupno 32.549 | 242 306 4.502 7.543 17.125 2.736 1.436 1.175 65 95
obuhvaéeno

podrudje

Medimurska | 94.583 878 899 12.713 21.363 49.024 9.547 4.429 4.868 250 159
Zupanija

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011.
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Iz tablice 14 vidi se da je na obuhvac¢enom podrucju vrlo nepovoljna obrazovna struktura.
Samo 8,41% stanovnistva obuhvacenog podrucéja starijeg od 15 godina ima neki oblik
visokog obrazovanja (strucni, sveuciliSni studij, magisterij ili doktorat znanosti), dok je
udio u Medimurskoj Zupaniji samo nesto visi - 10,1%. I to zbog toga jer od 2008. godine
s radom je zapocelo Medimursko veleudiliste u Cakovcu sa struénim studijima Racunarstvo,
MenadZment turizma i sporta i Odrzivi razvoj. Najvedi udio stanovnistva kako na razini
obuhvacenog podruéja (52,62%) tako i na razini Medimurske zupanije (51,84%) ima

zavrsenu srednju Skolu.

Iz ovih podataka slijedi da na obuhvac¢enom podru¢ju postoje negativni demografski
trendovi, a nedostaju visokoobrazovani kadrovi. Migracija mlade i visokoobrazovne
populacije koja je prisutna na podrucju cijele Zupanije te negativan prirodni prirast uz
smanjenje nataliteta, zahvatili su i obuhvaéeno podruéje. A upravo mlada
visokoobrazovana populacija u suvremenim uvjetima predstavlja temelj op¢eg razvoja u

pojedinoj opcini/gradu.

Zato nositelji opéeg razvoja trebaju poduzeti sve potrebne mjere kako bi zaustavili

negativne trendove i ubrzali gospodarski i drustveni napredak. Jedna od vrlo znacajnih

mijera jest izgradnja Sirokopojasne infrastrukture koja moZe biti poticaj zadrZavanju

mladeg, radno sposobnog stanovnistva, olaksanje pruZanja povecanog opsega javnih
usluga ( e-zdravlje, e-obrazovanje, e-uprava, rad od kuée, itd.) i posljedi¢no otvaranje

novih radnih mjesta. Na taj nacin povelava se kvaliteta drustvenog Zivota u cijeloj regiji.

Gospodarsko stanje na obuhvacenom podrucju
Temeljem izraCuna Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije krajem 2013.

godine opdéine Strigova (66,72%), Selnica (68,62%), Gornji Mihaljevec (70,01%) i grad
Mursko Sredisc¢e (74,54%) nalaze se u II. skupini jedinica lokalne samouprave s indeksom
razvijenosti manjim od 75% prosjeka Republike Hrvatske i spadaju u potpomognuta
podrucja. Opcine Sveti Martin na Muri (75,25%), Sveti Juraj na Bregu (79,01%), NedeliS¢e
(83,76%) i Strahoninec (87,73%) nalaze se u III. skupini jedinica lokalne samouprave s
indeksom razvijenosti izmedu 75% i 100%. Najrazvijenija op¢ina u obuhva¢enom podrucju
je Opéina Senkovec s indeksom razvijenosti 100,18% koja nalazi se u IV. skupini jedinica

lokalne samouprave!!?. Medimurska zupanija se nalazi u I. skupini jedinica podrucne

112 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Indeks razvijenosti jedinica lokalne samouprave:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//arhiva/Regionalni%?20razvoj//Vrijednosti%20indeksa%?20razvijenosti%
20i%20pokazatelja%20za%?20izra%C4%8Dun%20indeksa%?20razvijenosti%20na%?20lokalnoj%?20razini%2020
13..pdf
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(regionalne) samouprave s indeksom razvijenosti koji iznosi 69,65%!!3 i spada u
potpomognuta podrucja.

Najznacajniji Cimbenici koji odreduju gospodarstvo i razvoj Medimurja su zemljopisni
polozaj, prirodni resursi i stanovnistvo. Tijekom 2013. godine, u Medimurju je poslovalo
2.417 poslovnih subjekata, od ¢ega 52 velikih i srednjih, te 2.365 malih poduzeca. Najvedi
udio u ukupnom broju od 2.417 registriranih tvrtki zauzima djelatnost trgovine s 23,96%.
Zatim slijedi preradivacka industrija s udjelom od 20,40%. Gradevinarstvo zauzima
posebno mjesto medu djelatnostima vaznim za gospodarski razvoj i na tre¢em je mjestu s
udjelom od 13,78%.

Tablica 15: Broj poduzetnika i broj zaposlenih prema djelatnosti u obuhva¢enom

iodruéiu Medimurske iuianil'e

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 93 593
B Rudarstvo i vadenje 1 1
C Preradivacka industrija 493 13.610
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i 39

klimatizacija 105
E Opskrba vodom i gospodarenje otpadom i 18

sanacija okolisa 432
F Gradevinarstvo 333 2.783
G Trgovina na veliko i malo; popravak motornih 579

vozila 2.824
H Prijevoz i skladistenje 96 815
I Djelatnosti pruzanja smjestaja i usluzivanja 137

hrane 729
] Informacije i komunikacije 84 325
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 21 >7
L Poslovanje nekretninama 44 49
M Strucéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 251 736
N Administrativne i pomocne usluZzene djelatnosti 47 357
(@) Javna uprava i obrana; obvezno soc. osiguranje 2 1
P Obrazovanje 30 199
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 22 80
R Umjetnost, zabava i rekreacija 19 212
S Ostale usluzne djelatnosti 107 268

Izvor: Gospodarski profil Medimurja, 2013.114

113 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Indeks razvijenosti zupanija:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//arhiva/Regionalni%?20razvoj//Vrijednosti%20indeksa%?20razvijenosti%
20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%?20razvijenosti%20na%20%C5%BEupanijskoj%20r
azini%202013..pdf

114 http://medjimurska-zupanija.hr/wp-content/uploads/2014/12/gospodrski-profil-hrv-2-2014.pdf
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U gospodarstvu Medimurja vazno mjesto pripada i malim i srednjim poduzeé¢ima koja su

zastupljena u cijeloj zupaniji.

Prema podacima Obrtnicke komore Medimurske zupanije krajem oZujka 2015. godine u
Medimurskoj zupaniji je bilo 1.249 aktivnih obrtnika razliCitih djelatnosti. NajviSe obrtnika
se bavi proizvodnim obrtniStvom i to najvise proizvodnjom proizvoda od metala, drveta te

proizvodnjom tekstila i gradevinarstvom?t>,

Ovdje je potrebno istaknuti da je poljoprivreda za Medimurje jedna od najvaznijih grana

privredivanja. Najveci dio Cine obiteljska poljoprivredna gospodarstva.

Slicno je stanje i u opc¢inama/gradovima na obuhvacdenom podrucju. Najrazvijenije su
djelatnosti u tercijarnom sektoru (trgovina na veliko i malo) i u sekundarnom (preradivacka

industrija i gradevinarstvo) u kojima je i najviSe zaposlenih.

Od ukupnog broja tvrtki (2.417) u Medimurskoj Zupaniji, na obuhvac¢enom podrucju ih ima
672, $to znadi 27,81% od svih. Na obuhvaéenom podru¢ju samo Opcina Senkovec ima
registriranu jednu veliku tvrtku, Cetiri srednje tvrtke registrirane su u opcini Nedelis¢e, po
dvije srednje tvrtke na podrucju opcine Sveti Martin na Muri i jedna srednja tvrtka u Gradu
Mursko Sredis¢e. Na podruéju ostalih opéina/gradova (Gornji Mihaljevec, Selnica,

Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu i Strigova) registrirane su samo male tvrtke.

Tablica 16: Broj tvrtki i broj zaposlenih na obuhvaéenom podrué¢ju prema svim
Gornji Mihaljevec 25 107 23
Mursko Sredisc¢e 107 959 70
Nedelis¢e 210 1.656 144
Selnica 39 139 20
Strahoninec 69 314 36
Sveti Juraj na Bregu 50 219 38
Sveti Martin na Muri 61 659 32
Senkovec 65 720 42
Strigova 46 311 40

Izvor: Gospodarski profil Medimurske zupanije 2013., Obrada: autor

115 Obrtnicka komora Medimurske Zupanije
116 Obrtnicka komora Medimurske Zupanije
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Da bi se osigurali preduvijeti za kontinuirani razvoj gospodarstva, privukli novi investitori i
svjezi kapital, omogucilo dodatno zapoSljavanje i strateski razvoj u svrhu poticanja
ulaganja i pruzanja potpore gospodarstvenicima u pokretanju i Sirenju poslovanja u nekim
op¢inama/gradovima ve¢ su razvijene (Opéina Sveti Martin na Muri, Senkovec, Nedeli$¢e),
a u nekim su se pocele razvijati poslovne i industrijske zone (Opc¢ine Nedelis¢e, Selnica,
Strahoninec). Tome bi, ne samo ovdje, ve¢ na cjelokupnom obuhva¢enom podrucju, bitno

pripomogla izgradnja napredne Sirokopojasne infrastrukture.

éirokopojasni pristup internetu doprinosit ¢e povecanju konkurentnosti postojecih i razvoju
potencijalnih novih inovativnih gospodarskih subjekata koji stvaraju veliku dodanu
vrijednost, posebice u okviru djelatnosti ,Informacije i komunikacije" i ,StrucCne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti®. Kroz mogucénost koristenja elektroni¢kih usluga e-

zdravstvo, e uprava, e-obrazovanje itd. povecat ¢e se kvaliteta Zivota za sve gradane.

3.3 Postojeci korisnici telekomunikacijskih usluga i njihove
potrebe koristenja usluga sSirokopojasne mreze

U svrhu utvrdivanja trenutnog stanja potraznje za Sirokopojasnim uslugama u ovom dijelu
izvrSena je procjena potencijalnih korisnika tih usluga. Korisnici Sirokopojasnih usluga
podijeljeni su u tri osnovne skupine, to su kucanstva (privatni korisnici), poslovni subjekti
i javne institucije.

Procjena broja privatnih korisnika temelji se na broju stanovnistva, ku¢anstava i broju onih

koji koriste internet i posjeduju racunalo.

Tablica 17: Privatna kuéanstva prema koristenju interneta i posjedovanju racunala

Administrativna Broj Broj Broj privatnih Broj privatnih

jedinica stanovnika | privatnih kucanstva koja | kucéanstva koja
kuc¢anstva | koriste posjeduju

internet* racunalo*

Gornji Mihaljevec 1.917 611 262 290

Mursko Sredisce 6.307 1.998 1.000 1.099

Nedelisc¢e 11.975 3.531 1.804 1.991

Selnica 2.991 971 419 474

Strahoninec 2.682 880 466 504

Sveti Juraj na Bregu | 5.090 803 831 935

Sveti Martin na Muri 2.605 1.052 388 433

Senkovec 2.879 905 584 612

Strigova 2.766 992 400 451

Ukupno 39.212 11.743 6.154 6.789

obuhvacéene

opcine/gradovi

Medimurska 113.804 35.151 18.302 19.976

Zupanija

Izvor: DZS, *Popis stanovnistva 2011.
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Iz podataka u tablici 17 mozemo izdvojiti da postoji znacajan potencijal rasta potraznje za
koristenjem naprednog Sirokopojasnog pristupa internetu. U usporedbi s podacima u
Medimurskoj Zupaniji na obuhva¢enom podrucju 57,82% kucanstava posjeduje racunalo i
52,41% od ukupnog broja kucanstava koristi internet, dok je taj udio na razini Zupanije
niZi. Navedeno ukazuje na slabiju razvijenost obuhvacenog podrucja i nerazvijenost trzista
usluga zasnovanih na Sirokopojasnom pristupu internetu. To bi se s razvojem
sirokopojasne infrastrukture bitno promijenilo i omogudilo dostupnost usluga pod jednakim
uvjetima i prihvatljivim cijenama za sve privatne korisnike. Isto to vrijedi i za poslovne
subjekte koji pri svom poslovanju koriste informacijsko komunikacijske tehnologije i usluge
koje IKT omogucava. Prema podacima Medimurske Zzupanije iz 2013. godine na
obuhvacenom su podrucju djelovala 672 poduzetnika i 445 obrtnika. Razvijaju se poslovne
i industrijske zone gdje se vec¢ koncentriraju poslovne jedinice koje predstavljaju potencijal
za koristenje Sirokopojasnih usluga. U porastu su poslovni subjekti u djelatnosti
Informacije i komunikacije i stru¢ne, tehnicke i znanstvene djelatnosti, koji ve¢ prepoznaju
poslovne koristi koje donosi Sirokopojasni pristup internetu.

Da bismo potkrijepili potencijal koriStenja Sirokopojasnih usluga na obuhvaéenom je

podrucju izvedena anketa u kojoj je sudjelovalo oko 5% stanovnika u svakoj op¢ini /gradu.

Rezultati ankete ukazuju na visoku prihvacenost klasi¢nih telekomunikacijskih usluga -
telefonija (putem fiksne telefonske linije), pristup internetu i televizija (IPTV ili kabelska).
Kroz odgovore je utvrdeno da 63,3% ispitanika izrazava velik interes za izgradnju
Sirokopojasne infrastrukture koja bi omogudila vece brzine. Ali ne smijemo ni zanemarivati
podatak da 27,3% ispitanika jo$ nisu odlucili iz cega moZzemo zakljuciti da su potencijalni
korisnici. Sama infrastruktura bila bi otvorenoga tipa i korisnicima bi omogucéavala da sami
odaberu pruzatelja usluga te ga na brz i jednostavan nacin i promijene. Glavni problemi

koje vide ispitanici oko koristenja ugovorenih usluga prikazani su u grafikonu 1.
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Grafikon 1: Glavni problemi ispitanika oko koristenja sirokopojasnih usluga

Navedite probleme u koristenju telekomunikacijskih usluga
(zaokruziti sve relevantno)?

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% 59,1%
20,0% 38,9%
10,0% . . 18,9% - 16,1%
0,0%
Losiili Spor pristup Neisporuka Slika na Isporucena Znacajan Lo$ odziv na
nedostupan internetu ugovorene kabelskoj ili oprema utjecaj prijavu
telefonski (brzina, brzine pristupa IPTV se (modem, vremenskih odnosno
signal kasnjenje) internetu "zamrzava" router) se kvari neprilika na otklanjanje
odnosno nije kvalitetu usluga kvara
ocekivane
kvalitete

Izvor: Obrada autora prema Anketnom upitniku o postojecoj Sirokopojasnoj infrastrukturi i uslugama

Spor pristup internetu, znacajan utjecaj vremenskih neprilika na kvalitetu usluga i los ili
nedostupan telefonski signal najces¢i su odgovori ispitanika Sto ukazuje na ograniCene
tehnoloske mogucnosti postojece elektronicke komunikacijske infrastrukture koja ne
omogucuje ni razvoj ponude novih informacijskih usluga.

No, treba istaknuti da su trenutni korisnici ve¢ sada zainteresirani za koristenje razliCitih

naprednih Sirokopojasnih usluga sto je vidljivo i u grafikonu 2.

Grafikon 2: Napredne usluge koje bi Zeljeli koristiti

Koje biste napredne usluge koje omogucava suvremena
Sirokopojasna infrastruktura Zeljeli koristili odnosno smatrate za
vas najvaznijim (zaokruziti sve relevantno)?
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Izvor: Obrada autora prema Anketnom upitniku o postojecoj Sirokopojasnoj infrastrukturi i uslugama
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Te usluge zeljeli bi ve¢ sada koristiti Sto se moze zakljuciti na osnovi toga da vecina
ispitanika ima jedan od uredaja (racunalo, prijenosno racunalo, pametni telefon, tablet)
koji te usluge omogucava.

Ovdje svakako valja istaci i podatak da je 90,26% anketiranih korisnika zainteresirano za

priklju¢ak na Sirokopojasnu mrezu s brzinama vec¢im od 100 Mbit/s.

3.4 Postojece stanje javne infrastrukture

U ovom poglavlju prikazano je postojece stanje javne infrastrukture na obuhvaéenom
podrucju, Sto znaci u op¢inama/gradovima Gornji Mihaljevec, Mursko Sredis¢e, Nedelisce,
Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i étrigova.
Podaci se temelje na aktualnim Prostornim planovima uredenja unutar pojedinih
opcina/gradova. IskoriStavanje postoje¢e infrastrukture pri izgradnji Sirokopojasne
infrastrukture moze biti od velike koristi kako u pogledu manjih troSkova izgradnje nove

mreze tako i u pogledu brze provedbe projekata.

3.4.1 Telekomunikacije

“Telekomunikacijski centar Cakovec” dio je sustava HT-a, koji djeluje na podruéju
Medimurske Zupanije s osnovnom djelatnoS¢u osiguranja telekomunikacijskog prometa
unutar Zupanije i veza s telekomunikacijskim sustavom Hrvatske. Sredinom 2000. godine
na podrudju Zupanije ima 56 telefonskih centrala (ATC) ukupnog kapaciteta 55.560
prikljucaka, od cega je uklju¢eno u promet 35.890 telefonskih pretplatnika. Podatak koji
se Cesto koristi kao pokazatelj razvijenosti telekomunikacija je broj telefonskih pretplatnika
na 100 stanovnika. On u TKC Cakovec iznosi 28,2, a hrvatski prosjek iznosi 29,5
pretplatnika na 100. Sve telefonske centrale su u digitalnoj tehnologiji koje omogucuju
Siroku paletu dodatnih pretplatnickih usluga (preusmjeravanje poziva, konferencijska veza,
poziv na cekanju..), a u pripremi je joS jedna usluga, ISDN ili integrirani sustav
sirokopojasnih usluga Sto znaci da ¢e se preko jedne veze omoguditi telefonski razgovor,
prijenos podataka, slike. Na podrucju Zupanije djeluju tri mreze sustava pokretnih
komunikacija, mreza MOBITEL, mreza CRONET i mreza VIPNET. Mreza MOBITEL i NMT
pokrivena je sa 4 bazne stanice, dok je CRONET - GSM sustav pokriven s 15 baznih stanica.
Sto se tice prijenosnih kapaciteta (veza izmedu centrala, te kuénih pretplatnickih centrala
i glavne centrale AXE 10 u Cakovcu), svi prijenosni sustavi su digitalni, a polaganjem
svjetlovodnog kabla na relaciji Donji Kraljevec - Gorican, te Pribislavec - Belica Gardinovec
i novog na relaciji Cakovec - M. Sredi$ée, svi sustavi radit ¢e po svjetlovodnom kablu. Radi

sigurnosti prijenosnog puta, tj. veze krajnjih centrala u mjestima s glavnom centralom AXE
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10 u Cakovcu i AXE 10 u Prelogu, koje su podru¢ne centrale (na njih vezane su krajnje
centrale s pripadajuéeg podrucja), u Zupaniji su u radu dva prstena kapaciteta 155 Mbit/s
na relacijama Cakovec - Prelog - Cakovec i Cakovec - Dekanovec - M. Srediéée - Cakovec,
koji omogucuju da se u slucaju prekida jedne strane veze promet bez prekida prebacuje
na drugu stranu prstena. U postupku je aktiviranje nove mreze za prijenos podataka, tzv.
ATM mreze, kojom se krajnjem korisniku omogucuje prijenos podataka razliCitog tipa
ve¢im brzinama te povezivanje Croapak, Croline, Internet i drugih telekomunikacijskih
mreza preko magistralne razine javne ATM mreze. U cijeli niz spojnih kabela (lokalno
povezivanje TK objekata), na podru¢ju TKC Cakovec postoji i kabel medunarodnog
karaktera, i to svjetlovodni kabel ZAGREB - MADARSKA kojeg u na$oj Zupaniji ¢ini

svjetlovodni kabel Varazdin - Gorican (granica s Madarskom)1’,

Slika 19: Telekomunikacije Medimurske Zupanije
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Izvor: Prostorni plan Medimurske Zupanije, Cakovec, studeni 2001.

Opc¢ina Gornji Mihaljevec

Priklju¢ak novih gradevina izvesti ¢e se iz postojece i nove TK mreZe tj. iz novih i postojecih
zdenaca. Postojeca podzemna telekomunikacijska mreza izgradena je na Zupanijskoj cesti
2009 s razdjeljivanjem sa stupa. Postojeca telefonska centrala u naselju Gornji Mihaljevec
po kapacitetu ne zadovoljava prosirenje broja novih korisnika vec¢ je potrebno prosirenje.

Prikljucak novih korisnika predviden je podzemno iz nove proSirene instalacije.

117 prostorni plan Medimurske Zupanije, Cakovec, studeni 2001.
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Prikljucak novih gradevina izvesti ¢e se iz nove TK mreze na nacin koji ¢e odrediti Hrvatska
agencija za telekomunikacije odnosno T-HT Odjel Cakovec. Iznad postojeéih podzemnih TK
instalacija nije dozvoljeno postavljati bilo kakve zdence, zasunske ili razvodne komore i
sadnice bilja koje mogu unistiti TK instalacije ili ometati njihov rad. Zid komore zdenaca ili
slicnog objekta treba odmaknuti od TK instalacija minimalno 1m.

Sve radove u blizini i iznad postoje¢ih podzemnih TK instalacija izvodac¢ radova duzan je

izvoditi ru¢no i uz povecanu paznju kako ne bi doslo do oSte¢enja postojecih TK instalacija.

Potrebno je osigurati koridor za budué¢u TK mrezu s obje strane ceste Sirine 1m.

Slika 20: Telekomunikacije u Opcini Gornji Mihaljevec
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Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Gornji Mihaljevec, listopad 2005.

Grad Mursko Sredisce

Sve mjesne i medumjesne kabelske telekomunikacijske veze u pravilu treba polagati
unutar koridora prometnica, a rekonstrukcije i modernizacije vrsSiti zamjenom kabela
unutar istih koridora. Radi racionalnijeg koriStenja prostora, pozicioniranje
telekomunikacijske kabelske mreze treba predvidjeti jednostrano u ulici, a ukoliko bi to

prouzrocilo nepotrebna prekapanja prometnice, obostrano.
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Telefonske centrale trebaju se graditi na vlastitim gradevinskim c¢esticama i na nacin da:

ne narusavaju urbanu strukturu naselja, odnosno potrebno ih je locirati na
gradevnoj liniji ulice ili ako gradevnu liniju nije moguée utvrditi, najmanje 4,0 m
uvuceno od linije regulacije ulice,

budu najmanje 50,0 m udaljene od sakralnih gradevina i obiljezja, te druge javne
plastike,

se najmanja Sirina gradevinske Cestice utvrdi kao Sirina telefonske centrale (prema
standardiziranim dimenzijama) uvecana za po najmanje 1,0 m udaljenosti do lijeve
i desne bo¢ne mede gradevinske Cestice, te se najmanja dubina gradevinske Cestice
utvrdi kao suma udaljenosti od regulacijske do gradevne linije ulice i dubine
telefonske centrale (prema standardiziranim dimenzijama) uvecane za najmanje

1,0 m udaljenosti do straznje mede gradevinske Cestice!!8,

Slika 21: Telekomunikacije u Gradu Mursko Sredisc¢e
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Izvor: PPUG Mursko Sredisée, 2004.

Opc¢ina Nedelisce

U Opcini NedelisS¢e izgradene su mjesne TK centrale u naseljima Nedelis¢e, Puséine, Gornji

KurSanec, Pretetinec i Macinec. Telekomunikacijska mreza mobilne telefonije jo$ je u fazi

gradenja, s ciljem potpunog pokrivanja teritorija Medimurja. Na podru¢ju Zupanije prisutna

su tri mobilna mrezna sustava — Tele 2, Hrvatski Telekom i Vipnet. Bazna postaja GSM

nalazi se u naseljima NedeliS¢e i Macinec.

118 Odluka o donosenju Prostornog plana Grada Mursko Sredisc¢e, 2004.
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Slika 22: Telekomunikacije u Opcini Nedelisce
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Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Nedelisée

LAG (lokalna akcijska grupa) Medimurski doli i bregi (8 opcina- jedna od njih Nedelisc¢e) na
cijelom svom podrucju ima dostupnu uslugu fiksnog telefonskog prikljucka. Takoder bitna
usluga koju je potrebno spomenuti su dostupnost 2G (GSM/GPRS/EDGE) i 3G
(UMTS/HSPA) podatkovnih mreZza koje pruzaju telekomunikacijski operatori. Mreza
podatkovnog prometa 4G, joS nije dostupna na podrudju LAG-a. Pokrivenost podrucja
opc¢ine NedeliS¢e podatkovnom mrezom, tj. signalom 3G mreZe postoji, brzina prijenosa
podataka (3G) - 21,2 Mb/s.

U svim mjestima uvedeni su struja, voda i plin te telekomunikacijska mreza, dok je na

podrucju Nedelis¢a uvedena i kabelska televizija't®.

119 http://nedelisce.hr/index.php/vodocrpiliste-i-komunalna-izgradenost
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Usluge telekomunikacija obuhvacdaju i usluge pruzanja Sirokopojasnog interneta Sto je
takoder dostupno i korisnicima na podrué¢ju LAG-a. Sirokopojasni brzi internet pokriva sve
opc¢ine unutar LAG-a te za tu vrstu usluga korisnici mogu odabrati vise ponuda aktualnih

pruzatelja telekomunikacijskih usluga'?°,

Sve mjesne i medumjesne kabelske telekomunikacijske veze u pravilu treba polagati
unutar koridora prometnica, a rekonstrukcije i modernizacije vrsiti zamjenom kabela
unutar istih koridora. Radi racionalnijeg koriStenja prostora, pozicioniranje
telekomunikacijske kabelske mreze treba predvidjeti jednostrano u ulici, a ukoliko bi to

prouzrocilo nepotrebna prekapanja prometnice, obostrano.

Telefonske centrale trebaju se graditi na vlastitim gradevinskim ¢esticama i na nacin da:

- ne naruSavaju urbanu strukturu naselja, odnosno potrebno ih je locirati na
gradevnoj liniji ulice ili ako gradevnu liniju nije moguce utvrditi, najmanje 4,0 m
uvuceno od linije regulacije ulice,

- budu najmanje 30,0 m udaljene od sakralnih gradevina i obiljezja, te druge javne
plastike,

- se najmanja Sirina gradevinske Cestice utvrdi kao Sirina telefonske centrale (prema
standardiziranim dimenzijama) uveéana za po najmanje 1,0 m udaljenosti do lijeve
i desne bo¢ne mede gradevinske Cestice, te

- se najmanja dubina gradevinske Cestice utvrdi kao suma udaljenosti od regulacijske
do gradevne linije ulice i dubine telefonske centrale (prema standardiziranim
dimenzijama) uvecane za najmanje 1,0 m udaljenosti do straznje mede

gradevinske Cestice.

Antenski uredaji mobilnih telekomunikacija ne mogu se postavljati unutar naselja, ukoliko
ih nije moguce locirati na vis§im gradevinama, ali ne i na sakralnim gradevinama, pri cemu
antenski uredaji ne smiju oblikom narusavati strukturu naselja. Tornjeve s antenskim
uredajima treba locirati izvan naselja, najmanje 100,0 m udaljeno od sakralnih gradevina
i obiljezja i drugih podrucja od kulturnog znacaja unutar i izvan naselja, a mogu se locirati
unutar zona gospodarskih djelatnosti. Tornjevi antenskih uredaja ne smiju se postavljati
na nacin da vizualno zaklanjaju ili se priblizavaju crkvenom tornju za manje od 5 vlastitih

vizualno odredenih visina i to posebno iz vizure prilaza naseljut?!,

120 http://www.svetijurajnabregu.hr/wordpress/wp-content/uploads/2013/03/LAG-radna-verzija-LRS-.pdf
21 Odluku o donosenju Prostornog plana uredenja Opcine Selnica, 2007.
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Slika 23: Telekomunikacij_e u Opdéini Selnica
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Izvor Prostorm pIan uredenJa Opcine Selnica

Opcina Strahoninec

Prema podacima Strateskog plana gospodarskog razvoja Opcine Strahoninec (2006.
godine), komunalna izgradnja Strahoninca zapocdinje 1939. elektrifikacijom naselja, a
1961. godine vodovodna mreza je proSirena iz Savske Vesi u Strahoninec. Mjesto je
plinificirano 1988. godine, a 1997. pristupilo se izgradnji kanalizacije. S ciljem potpunog
pokrivanja teritorija Medimurja, gdje se nalazi Opc¢ina Strahoninec, telekomunikacijska
mreza mobilne telefonije joS je u fazi izgradivanja. Ocekuje se izgradnja baznih
telekomunikacijskih postaja unutar opcinskog prostora. Mreza fiksne telefonije je u
potpunosti izvedenal?2. Na podru¢ju Zupanije prisutna su tri mobilna mreZna sustava -
Mobitel, Cronet i Vipnet. Bazna postaja GSM nalazi se na jugoistoku Opcine Strahoninec a

mjesna centrala u sredini opcine.
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Izvor: Iszena i dopuna Prostornog plana ureden]a Opcine Strahoninec, 2009.

LAG (lokalna akcijska grupa) Medimurski doli i bregi (8 opcina- jedna od njih Strahoninec)

na cijelom svom podrucju ima dostupnu uslugu fiksnog telefonskog prikljucka. Takoder

22 ppyO Strahoninec, lipanj 2005.
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bitna usluga koju je potrebno spomenuti su dostupnost 2G (GSM/GPRS/EDGE) i 3G
(UMTS/HSPA) podatkovnih mreza koje pruzaju telekomunikacijski operatori. Mreza
podatkovnog prometa 4G, josS nije dostupna na podrucju LAG-a. Pokrivenost podrucja
Opcine Strahoninec podatkovnom mrezom, tj. signalom 3G mreze postoji, brzina prijenosa
podataka (3G) - 21,2 Mbit/s.

Usluge telekomunikacija obuhvacdaju i usluge pruzanja Sirokopojasnog interneta Sto je
takoder dostupno i korisnicima na podrucju LAG-a. Sirokopojasni brzi internet pokriva sve
opc¢ine unutar LAG-a te za tu vrstu usluga korisnici mogu odabrati viSse ponuda aktualnih

pruzatelja telekomunikacijskih usluga'?3.

Ciljevi razvoja telekomunikacijskih sustava i postanskih usluga takoder se ne mijenjaju u
odnosu na osnovni plan, s time Sto se u posljednjih nekoliko godina ove djelatnosti
intenzivno modificiraju i razvijaju, nacelno i povecavaju kvalitetu. Obzirom na vizualni
utjecaj na prostor, samostojeci stupovi na koje se postavljaju bazne postaje pokretnih
telekomunikacijskih mreza, kao i druge vrste antenskih uredaja (prijamnici i predajnici) i
nadalje su odredeni kao gradevine od Zupanijskog znacaja u pogledu potrebne kontrole
utjecaja na znacajne vizure na prostoru na koji se postavljaju. Sustav plinoopskrbe i sustav
elektroopskrbe su nacelom zavrSeni, a nadalje se oCekuje povecanje korisnika i Sirenje
mreza na prostore za razvoj naselja, te posebno na prostore rezervirane za gospodarske
djelatnosti. Promjena sustava srednjeg napona s 10kV na 20kV za sada se nije pocela

realizirat, te nadalje ostaje odredena kao cilj energetskog razvoja'?4.

U razvoju telekomunikacija primjena novih tehnologija dovela je do znacajnog povecanja
kapaciteta prikljucka a dobra uspostava telekomunikacijskog sustava na pograni¢nom
podruCju i u ruralnom prostoru pridonosi sigurnosti i podizanju kvalitete Zivota
stanovnistva. Potrebno je osigurati kvalitetne usluge u koristenju fiksne i mobilne mreze

telefonije u svim naseljima opcine, ali na nacin da se repetitori ne lociraju unutar naselja'?>.

123 hitp://www.svetijurajnabregu.hr/wordpress/wp-content/uploads/2013/03/LAG-radna-verzija-LRS-.pdf
124 Tzmjena i dopuna PPUO Strahoninec, sije¢anj 2009.
125 ppUO Sveti Juraj na Bregu, 2006.
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Slika 25: Telekomunikacije u Op¢ini Sveti Juraj na Bregu
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Izvor: PPUO Sv. Juraj na Bregu 2006.

Opcina Sveti Martin na Muri

Buduci da se povecava broj operatera GSM uredaja, u cilju da se nepotrebno ne povecava

broj antenskih stupova, viSe korisnika moraju koristiti zajednicki antenski stup.

Naselja Opc¢ine vezana su na tranzitno/pristupne centrale u Cakovcu preko udaljenih

pretplatnickih stupnjeva (UPS-a) Sv. Martin na Muri. Pristupna mreza izradena je

kombinirano; zra¢no na stupovima, a djelomic¢no i podzemno. UPS su digitalne tehnologije

i omogucavaju PSTN i ISDN usluge. Na mati¢nu centralu AXE-10 vezane su svjetlovodnim

kabelom. Korisnic¢ki vodovi izradeni su od kabela s bakrenom zicom. Instalirani kapacitet

centrale u Sv. Martinu iznosi 2820 priklju¢aka, a na njih je priklju¢eno 1430 korisnika.

Osim klasi¢ne fiksne telefonije podrucje Opcine pokriveno je i sustavom pokretne telefonije

mrezama, T-mobile-098 i VIPnet-091.
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Slika 26: Telekomunikacije u Opcini Sveti Martin na Muri
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Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Sveti Martin na Muri

Opéina Senkovec

Prema podacima u PPUO Senkovec iz 2003., sustav fiksne telekomunikacijske mreze na
podrucju Opcine je uspostavljen. Centralna TK stanica nalazi se na prostoru centra naselja
Senkovec. Sustav mobilne telefonije je takoder izgraden i podruéje je pokriveno signalima
mreza VIPnet i Cronet. Na podrudju Opéine Senkovec je postignuta potrebna gustoca
telefonskih prikljuCaka fiksne i mobilne telefonije. U odnosu na to, da su podaci iz 2003.

godine, vjerojatno se situacija promijenila zbog 3,9% porasta stanovnika.
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Slika 27: Telekomunikacije u Op¢ini Senkovec
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Izvor: PPUO Senkovec, 2003.

Planirana izgradnja telekomunikacijske infrastrukture kojom bi se obuhvatilo cjelokupno
podru¢je Opcine Strigova treba se izvesti unutar prometnih koridora. Sve mjesne i
medumjesne telekomunikacijske kabele u pravilu treba polagati u koridorima postojecih,

odnosno planiranih prometnica, uz regulacijsku liniju ograda.

Moguce povrsine za smjesStaj antenskih uredaja GSM operatera nalaze se izvan
gradevinskog podrucja, a lokaciju treba odrediti na nacin da se iskljuCuju prostori uz
spomenike kulturne bastine (evidentirani, zasti¢eni, kapelice, crkve, pilovi) u radijusu 50m,
prostori uz vinsku cestu i prostori uz postojece turisticke sadrzaje. U postupku odredivanja
lokacije za navedeni zahvat u prostoru potrebno je ishoditi suglasnost Ministarstva kulture
- Uprave za zastitu kulturne bastine, Konzervatorskog odjela Varazdin. Broj antenskih

uredaja ograniciti na nacin da jedan stup koristi viSe operatera!?®.

126 ppyo Strigova,2005.
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Slika 28: Telekomunikacije u Op¢ini Strigova
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Izvor:

PPUO Strigova, 2005.
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3.4.2 Energetske mreze

S obzirom da se energetska infrastruktura moze koristiti i za gradnju Sirokopojasne

infrastrukture u ovom je poglavlju prikazan pregled energetskih mreza u pojedinoj

opcini/gradu.

Opcdina Gornji Mihaljevec

Slika 29: Energetski sustav u Opcdini Gornji Mihaljevec
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Izvor: http://www.zavod.hr/prostorni-planovi-uredenja/ppuo
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Opc¢ina Nedelisce
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Slika 31: Ene etskl sustav u Opdini Nedellsce
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Opcina Selnica

lika 32 Energetskl sustav u Opcml Selnlca
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Opdina Strahoninec

Slika 33 Ener etski sustav u Opcin trahonlnec
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Op¢ina Sveti Juraj na Bregu

Slika 34: Energetski sustav u Op¢ini Sveti Juraj na Bregu
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Opcina Sveti Martin na Muri

Slika 35: _Energetski sustav u Op¢ini Sveti Martin na Muri
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Opéina Senkovec
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Opéina Strigova

Slika 37: Energetskl sust
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3.4.3 Vodnogospodarski sustav
S obzirom da se vodnogospodarska infrastruktura moze koristiti i za gradnju Sirokopojasne

infrastrukture u ovom je poglavlju prikazan pregled vodnogospodarskog sustava u
pojedinoj opcini/gradu.

Opdcina Gornji Mihaljevec

Slika 38: Vodnogospodarski sustav u Opc¢ini Gornji Mihaljevec

Izvor: http://www.zavod.hr/prostorni- planow uredema/ppuo
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Grad Mursko Sredisce

Slika 39: Vodnogospodarski sustav u Gradu Mursko Sredisc¢e
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Opcina Selnica
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Opdina Strahoninec

Slika 4_2:_Vodno ospodarsk_i sust;y u

¢ini Strahoninec
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Op¢ina Sveti Juraj na Bregu

Sllka 43 Vodnogospodarskl sustav u Opcml Svetl Juraj na Bregu
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Opcina Sveti Martin na Muri

Slika 44: Vodnogospodarski sustav u Opcini Sveti Martin na Muri
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Opéina Senkovec

gllka 45: Vodnogoseodarskl sustav u Opcini Senkovec
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Opéina Strigova

Slika 46: Vodnogqspo;_larski sustav u Opdcini §trigmLa/
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3.4.4 Prometni sustav
S obzirom da se prometna infrastruktura moZe koristiti i za gradnju Sirokopojasne

infrastrukture u ovom je poglavlju prikazan pregled prometnih sustava u pojedinoj

opcini/gradu.

Opd¢ina Gornji Mihaljevec

Slika 47: Prometni sus_tav u Opéini Gornji _Mihquevec
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Grad Mursko Sredisce

Sllka 48 Prometnl sustav u Gradu Mursko Sredisc¢e
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Opc¢ina Nedelisce

7

Slika 49: Prometni sustav u Opcini Nedelis¢e
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Op¢ina Sveti Juraj na Bregu

Slika 52: Prometni sustav u Op¢ini Sveti Juraj na Bregu
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Opcina Sveti Martin na Muri

Slika 53: Prometni sustav u Op¢ini Sveti Martin na Muri
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Opcina Senkovec

Slika 54 Prometni sustav u Opcini Senkovec
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3.5 Analiza stanja postojece Sirokopojasne infrastrukture te
dostupnosti na obuhvacenom podrucju

Na obuhvacenom podrucju napravljen je opis postojeceg stanja Sirokopojasnih mreza za
osnovni Sirokopojasni pristup s brzinama od 2Mbit/s do 30 Mbit/s te za pristup velikih
brzina od 30 Mbit/s do 100 Mbit/s u smjeru prema korisniku. U analizi postojeceg stanja
Sirokopojasnih mreza koriSteni su podaci iz HAKOM-ovog interaktivhog preglednika
podruéja dostupnosti irokopojasnog pristupa (u nastavku skra¢eno PPDSP) u kombinaciji
s podacima koji su bili dostupni na mreznim stranicama operatora koji nude Sirokopojasne
usluge. Isto tako su koristeni i rezultati anketnog ispitivanja privatnih i poslovnih subjekata
na obuhvacenom podrudju. Anketa je bila provedena tijekom mjeseca travnja i svibnja
2015. godine.

Stanje postojec¢ih nepokretnih sSirokopojasnih mreza
Rezultati anketnog ispitivanja korisnika pokazuju da 55% korisnika koji koriste usluge

nepokretnog Sirokopojasnog pristupa imaju ugovorene brzine koje su manje od 30Mbit/s.

Tablica 18: Udio korisnika usluga nepokretnog Sirokopojasnog pristupa
Udio u ukupnom
broju anketiranih

korisnika
Koriste usluge nepokretnog 55%
Sirokopojasnog pristupa s
brzinama izmedu 2 i 30 Mbit/s
Koriste usluge sSirokopojasnog 11,6%
pristupa velikih brzina (iznad 30
Mbit/s)

Izvor: Obrada autora prema Anketnom upitniku o postojecoj Sirokopojasnoj infrastrukturi i uslugama

U tom smislu ne iznenaduje visok postotak ispitanika koji su zainteresirani za priklju¢ak na
Sirokopojasnu mrezu s brzinama veé¢im od 100 Mbit/s (63,3%) i koriStenje naprednih
usluga koje te brzine omogucavaju. A sve to unatoC slabom poznavanju mogucénosti
sirokopojasnih mreza i usluga, Sto se ocituje iz anketnih odgovora u kojima ¢ak 29,6%
ispitanika ne zna koju brzinu pristupa internetu ostvaruje.

Dominantnu poziciju u pruzanju Sirokopojasnih usluga prema nepokretnoj Sirokopojasnoj
mrezi ostvaruju HT i povezane tvrtke Iskon, Optima Telekom i T-com, preko 90%, na

drugom mjestu je VIPnet sa 10%.

Prema dostupnim podacima iz PPDSP preuzetim 20. srpnja 2015. na obuhvacenom

podrucju na slici 56 prikazana je razina dostupnosti nepokretnog Sirokopojasnog pristupa.
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Crvenom bojom oznacCeno je podrucje na kojem je osiguran nepokretni Sirokopojasni

pristup brzinama od 2Mbit/s do 30Mbit/s. Usluge na tom podru¢ju pruza samo jedan
operator.

Plavom bojom oznaceno je podrucje na kojem je osiguran nepokretni Sirokopojasni pristup

brzinama od 30 Mbit/s do 100 Mbit/s. Usluge na tom podrudju pruza samo jedan operator.

Zelenom bojom oznaceno je podrucje na kojem je osiguran nepokretni Sirokopojasni

pristup brzinama vise od 100Mbit/s. Usluge na tom podrudju pruza samo jedan operator.
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Slika 56: Podaci o dostupnosti nepokretnog sirokopojasnog pristupa na obuhvaéenom podrucju
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Stanje postojecih pokretnih Sirokopojasnih mreza

Slika 57: Podaci o dostupnosti pokretnog Sirokopojasnog pristupa s brzinama od 2 do 30 Mbit/s i od 30 do 100 Mbit/s
H’ Objedinjeni preglednik

Interaktivna karta obuhvaca prikaz podataka o dostupnosti i koristenju brzina Sirokopojasnog pristupa, objedinjenom planu operatora pokretnih komunikacija i podrucjima
HAKOM namjere gradnje svjetlovodne distribucijske mreze.

‘_— Dostipnast " s W s LEGENDA
- Sirokopojasnog pristupa Ueisie: ailras s oy ' 5
+ [ ol ikl Bezitni = 30 do 100 MBit
D] < I 1 Operator
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pokretnih komunikacija ¢.1.) B 1 Operator
o ) i # \ise Operatora
o 100 Mbit/s

() 230do 100 Mbit/s - mrese
pokretnin kamunikacija

=100 Mbit/s

-~ Objedinjeni plan razvoja
pokretne komunikacijske
infrastrukture

. Podrugja namjere
gradnje svjetlovodne
istribucijske mreze

/. Prikaz koriitenja brzina
\ ' Eirokopojasnog pristupa

Izvor: PPDSP, HAKOM

Prema dostupnim podacima iz PPDSP, preuzetim 20. srpnja 2015., na obuhva¢enom podrudju na slici 57 prikazana je razina dostupnosti

pokretnog Sirokopojasnog pristupa.
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Zutom bojom oznaceno je podruéje na kojem je osiguran pokretni Sirokopojasni pristup
brzinama od 2Mbit/s do 30Mbit/s. Usluge na tom podrucju pruza jedan ili viSe operatora.
Ruzi¢astom bojom oznaceno je podrucje na kojem je osiguran pokretni Sirokopojasni
pristup brzinama od 30Mbit/s do 100Mbit/s. Usluge na tom podrucju pruza jedan ili viSe

operatora.

3.5.1 Opcina Gornji Mihaljevec

Naselja opéine su na sredi$nji TK centar Cakovec vezana pristupnom telekomunikacijskom
mrezom preko telefonskih centrala Gornji Mihaljevec i Prhovec, a preko njega magistralnim
i medunarodnim vodovima s drzavom i medunarodno. Pristupna mreza izradena je
kombinirano; zra¢no na stupovima, a djelomic¢no i podzemno. Mjesna centrala Gornji
Mihaljevec i Prhovec digitalne su tehnologije i omogucéavaju sve PSTN i ISDN usluge. Na
mati¢nu centralu AXE-10 vezane su svjetlovodnim kabelom. Korisnicki vodovi izradeni su
od kabela s bakrenom Zicom. Instalirani kapacitet centrala u G. Mihaljevcu i Prhovcu iznosi

1360 priklju¢aka, a na njih je priklju¢eno 990 korisnika'?’.

3.5.2 Grad Mursko Sredisce

Lokalni interes je u osiguranju kvalitetne usluge u koristenju fiksne i mobilne mreze

telefonije u svim naseljima, Sto je uglavnom i postignuto.

Negativnost je lokacija odaSiljaca GSM sustava u naselju Mursko SrediSc¢e, jer se toranj
vizualno bitno priblizio crkvenom zvoniku i time naruSsava njegovu dominantnost

(religijsku, kulturnu i strukturalnu - u odnosu na naselje).

Daljnji razvoj mobilne telefonije treba usmjeriti na poljoprivredne povrsine i gospodarske
zone, odnosno prostore koji nisu vizualno osjetljivi. Telekomunikacijski sustavi se
intenzivno razvijaju te je za oclekivati da ¢e potrebe za osiguranjem prostora u svrhu
izgradnje stacionarnih uredaja i kabelskih vodova telekomunikacijske mreze u buduénosti
biti sve vece. Predvidive promjene odnose se na povecanje kapaciteta telefonske mreze uz
povecanje gustoce telefonskih priklju¢aka na 100 stanovnika, porast digitalnih lokalnih

priklju¢aka u mjesnim mreZzama i intenzivan razvoj mreze mobilne telefonije.

Odasiljace mobilnih telekomunikacijskih sustava potrebno je grupirati na nacin da se na
istim lokacijama postave uredaji vise raznovrsnih operatera, a moze ih se postavljati na
obradivom tlu ili unutar gospodarskih zona, uz potrebno ishodenje misljenja od strane

nadleznog Konzervatorskog odjela u odnosu na moguce narusavanje vizura naselja.

27 pPUO Gornji Mihaljevec, 2005.
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Izgradnja uredaja telekomunikacija i njihov smjesStaj u prostoru treba biti planiran na
Zupanijskoj ili barem na razini koja ¢e sagledati Siri prostor Medimurja, a pri projektiranju
se treba rukovoditi nacelom sto manjeg utjecaja na osnovnu namjenu prostora i to ne
samo u vizualnom, nego i u smislu sprjeCavanja mogucih drugih negativnih utjecaja na
okolinu. Svugdje gdje je to moguce vodovi se trebaju voditi unutar koridora cesta ili ve¢
postojece druge kompatibilne infrastrukture. Dugoro¢no se planira osiguranje kvalitetne
usluge u koristenju fiksne i mobilne mreze telefonije u svim naseljima.

Dugorocno se trebaju ispraviti negativnosti lociranja odasiljata mreza mobilne telefonije,
na nacin da vizualno ,konkuriraju® crkvenim zvonicima. Konzervatorski odjel uvjetuje

posebnu suglasnost za ishodenje dozvole lociranja stupova baznih postaja'?s.

3.5.3 Opcina Nedelisce

Telekomunikacijske kanale za postavu nepokretne TK mreze treba projektirati prema
posebnim propisima i pravilima struke, kao podzemne kanale, locirane u pravilu unutar

javnih povrsina, te na nacin da se isti mogu koristiti za vodenje vodova viSe operatera.

Obzirom na razvoj novih usluga, na vlastitim gradevinskim cesticama i unutar javnih
zelenih povrsina u koridorima ulica ili na pojedina¢nim gradevinskim Cesticama, moguce je
predvidjeti:

- izuzetno - gradnju vece gradevine za smjestaj TK opreme iskljuCivo na vlastitoj
Cestici minimalne povrsine 6,0 x 6,0 m i na nacin da ne naruSava urbanu strukturu
naselja,

- gradnju manje gradevine za lociranje TK opreme,

- postavu samostojeceg kabineta na povrsini okvirnih dimenzija 2,0m x 1,0m.

Antenski uredaji, pod ¢ime se podrazumijevaju sve vrste telekomunikacijskih, radijskih i
drugih prijemnika i predajnika, osim kuénih TV prijemnih antena, mogu se unutar naselja
locirati na samostoje¢e stupove iskljuivo u gospodarskim zonama, a u drugim
funkcionalnim zonama u naselju samo na visim gradevinama (minimalno P+2), izuzev
sakralnih gradevina, kod cega ih je potrebno postavljati na atestirane tipske prihvate,

ukupne visine prihvata do 5,0 m.

Samostojece stupove s antenskim uredajima i/ili baznim postajama TK sustava moguce je
locirati unutar kruznih podrucja planiranih za tu namjenu. Samostojeéi stupovi s antenskim
uredajima, te uredajima mobilnih TK sustava ne mogu se locirati:

- na medusobnoj udaljenosti manjoj od 500,0 m,

128 ppUG Mursko Sredisce, rujan 2004.
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- na udaljenosti antenskog stupa od gradevinskog podrucja naselja manjoj od 100,0
ml
- unutar povrsSine obradivog tla oznake P1 koja je u cijelosti okruZzena gradevinskim

podru¢jem naselja Puscine.

Radi zastite vizura u odnosu na sklad urbane ili ruralne cjeline, u postupcima odobravanja
postave samostojec¢ih stupova s antenskim uredajima, potrebno je zatraziti pozitivho

misljenje na izbor lokacije od strane nadleznog Konzervatorskog odjela u Varazdinu'?®,

3.5.4 Opcina Selnica

Detaljnim planom uredenja podrucja predvideno je priklju¢enje novoformiranih
gradevinskih Cestica na planiranu komunalnu mrezu elektroopskrbe, javne rasvjete i
telekomunikacijsku mrezu. U tu svrhu potrebno je izgraditi spomenute mreze
infrastrukture koje moraju udovoljavati tehnickim uvjetima podrucja naselja. Shodno tome
ovim detaljnim planom uredenja se predvida mogucnost gradnje, nadogradnje,
rekonstrukcije i opremanje komunalne infrastrukturne mreze elektroopskrbe i javne
rasvjete unutar prometnih i drugih javnih povrsina, jednako kao i za telekomunikacijsku
mrezu.

Vod telekomunikacijske mreze potrebno je voditi kao podzemne kabelske kanale

jednostrano unutar koridora ulica.

Polaganje TK kanala cijevima promjera 110,0 mm i provodnih PE-HD cijevi promjera 50,0
mm predvideno je u uliénom pojasu. Sirina i dubina iskopa ovisi o broju cijevi promjera
110,0 mm. Cijevi zavrSavaju u betonskom TF zdencu dimenzije (min. 2 x 1 x 1,5 m) kojeg
ovise o projektiranom kapacitetu i broju priklju¢nih telefonskih kabela. Tip kabela i broj
parica definira se projektom za gradevinsku dozvolu.

Projektom treba predvidjeti izvedbu tipskih telefonskih Sahtova sa lijevano zeljeznim
poklopcem. Priklju¢na telefonska kutija je tipizirana prema uvjetima TKC Cakovec i
postavlja se podzbukno na procelju gradevine u smjeru dolazecéeg prikljucka. Od telefonske
priklju¢ne kutije do telefonskog aparata svaki korisnik izvodi unutarnju instalaciju prema

vazecéim propisima i standardimat3°.

129 PPUO Nedelisée
130 Detaljni planovi uredenja Opcine Selnica
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3.5.5 Opcina Strahoninec

Dugorocno se planira osiguranje kvalitetne usluge u koristenju fiksne i mobilne mreze
telefonije u svim naseljima, ali na nacin da se stupovi za bazne postaje ne lociraju unutar
naselja i u podrucjima prirodnih i prirodi bliskih predjela.

Osim postojec¢e centrale u sredisStu naselja, koja za sada zadovoljava potrebe fiksne
telefonske mreze, moguca je izgradnja novih centrala. Telefonske centrale trebaju se
graditi na vlastitim gradevinskim cesticama i na nacin da ne narusavaju strukturu naselja.
Razvoj fiksne telefonije predvida podzemno polaganje optickih kabela jednostrano ili
obostrano unutar koridora ulica.

Za razvoj mobilne telefonije predvida se izgradnja bazne postaje jugoistocno od naselja
Strahoninec. Vise operatera trebalo bi koristiti istu lokaciju, odnosno isti visoki stup za
lociranje baznih postaja. Navedeno bi trebalo zadovoljiti potrebe za razvojem mobilnih

telekomunikacijskih usluga i kvalitetnu pokrivenost podrucja opcine signalom?3t,

3.5.6 Opcina Sveti Juraj na Bregu

Naselja opéine su na sredi$nji TK centar Cakovec vezana pristupnom telekomunikacijskom
mrezom preko telefonskih centrala Lopatinec i Zasadbreg, a preko njih magistralnim i

medunarodnim vodovima s drzavom i medunarodno.

Pristupna mreza izradena je kombinirano: zra¢no na stupovima, a djelomic¢no i podzemno.
Mjesna centrala Lopatinec i Zasadbreg digitalne su tehnologije i omogucavaju sve PSTN i
ISDN usluge. Na mati¢nu centralu AXE-10 vezane su svjetlovodnim kabelom. Korisnicki
vodovi izradeni su od kabela s bakrenom zicom.

Instalirani kapacitet centrala u Lopatincu i Zasadbregu iznosi 2360 priklju¢aka, a na njih
je priklju¢eno 2190 korisnika!32,

U razvoju telekomunikacija primjena novih tehnologija dovela je do znacajnog povecanja
kapaciteta prikljucka a dobra uspostava telekomunikacijskog sustava na pograni¢nom
podruCju i u ruralnom prostoru pridonosi sigurnosti i podizanju kvalitete Zivota

stanovnidtval3s,

Osim klasi¢ne fiksne telefonije podrucje opcine pokriveno je i sustavom pokretne telefonije
mrezama T-mobile-098 i VIPnet-091.

131 PPUO Strahoninec
132 pPPUO Sveti Juraj na Bregu 2006.
133 Program ukupnog razvoja opcine Sveti Juraj na Bregu, 2014.-2020.
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3.5.7 Opcina Sveti Martin na Muri

Naselja opcine vezana su na tranzitno/pristupne centrale u Cakovcu preko udaljenih
pretplatnickih stupnjeva (UPS-a) u Sv. Martinu na Muri, koji su digitalne tehnologije i
omogucavaju PSTN i ISDN usluge. Pristupna mreza izradena je kombinirano; zra¢no na
stupovima, a djelomicno i podzemno. Na mati¢nu centralu AXE-10 vezane su svjetlovodnim
kabelom. Korisnic¢ki vodovi izradeni su od kabela s bakrenom zicom. Instalirani kapacitet
centrale iznosi 2820 priklju¢aka, a na nju je prikljuceno 1430 korisnika Sto je viSe od

ukupnog broja kucanstava (916).

Telekomunikacijski infrastrukturni sustav unazad desetak godina dozZivio je velik napredak,
te ¢e daljnji razvoj telekomunikacija donijeti nove kvalitetno — kvantitativne promjene koje
treba pratiti. U sklopu razvoja Telekomunikacijske infrastrukture treba pratiti prosirenje
postojece infrastrukture u smislu aktiviranja postojecih rezervi u mrezi te modernizaciju i
proSirenje opreme u skladu s novim tehnologijama i potrebama stanovnistva. Uz postojece
i nove prometnice potrebno je osigurati koridore za prolaz telekomunikacijske
infrastrukture.

Osim klasi¢ne fiksne telefonije podrucje opcine pokriveno je i sustavom pokretne telefonije
mrezama T-mobile-098 i VIPnet-091 na nadin da se repetitori ne lociraju unutar naselja.
Broj antenskih stupova mobilne telefonije moguce je smanjiti na nacin da ih koriste vise

operatera, $to je preporuka Zupanijskog Planal34,

3.5.8 Op¢éina Senkovec

LAG (lokalna akcijska grupa) Medimurski doli i bregi (8 op¢ina - jedna od njih Senkovec)
na cijelom svom podrucju ima dostupnu uslugu fiksnog telefonskog prikljucka. Takoder
bitna usluga koju je potrebno spomenuti su dostupnost 2G (GSM/GPRS/EDGE) i 3G
(UMTS/HSPA) podatkovnih mreza koje pruzaju telekomunikacijski operatori. Mreza
podatkovnog prometa 4G, joS nije dostupna na podrucju LAG-a. Pokrivenost podrucja
Op¢ine Senkovec podatkovnom mrezom, tj. signalom 3G mreZe postoji, brzina prijenosa
podataka (3G) - 21,2 Mbit/s. Usluge telekomunikacija obuhvacaju i usluge pruzanja
Sirokopojasnog interneta Sto je takoder dostupno i korisnicima na podruc¢ju LAG-a.
Sirokopojasni brzi internet pokriva sve opéine unutar LAG-a te za tu vrstu usluga korisnici

mogu odabrati vise ponuda aktualnih pruzatelja telekomunikacijskih usluga®>,

Elektroopskrba podrudja Opcine Senkovec rije$ena je izvedbom transformatorske stanice

TS naponskog nivoa 35/20 kV, koja je locirana sjeverno od naselja Senkovec, prema

134 PPUO Sveti Martin na Muri, 2005.
135 http://www.svetijurajnabregu.hr/wordpress/wp-content/uploads/2013/03/LAG-radna-verzija-LRS-.pdf
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Brezju. Mreze elektroopskrbe su izvedene kao pretezito zraCne te dijelom i podzemne, a
elektricnom energijom se opskrbljuju sva domacinstva na podruju opcine. Sva naselja u

sastavu Opcine Senkovec imaju izvedene plinske mreze!3®,

3.5.9 Op¢éina Strigova

Naselja opcine vezana su na tranzitno/pristupne centrale u Cakovcu preko udaljenih
pretplatnickih stupnjeva (UPS-ova) u étrigovi, Prekopi i Sv. Urbanu.

Sva tri UPS-a digitalne su tehnologije i omoguéavaju PSTN i ISDN usluge. Na mati¢nu
centralu AXE-10 vezane su svjetlovodnim kabelom. Korisnicki vodovi izradeni su od kabela
s bakrenom zicom. Instalirani kapacitet centrala iznosi 2590 priklju¢aka, a na njih je
priklju¢eno 1382 korisnika Sto je vise od ukupnog broja kuc¢anstava (1101).

Osim klasi¢ne fiksne telefonije podrucje opcine pokriveno je i sustavom pokretne telefonije
mrezama T-mobile-098 i VIPnet-091137,

U odnosu na navedene podatke i odgovore anketiranih korisnika postoji znacajan interes

za primjenom najnovijih tehnologija Sirokopojasnog pristupa.

3.6 Trzisni neuspjeh u kontekstu sSirokopojasnog pristupa

Temeljem rezultata analize stanja postojece Sirokopojasne infrastrukture iz prethodnih
poglavlja moze se zakljuditi da je na obuhvacenom podruéju prisutan trziSni neuspjeh
(engl. market failure) u pogledu ponude usluga zbog neadekvatne Sirokopojasne
infrastrukture. TrziSni neuspjeh uvjetovan je znacajnim raskorakom izmedu traZenih
usluga Sirokopojasnog pristupa od strane krajnjih korisnika i povezanih usluga koje
operatori nude na trzistu. A to znaci da vec¢ po stanju sadasnje pokrivenosti Sirokopojasnom
infrastrukturom mozZemo zakljuciti da dosad nije postojao dovoljan interes komercijalnih
operatera da bi izgradili NGA infrastrukturu. Stoga je jasno da je za postizanje ciljeva DAE

potrebno investiranje javnih sredstava.

136 pPPYO Senkovec, 2003.
137 PPUO Strigova, 2005.
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4. Plan razvoja sirokopojasne mreze na obuhvac¢enom

podrucju
4.1 Podrucje obuhvata projekta

Projektom je obuhvaceno nastanjeno podrucje opcéina/gradova Gornji Mihaljevec, Mursko
SrediS¢e, Nedelis¢e, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri,
Senkovec i Strigova u Medimurskoj zupaniji. Projektom je obuhvacena povrsina od 253,92
km2.

4.2 Rezultati inicijalnog postupka odredivanja boja (mapiranje)

Prema podacima dostupnim u PPDSP-u HAKOM-a koje je prilagodila i izvukla Medimurska
energetska agencija d.o.0. na adresnoj razini i prema podacima u Prilogu E i usmjerenjem
u ONP-u obuhvaéeno podrudje ovoga Plana razvoja spada u bijelo/Bnga i sivo/S1nga

podrucje. Pravila odredivanja boja s obzirom na NGA pristup opisana su u tablici 19.

Tablica 19: Pravila odredivanja boja s obzirom na NGA pristup

Boja Obuhvacena podrucja Najmanji prostorni obuhvat kod

podrucja/ odredivanja boja (granulacija)

oznaka

Bijela / - bez NGA Sirokopojasnih mreza - adresa (ulica i kuéni broj)

Bnga - privatni operatori ne planiraju - naselje (u sluc¢aju da su podaci na
izgradnju NGA Sirokopojasnih razini adrese nedostupni ili nedovoljno
mreza u iduce tri godine pouzdani, vrijedi samo kod naselja s

manje od 500 stanovnika**) - boja
podrucja utvrduje se prema dostupnosti
infrastrukture koja vrijedi za vecinu

podrucja naselja

Siva / - s jednom NGA mrezom - adresa (ulica i kuéni broj)

S1lnhga - niti jedan drugi operator ne - naselje (u slucaju da su podaci na
planira izgradnju NGA mreze u razini adrese nedostupni ili nedovoljno
iduce tri godine pouzdani, vrijedi samo kod naselja s
- nezadovoljavajudi uvijeti manje od 500 stanovnika**) - boja
ponude NGA usluga (kvaliteta, podrucja utvrduje se prema dostupnosti

cijena, kompetitivnhost operatora) | usluga koje vrijedi za vecéinu podrucja
- problematic¢no NGA sivo naselja

podrudcje*

*Kriteriji za odredivanje uvjeta ponude NGA usluga u sivim podrucjima odnosno
problemati¢nosti NGA sivih podrucja, detaljno su objasnjeni u tekstu dokumenta.
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** Prag od 500 stanovnika po naselju postavljen je temeljem pretpostavke da ¢e podaci
na adresnoj razini biti dostupni za sva naselja s vise od 500 stanovnika. U sluc¢aju da
podaci na adresnoj razini nece biti dostupni ili dovoljno pouzdani u naseljima s viSe od
500 stanovnika, NP-ovi moraju dokazati da podaci nisu dostupni ili dovoljno pouzdani, te

obrazloziti postupak kojim su odredili boju naselja.

Izvor: ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.

U svim izracunima ovog Plana razvoja uzeti su najnoviji podaci dobiveni od HAKOM-a i
prikazuju dostupnost Sirokopojasne infrastrukture po kué¢nom broju. Svjesni cCinjenice da
postoje moguce razlike izmedu broja kucnih brojeva i broja kucanstava iz statistickog
popisa 2011. godine, radi razvojnog smo efekta odludili da se u analizu ukljuce i podaci
Ne

osiguramo |li mogucnost Sirokopojasnog prikljuCka i za takve zgrade, oduzet ¢emo im

HAKOM-a po kuénim brojevima gdje danas ne postoje registrirana kucanstva.

mogucénost da se u njih ikad vrati normalan Zivot.

Tablica 20: Bijela podrucja

Duzina
Broj Kucanstava | Broj bijelih | Zupanijskih i
Broj Opcina Povrsina (km?2) | naselja | (*) podrucja lokalnih cesta
1 | Strahoninec 8,35 1 813 645 8.140
Nedelisée 58,32 11 4.141 3.541 77.785
3 | Senkovec 6,66 2 946 443 5.998
Sv. Martin na
4 | Muri 25,24 14 1.604 1.553 56.840
5 | Gornji Mihajlevec 24,23 12 1.079 1.065 45.040
Sv. Juraj na
6 | Bregu 30,17 9 2.504 747 48.000
7 | Selnica 25,01 10 1.573 870 30.206
8 étrigova 44,79 10 2.091 2.084 41.380
9 | Mursko Sredisce 34,1 5 2.202 817 15.100
Ukupno 256,87 74 16.953 11.765 328.489

Izvor: Izracun autora

Pretpostavlja se da je duljina primarne distribucije jednaka duljini klasificiranih Zupanijskih

i lokalnih cesta (ukljucivo s nerazvrstanim cestama prve i druge kategorije).

4.3 Ciljano podrucje provedbe projekta i ostvarenje znacajnog

iskoraka

Definirana ciljana podrucja provedbe projekta prema analizi stanja, po definiciji ONP,

definiraju se kao “Skupina podrucja I1” i/ili ,Skupina podrucja III”.
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Skupina podrucja II

U ovoj skupini podrucja nalaze se NGA bijela podrucja koja istovremeno pripadaju
osnovnim skupinama B2osn (bijela naselja s vise od 50 stanovnika) i S1osn (naselja u kojima,
osim ADSL usluga HT-a, nisu dostupne ADSL usluge alternativnih operatora putem
izdvojenog pristupa lokalnim petljama). U projektima u skupini podruéja II potrebno je
implementirati NGA pristup (minimalnih brzina od 30 Mbit/s) jer se time osigurava znaclajni
iskorak u odnosu na postojece stanje u pogledu kvalitete dostupnih usluga, dok je s druge
strane izgledno da c¢e, zbog osiguranja NGA pristupa, biti poduzete znacajne investicije u
Sirokopojasnu mrezu jer NGA razinu usluga nije moguce osigurati putem postojece ADSL
infrastrukture.

Takoder i u sluaju skupine podrucja II, kao i kod skupine I, ne postoje posebni uvjeti u
pogledu veleprodajnog pristupa ili poslovnog modela. Buduci da u skupini podrucja II ostali
operatori ne ostvaruju pristup izdvojenim lokalnim petljama (konkretno u Slosn
podrucjima), izgledno je da za takvim pristupom nece biti interesa niti kod NGA mreZa,
odnosno znacajni iskorak u projektima drZavnih potpora mogucée je posti¢i, uz same
investicije operatora u NGA mrezZe, i kroz osiguranje veleprodajnih to¢aka pristupa samo
na aktivnom mreznom sloju (vidi takoder poglavlje 4.5.1 za detaljniji prikaz).

Ipak, u slucaju implementacije FTTH rjesenja u skupini podrulja II, potrebno je voditi
racuna o zadovoljenju vazecih odredbi o otvorenom pristupu FTTH mreZama, kojima se

reguliraju i obveze pristupa pasivnoj mreznoj infrastrukturi'38,

Skupina podrucja III

U bijelim NGA podrucjima, koja su istovremeno i S2osn ili Cosn S 0bzirom na osnovni pristup
(ostali operatori ostvaruju pristup izdvojenim lokalnim petljama ili postoje barem dvije
osnovne mreze), unutar projekata iz Okvirnog programa potrebno je osigurati
Sirokopojasni pristup minimalnih brzina od 30 Mbit/s uz zadrZzavanje, odnosno
unaprjedenje dosegnute razine kompetitivnosti operatora na trZiStu, Sto se svodi na
osiguranje fizickog pristupa novoizgradenoj NGA infrastrukturi. Fizicki pristup NGA
infrastrukturi obuhvacda, ovisno o implementiranim tehnologijama, pristup izdvojenim
lokalnim (pot)petljama, pristup kabelskoj kanalizaciji ili nadzemnim stupovima te pristup

neaktivnim svjetlovodnim viaknima (dark fiber)!3°,

1380NP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.
13%0NP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.
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U tablici 21 prikazane su zadane minimalne karakteristike Sirokopojasnog pristupa koje

moraju biti ispunjene u projektima po skupinama podrucja s obzirom na odredene

kombinacije boja osnovnog i NGA pristupa.

Tablica 21: Minimalne karakteristike Sirokopojasnog pristupa u projektima s obzirom na
boje podrudja

Skupina | Oznaka podruc¢ja | Oznaka podruéja | Minimalna brzina | Ostali uvjeti

podruéja | (NGA pristup) (osnovni pristup) | Sirokopojasnog (infrastrukturni,

pristupal veleprodajni,
poslovni model)

I Bnga Blosn 10 Mbit/s -

II Bnga Bzosn, Slosn 30 Mbit/S -

11 Bnga S20sn, Cosn 30 Mbit/s pristup pasivnoj
infrastrukturi?,
veleprodajni
poslovni model
(samo kod invest.
modela Bi C)* >

v Slnga Nije bitno 30 Mbit/s FTTH mreza,
pristup pasivnoj
infrastrukturi?,
veleprodajni
poslovni model®

V3 S2nga; Chga Nije bitno 100 Mbit/s FTTH mreza,

pristup pasivnoj
infrastrukturi?,
veleprodajni
poslovni model®

1 Odnosi se na minimalnu brzinu u smjeru prema korisniku (silaznom, engl. downstream,
downlink). Minimalna brzina pristupa u suprotnom smjeru, od korisnika prema mrezi, ne definira
se Okvirnim programom, vec se ostavlja NP-ovima da je, prema potrebi, specificiraju u
projektima, vodeci racuna o potrebama krajnjih korisnika i usluga.

2 Pristup pasivnoj infrastrukturi obuhvaca pristup izdvojenim lokalnim (pot)petljama te pristup
kabelskoj kanalizaciji, stupovima, neaktivnim svjetlovodnim vlaknima i prostoru za smjestaj
opreme, ukljucujudi i vanjske kabinete.

3 Provedba projekta drzavnih potpora u ovoj skupini podruéja (S2nga i Cnga) dopustena je
iznimno, uz zadovoljenje kriterija navedenih u poglavlju 3.3; u svim ostalim slucajevima
primjena drzavnih potpora u ovim podrucjima nije opravdana.

4 Vidi iduce poglavlje 4.2 za detaljnije objasnjenje u pogledu investicijskih modela.

5 Izuzetak od veleprodajnog poslovnog modela moguc je samo za javne korisnike.

Izvor: ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.

U prilogu F ONP-a prikazani su udjeli stanovnistva na obuhvac¢enom podrucju po skupinama

podrucja.
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Tablica 22: Udjeli stanovnistva po skupinama podrucja za prostorni obuhvat projekta
P40 i P41

Redni broj Grad ili Broj Broj Udjeli stanovnistva po skupinama
projekta opcina stanovnik | naselja podrucja
a I II III v \"/
P40 Gornji 1.917 12 0,0% 100% 0%
Mihaljevec
Nedelisée 12.028 11 0,0% 63,7% 36,3%
Strahoninec 2.696 1 0,0% 0,0% 100%
Sveti Juraj 5.112 9 0,0% 100,0% 0,0%
na Bregu
Senkovec 2.898 2 0,0% 100,0% 0,0%
Ukupno 24.651 35 0,0% |71,3% 28,7%
P41 Dekanovec 854 1 0,0% 100,0% 0,0%
Mursko 6.334 5 0,0% 100,0% 0,0%
Sredisée
Podturen 3.937 6 0,0% 100,0% 0,0%
Selnica 2.992 10 0,0% 100,0% 0,0%
Sveti Martin 2.629 14 0,0% 100,0% 0,0%
na Muri
Strigova 2.769 10 0,0% 100,0% 0,0%
Vratisinec 1.996 2 0,0% 100,0% 0,0%
Ukupno 21.511 48 0,0% | 100,0% | 0,0%

Izvor: ONP, Prilog F, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.

Analiza potreba krajnjih korisnika (detaljnije opisanih u poglavlju 4.4) pokazala je da
zahtijevaju minimalne brzine koje su u skladu s ciljevima DAE.

Znacajni iskorak u konkretnom se projektu osigurava izgradnjom FTTH infrastrukture
(FTTH P2MP, racunsko iskazane kao najpovoljnije rjeSenje u studiji izvodljivosti) koja
osigurava kapacitete od 100Mbit/s i vise. RjeSenje ¢e obuhvatiti 99% kucanstva, poslovne

korisnike i javne institucije na obuhva¢enom podrudju.

4.4 Potrebe krajnjih korisnika

Identifikacija potreba krajnjih korisnika klju¢na je kod odluke kakvu Sirokopojasnu
infrastrukturu izgraditi.

Sirokopojasna infrastruktura postaje jednako vazna kao cestovna ili elektri¢na
infrastruktura jer je klju¢ni element svakodnevnog Zivota kako pojedinaca tako i poslovnih
subjekata. Sirokopojasne usluge nezamjenljiv su element suvremenog gospodarstva i
drustva koje stanovnicima ne donose samo konkurentne prednosti, nego su i nuzna
komponenta bilo kakvoj konkurenciji na trzistu. Danasnje je drustvo informacijsko drustvo
na putu prema buducem drustvu znanja. Takvom je drustvu potreban pristup k otvorenoj

Sirokopojasnoj mrezi s vecom prijenosnom brzinom.
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Potrebe krajnjih korisnika bile su identificirane kroz anketni upitnik koji je bio distribuiran
gradanima. Kroz anketni upitnik Zeljeli smo provijeriti interes gradana, poslovnih subjekata,

javnih institucija i ostalih udruga za koristenje Sirokopojasnih usluga.

Dobili smo 1.525 odgovora - od toga 93,1% od strane kucanstva, 5,9% od strane poslovnih
subjekata, 0,7% od strane javnih institucija i 0,3% od strane ostalih udruga. Veliki odaziv

kucanstava samo potvrduje interes i potrebu za koriStenjem Sirokopojasnih usluga.

Grafikon 3: Kategorije korisnika

U koju kategoriju korisnika spadate?

0,7%
@,3%

= Fizicke osobe (kuc¢anstvo, gradani),

= Pravne osobe (poslovni subjekti,
tvrtke, itd.)

= Javne institucije (JLS, JRS, javne tvrtke
i ustanove, Skole, fakulteti, instituti,
itd.)

Udruge gradana, sportske i druge
(nevladine) organizacije

Izvor: Obrada autora prema Anketnom upitniku o postojecoj Sirokopojasnoj infrastrukturi i uslugama

Napredne usluge koje omogucava Sirokopojasna infrastruktura jesu:
- Rad na daljinu (teleworking),
- Telemedicina (dijagnostika na daljinu),
- Cjelozivotno obrazovanje i usavrSavanje u vasem domu,
- Sigurnosne aplikacije (daljinski nadzor doma ili ulice, nadzor skole i sl.),
- Usluge za gradane trece Zivotne dobi i gradane sa posebnim potrebama,
- Napredne usluge e-uprave (referendum, glasovanje, i sl.),
- Mogucnost izravne komunikacije i sudjelovanja u radu lokalne JLS,
- Videokonferencija s vise sudionika u visokoj rezoluciji,
- TV visoke rezolucije,
- Internet televizija: prikaz sadrzaja video/glazba/novosti, servis YouTube, Vimeo,
itd.,

- Zabava (on-line igre, lutrija i druge igre na srecu).
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Krajnje korisnike podijelili smo u tri glavhe kategorije:

- Kucanstva,

- Poslovni korisnici,

- Javne institucije.
Analiza anketa po kucanstvima pokazuje da vecina stanovnika trazi napredne
sirokopojasne usluge koje zahtijevaju brzine vise od 30 Mbit/s. NajviSe (48,2%) ispitanika
koristilo bi usluge Internet televizije i 45,7% ispitanika TV visoke rezolucije. Vrlo vazan
sklop usluga na koje su upozorili krajnji korisnici jesu napredne usluge sigurnosne
aplikacije (daljinski nadzor doma, skole...), cjelozivotno obrazovanje i usavrSavanje u svom
domu, napredne usluge e-Uprave te rad na daljinu (vidi grafikon 2 na stranici 75). Poslovni
korisnici istaknuli su rad na daljinu, napredne usluge e-Uprave i videokonferenciju.
Najznacajnije usluge koje su navele javne institucije jesu napredne usluge e-uprave,
cjeloZivotno obrazovanje, obrazovanje na daljinu.
S obzirom na rezultate ankete na obuhvaéenom podrudju ocito je da je interes za
priklju¢enje na Sirokopojasnu mrezu s visokom prijenosnom brzinom velik. Budu li potrebe
stanovnika uzete u obzir, oni ¢e se pretplatiti na Sirokopojasne usluge, Sto znadi i vecu

penetraciju, a time i optimalnu iskoristenost Sirokopojasne mreze.

4.5 Idejno rjesenje sirokopojasne mreze

Po stanju sadasnje pokrivenosti Sirokopojasnom infrastrukturom na obuhvaéenom
podrucju i zbog toga Sto dosad nije postojao dovoljan interes komercijalnih operatora za
izgradnjom NGA infrastrukture koju traze krajnji korisnici, moguce su razliCite tehnoloske

opcije, nezavisno od odabranog modela financiranja.

Detaljnija analiza odnosi se na Cetiri razli¢ite opcije, i to:
- izgradnju FTTC u kombinaciji za VDSL tehnologijom (s vectoringom ili naprednijim
tehnikama tipa G.fast ili sli¢ne);
- izgradnju 4G (LTE mreze s optikom do stupa);
- izgradnju FTTH point-to-point mreze (active ethernet) i

- izgradnju FTTH point-to-multipoint mreze (GPON).

Pretpostavlja se da je duljina primarne distribucije jednaka duljini klasificiranih Zupanijskih

i lokalnih cesta (ukljucivo s nerazvrstanim cestama prve i druge kategorije).
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Tehnoloske se opcije razlikuju u:

opsegu investicijskih radova zbog manje ili vece koli¢ine potrebnih zemaljskih
radova, razliCitog broja i duzine potrebnih novih optickih niti, razliite koli¢ine i tipa
aktivne opreme kod svakog rjeSenja;

opsegu troskova za redovno odrzavanje mreze zbog razliCitih troskova
iznajmljivanja postojece infrastrukture, energetske potrosSnje i razlicite kolicine
terenskih intervencija za odrzavanje;

opsegu troSkova za investicijsko odrzavanje koji u velikoj mjeri odrazavaju
potrebne investicije u periodi¢nu (po ovoj studiji 7 godiSnju) zamjenu aktivne

opreme mreze.

Konkretno, u Planu razvoja uzeto je da uz usporedivi kapacitet:

FTTC + VDSL rjesenje ima manju pocetnu investiciju zbog koriStenja postojece
bakrene infrastrukture za pristupni dio mreze, ali su s njim povezani troskovi za
izgradnju elektro postrojenja uli¢nih kabineta osjetno veci; veca je energetska
potrosnja od npr. optickih rjeSenja do kuce (FTTH), kao i operativni troskovi vezani
za najam postojece bakrene mreze i zamjenu aktivne opreme;

FWA - LTE rjeSenje ima manju pocetnu investiciju zbog gradnje fizicke mreze samo
do stupova za odasiljanje, ali su s njim povezani troskovi za izgradnju elektro
postrojenja tocke odasiljanja (stup, kabinet ili kontejner, itd.) i najveca energetska
potrosnja po krajnjem korisniku od svih analiziranih rjeSenja. TroSak periodi¢ne
zamjene aktivne opreme kod ovog je rjeSenja razmjerno najveci. Kod ove opcije
nisu kalkulirani dodatni troSkovi eventualnih tendera za koristenje frekventnog
prostora za LTE;

FTTH-P2P i FTTH-P2MP razlikuju se u investiciji po broju optickih niti na primarnom
razvodu, koje su potrebne za izgradnju mreze (u slucaju FTTH-P2MP kalkulirano je
da je do svakog naselja potreban isti broj niti kao za FTTC-VDSL rjesSenje) i po
troSku aktivne opreme (P2MP aktivha oprema iznosi manje). U operativnim
troSkovima ova se dva rjeSenja razlikuju po potrosnji energije (P2MP trosi manje) i

po iznosu periodi¢ne investicije za zamjenu aktivne opreme (P2MP iznosi manje).

4.6 Demarkacijske tocke prema agregacijskoj mrezi

Predvidena su dva tipa demarkacijskih toCaka, prva kod spajanja drugih mreza na

novoizgradenu Sirokopojasnu mrezu (network-to-network-interface, NNI), a druga kod

spajanja Sirokopojasnih usluga kod krajnjih korisnika (user-to-network-interface, UNI).

NNI se dodatno dijeli na pasivni NNI koji se moZe nalaziti na bilo kojoj optickoj niti na
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primarnoj mrezi nove infrastrukture (pasivan prikljuCak davatelja usluge na mrezu je

moguc bilo kuda) i aktivni NNI koji se nalazi u jednom od najmanje Cetiri cvora nove mreze.

S gledista prometa nije bitno na kojem od ¢vorova se prima ulazni i predaje izlazni promet
davatelja usluga. Koristenje postojece telekomunikacijske infrastrukture je obavezno ako
se isplati.

Konacni izvedbeni projekt biti ¢e pripremljen nakon odabranog investicijskog modela i

investitora te nakon provedenog javnog natjecaja.

4.7 Mehanizam povrata potpora

ONP u poglavlju 5.8 oko povrata potpora (claw-back mechanism) predvida sljedece:
"Strukturna pravila Okvirnog programa, odnosno obveze operatora mreZe vezane uz
naknadni postupak provjere potpora, specificirane u ovom poglavlju, potrebno je na
odgovarajuci nacin formalizirati kroz ugovore s privatnim partnerima u modelima A i C (vidi
detaljnije poglavlje 6.3.2). Pri tome je potrebno, u slucaju provedbe naknadnog postupka
provjere potpora unutar ugovora specificirati i odgovarajuée referentne vrijednosti iz
poslovnog plana operatora priloZzenog tijekom javne nabave (vidi poglavlje 4.6.1), jer su
tako definirane vrijednosti referentne za provedbu samog postupka naknadne provjere
potpora'4°,

Iz toga slijedi da ¢e se mehanizam povrata potpora definirati tek nakon javne rasprave

(kada ce se vidjeti koji je model najpovoljniji) i dovrsiti nakon postupka javne nabave.

40 ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, oZujak 2014.
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5. Zahtjevi, kriteriji i uvjeti projekta gradnje otvorene

sirokopojasne mreze

5.1 Tehnicke karakteristike Sirokopojasne mreze

Izvodac radova otvorene Sirokopojasne mreze treba uzeti u obzir slijedece:
« Iskoristiti mora postojecu infrastrukturu koja obuhvaca:
- kabelsku kanalizaciju - mrezu podzemnih kanala i kabelskih zdenaca;
- antenske stupove u bezi¢nim mrezama;
- sve ostale zatvorene prostore koji mogu posluziti kao lokalni cvorovi

novoizgradenih mreza.

. Sirokopojasna mreZa predvidena za izgradnju s drzavnim i europskim sredstvima
moze se graditi na bilo kojoj tehnologiji koja zadovoljava postavljene tehnoloske
uvjete.

« Vrsta tehnologije koju ¢e privatni partner predvidjeti u projektu mora odgovarati
zahtjevima i ciljevima iz ovog Plana razvoja.

« S obzirom na postojece stanje infrastrukture, potrebe krajnjih korisnika i
konfiguraciju terena izgradnje, privatni partner mora odabrati optimalnu
tehnologiju.

« Projektom se mora osigurati dostupnost Sirokopojasne mreze za 99% stanovnistva,
a u skladu s Planom razvoja Sirokopojasne infrastrukture na obuhvacenom
podrudju.

« Privatni partner mora zainteresiranim krajnjim korisnicima (kucanstva, poslovni
subjekti i javne institucije) osigurati prijenosne kapacitete u skladu s Planom
razvoja Sirokopojasne infrastrukture na obuhva¢enom podrudju.

« Privatni partner mora transportne veze izmedu naselja i do mreze okosnice
predvidjeti u skladu s Planom razvoja agregacijske infrastrukture.

« Privatni partner mora u slucaju velikih udaljenosti izmedu naselja u kojima ¢e se
graditi Sirokopojasna mreza planirati lokalne distribucijske c¢vorove i njihovo
povezivanje s centralnom lokacijom koja ¢e biti spojena na mrezu okosnice.

« Ponudac mora ponuditi moguénost korisStenja najmanje 4 VLAN po korisniku.

» Ponudac mora ponuditi mogucénost izvedbe VPN mreza.

« Ponudac¢ mora omoguciti sposobnost mreze za prijenos triple play usluga.

« PonudacC mora implementirati najmanje 3 prijenosna prioriteta na korisnika.

« Ponudac mora osigurati otvorenost mreze (open access) viSe od Cetvorici

operatora bez ogranic¢avanja broja usluga (VLAN u VLAN).
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BEZICNA MREZA:

U sluCaju planiranja i izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s bezicnom
tehnologijom potrebno je osigurati pokrivanje ukupnih potreba za prijenos podataka
svim zainteresiranim krajnjim korisnicima na tom podrucju i moguénost povecanja
potrebne prijenosne propusnosti do tri puta od ukupne propusnosti svih
zainteresiranih korisnika na podrucju uz osiguranje garantiranih brzina i kvalitete
usluga.

U slucaju radijskog povezivanja centralne tocke sa Sirokopojasnom mrezom
okosnicom, radijska veza tocka-tocka mora osiguravati barem pojasnu Sirinu koja
predstavlja svotu svih agregiranih potreba za tom Sirinom svih zainteresiranih
korisnika podrucja koje se iz te veze pokriva; veza mora biti nadgradiva.

U slucaju izgradnje bezi¢ne otvorene Sirokopojasne mreze potrebno je predvidjeti
lokacije baznih stanica (infrastruktura, napajanje, smjestaj u okolisu, itd.) te njihov
nacin povezivanja s mrezom okosnicom. Potrebno je osigurati terminalnu,
prijenosnu i podatkovnu opremu.

BeZicna mreza mora omoguditi dijeljenje mreze razli¢itim operatorima pod istim

uvjetima.

MREZA S BAKRENIM VODOVIMA:

Otvorena Sirokopojasna mreza moze se izgraditi sa svim vrstama bakrenih vodova.
U pravilu se upotrebljavaju vec¢ polozeni bakreni vodovi.

U slucaju planiranja i izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s bakrenim
vodovima, potrebno je predvidjeti pokrivanje trenutnih potreba za prijenos
podataka svih zainteresiranih krajnjih korisnika na tom prostoru i mogucénost
povecanja potrebne prijenosne propusnosti do tri puta od ukupnih potreba za

prijenos.

SVIJETLOVODNA MREZA

U slucaju svjetlovodnog povezivanja krajnjih korisnika sa srediSnjom tockom do

objekata treba voditi kabele sa sljedeé¢im brojem svjetlovodnih niti:

- do objekata samo s kucanstvima: barem 1 par svjetlovodnih niti, odnosno
barem 2 niti po domadinstvu, u skladu s Pravilnikom o svjetlovodnim
distribucijskim mrezama;

- do objekata s tvrtkama ili javnim institucijama: najmanje 2 para svjetlovodnih
niti po tvrtki ili javni instituciji.

U slucaju svjetlovodnog povezivanja centralne tocCke na Sirokopojasnu mrezu

okosnicu, ta veza mora biti izvedena s kabelom, koji sadrzi najmanje 48 viakana
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(odnosi se na slucajeve u kojima centralna tocka nije istovremeno i tocka ulaska u

sirokopojasnu mrezu okosnicu).

« Pri izradi svjetlovodne trase upotrebljavaju se kablovi u skladu s Pravilnikom o
svjetlovodnim distribucijskim mrezama.

- Vlakna u cijevima kabela moraju biti montirana labavo.

- Kabel ne smije provoditi elektricnu energiju.

- Konstrukcija kabela mora imati odgovarajucu zastitu od prodiranja vode u kabel
(u ovisnosti od zahtjeva terena).

- Konstrukcija kabela mora imati odgovarajucu zastitu od glodavaca (npr.
koristenjem staklenih viakana ).

- Konstrukcija i materijali kabela (plast i nosivi dijelovi) moraju osigurati njegovu
stabilnost prilikom vucenja i /ili upuhivanja (u ovisnosti o nacinu izvedbe
kabliranja) i otpornost na kidanje zastite kod lokalnog opterecenja (oStar rub
cijevi ili kanala). Kabel mora takoder biti primjereno otporan na udarce.

- Nakon zavrsenih radova u svim cijevima, osim u slucaju praznih cijevi
namijenjenih upuhivanju optickih kablova, mora biti postavljena pred uvlaka

odnosno uvlaka za potrebe kasnijeg uvlacenja dodatnih kablova.

« Prilikom polaganja svjetlovodnih kabela treba voditi racuna o sljede¢em:

- izvoda¢ mora postovati upute proizvodaca kabela o nacinu polaganja i
maksimalnom dozvoljenom opterecenju tijekom instalacije i nakon zavrsetka
(uvijanje kabela, opterecenje),

- jednostavno lociranje i uklanjanje Stete te popravak bez umetanja dodatnih
dijelova kabela mora biti osigurano upotrebom dovoljnog broja petlji razvucenog
kabela u zdencima na svim trasama kabela,

- kabel mora biti u svakom zdencu oznacen vodootpornom natpisnom plocicom s
oznakom trase, vrstom kabela, najblizom pocetnom i zakljucnom tockom te
vlasnikom kabela.

+ Kod izgradnje svjetlovodne distribucijske mreze moraju se koristiti jednomodna
svjetlovodna vlakna (single-mode fiber SMF). Vlakna moraju zadovoljiti
karakteristike preporuke ITU G.657 te biti u skladu sa standardom IEC 60793. Na
svjetlovodnim trasama gdje se polazu novi kablovi moraju se koristiti svjetlovodna
vlakna istog tipa.

+ Svjetlovodna vlakna moraju odgovarati znacajkama iz Pravilnika o svjetlovodnim
distribucijskim mrezama.

« Svjetlovodna vlakna koja se koriste za povezivanje krajnjih korisnika trebaju biti na
svakoj krajnjoj tocki i u centralnoj tocki zavrSsena u optickom razdjelniku. Vlakna

koja su viSak moraju biti zasticena u kazetama. Vlakna za krajnje korisnike na
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lokaciji krajnjeg korisnika moraju biti zaklju¢ena u komunikacijskom ormaru.

Potrebne su sljedece znacajke zakljucenja vlakana:

kabeli moraju biti zaklju¢eni konektorom ili zavareni zaklju¢nim kabelom
(pigtail) na opticko vlakno,

zakljuCni konektor mora biti FC, SC ili LC konektor s APC brusenjem,
svjetlovodno povratno gusenje barem 55 dB ili vise,

na konektorskom spoju (eng. each-to-each) maksimalno gusenje treba biti
manje od 0,4 dB,

vlakna u svjetlovodnom razdjelniku kod krajnjih korisnika trebaju biti zavrSena
s gore navedenim konektorima,

svjetlovodni razdjelnik u koncentracijskim tockama treba imati prostor za
zakljucenje 12 odnosno 24 vilakna,

u centralnoj tocki vlakna ¢e biti zakljuena u optickom razdjelniku s gore
navedenim konektorima. Opticki razdjelnici s prikljuCcima trebaju imati

kapacitet za najmanje 48 portova.

« Za zaklju¢na vlakna potrebno je predloziti sljede¢a mjerenja:

dvostrani OTDR na 1310nm i 1550nm,
mjerenje optickog gubitka na 1310nm i 1550nm,

mjerenja ostalih poloZenih vlakana s obzirom na svrhu (za G.655 vlakna).

« Vlakna moraju biti pri kraju na razdjelniku ozna¢ena na jasan i nedvosmislen nacin.

+ U svakom ormaru na vidljivom mjestu mora biti plastificirana shema iz koje mora

biti jasno vidljivo gdje svako vlakno zavrSava na drugoj strani (lokacija, prostor,

ormar, razdjelnik, konektor).

« Dobavljac ¢e na sav materijal i rad osigurati jamstvo za razdoblje od 10 godina.

KABELSKA KANALIZACIJA:

Za sve svjetlovodne veze gradi se ili koristiti postoje¢a kabelska kanalizacija
(izgradnja zracnih optickih linija moguca je samo u iznimnim slucajevima kada
ne postoji mogucnost realizacije izgradnje kabelske kanalizacije) u kojoj mora
biti polozena jedna cijev takvog promjera koji omogucuje umetanje optickog
kabela i jednog dodatnog kabela jednakih dimenzija (moguénost naknadne
ugradnje dodatnog kabela) i jos jedna cijev (rezerva) istih dimenzija. Polagane
nove cijevi mogu biti od polietilena visoke gusto¢e (PEHD ili HDPE) ili polivinil
klorida (PVC) ili drugih materijala, koji pruzaju iste ili bolje uvjete za uvlacenje
i postojanost optic¢kih kabela.

Novoizgradena kabelska kanalizacija na rutama izmedu lokalnih pristupnih
toCaka i centralne toCke te mreze okosnice mora imati prazne cijevi za daljnje

prosirenje mreze s kapacitetom barem do tri puta trenutnih uvjeta.
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- Na trasi kabelske kanalizacije revizijska mjesta i ¢voriSta cjevovoda trebaju biti

izvedena u oknima.

- Okna trebaju biti izvedena na tehnoloski prihvatljiv nacdin, a u skladu s

propisima. Izvedba okna treba odgovarati vrsti i nosivosti terena.

- Veli¢ina zdenca mora odgovarati zahtjevima kabelske kanalizacije. Prolazni

zdenci (sa dva ulaza za cijevi) trebaju imati promjer od najmanje 60 cm, a

zdenci s vise ulaza toliko vedi.

- Zdenci u kojima se predvida spoj kablova (kabelska spojka s optickim varovima)

moraju biti dimenzionirani tako da se na spojkama moze izvoditi odrzavanje.

- Zdenci moraju biti poklopljeni litoZeljeznim poklopcem bez reSetaka (siva slitina)

preko kojega se moze voziti. Nosivost poklopca zdenca mora odgovarati
nosivosti terena; sam poklopac u dostatnoj mjeri mora stititi od prodiranja vode
i prljavstine tako da nije ometan pristup kanalizaciji i da nije ugrozZena trajnost
optickih kabela.

- Preporucuje se da poklopac zdenca ima neutralne oznake (oznaka proizvodaca,
veli¢ina i tip zdenca). Dodatni napisi na zdencu trebaju biti uskladeni s
naruciteljem i s ostalim investitorima.

- Prazne cijevi trebaju biti zacepljene. Cijevi s kabelima moraju biti zasticene od

ulaska glodavaca i vode.

CENTRALNE TOCKE:

Pri planiranju izgradnje Sirokopojasnih mreza potrebno je predvidjeti lokacije

centralnih toCaka (eng. Central office — CO) prema Zakonu o elektroni¢kim

komunikacijama. U sluc¢aju vecih udaljenosti izmedu naselja, u kojima ¢e se graditi

Sirokopojasna mreza, mogu se planirati lokalne pristupne tocke u tim naseljima te

njihovo povezivanje s centralnom tockom lokalne zajednice, iz koje ce tedi

povezivanje na mrezu okosnicu ili izravno spajanje lokalnih pristupnih tocki na

mreznu okosnicu, na nacin na koji ¢e to ekonomski biti isplativije.

Privatni partner brine o projektiranju, nabavci i instaliranju prijenose i podatkovne

opreme u centralnim tockama odredenog podrudja.

Za terminalnu opremu zainteresiranih krajnjih korisnika brine davatelj usluge ili

sam krajnji korisnik.

Centralne tocke moraju zadovoljiti sljedece uvijete:

- prostor mora biti dovoljno velik za kabinet za komunikacijsku opremu,

- do prostora mora biti dovedeno napajanje 220V preko zasebnog 16A osiguraca
i uredeno adekvatno uzemljenje,

- 24 sata dnevno, 365 dana u godini moraju biti osigurani odgovarajuci uvijeti za

rad raCunalne i komunikacijske opreme,
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- 24 sata dnevno, 365 dana u godini mora biti omogucen pristup u sluc¢aju hitne
intervencije ili po najavi u prostorije osoblju upravitelja i ovlastenim osobama
od strane upravitelja mreze te davatelja usluga, koji imaju svoju opremu na

lokacijama centralnih tocaka,

- prostori moraju biti tehnicki zasti¢eni i ne smiju biti dostupni neovlastenim

osobama,

- vlasnici lokacija na kojima su centralne tocke moraju omoguditi izvodacima

gradnje Sirokopojasnih mreza provod komunikacijskih vodova do sredisnje

tocke,

- vlasnici lokacija privatnom partneru i vlasnicima Sirokopojasnih mreza ne

naplacuju najamninu,

- vlasnici lokacija ¢e privatnom partneru naplacivati mjeseCne operativne

troskove temeljem troskovnika,

- vlasnici otvorenih Sirokopojasnih mreza reguliraju sve ugovorne odnose s

vlasnicima lokacija na kojima ¢e se nalaziti centralne tocke.

POVEZIVANJE NA MREZU OKOSNICU:

Pri planiranju izgradnje otvorenih Sirokopojasnih mreza potrebno je predvidjeti
mjesta kolokacija za ulazne toCke u mrezu okosnicu. Privatni partner prikuplja
dozvole vlasnika prostora u kojem c¢e biti osiguran i implementiran ulaz u mrezu
okosnicu.

Mreza okosnica na koju ¢e se povezati Sirokopojasna mreza bit ¢e izabrana u skladu
s lako¢om pristupa (udaljenost, konfiguracija terena i tehnoloska odrzivost), prema
ekonomskoj ucinkovitosti i raspolozivosti kapaciteta mreze okosnice. Svi pruzatelji
mreza okosnica na podrudju nastupaju pod istim uvjetima. Ako je na podrudju vise
naselja u kojima je potrebno izgraditi Sirokopojasnu mrezu i ucinkovitije je
povezivanje s razliCitim mrezama okosnica, za povezivanje razli¢itih mreza s
mreznom okosnicom moze se odabrati razli¢ite operatore takvih mreza.

Ulazak u Sirokopojasnu mrezu okosnicu mora omogucditi pristup svim korisnicima na

podrucju od strane svih davateljima usluga i to pod jednakim trzisSnim uvjetima.

AKTIVNI UREDAII:

Privatni partner treba osigurati sve aktivne uredaje koji su neophodni za nesmetano

funkcioniranje mreze s potrebnom pouzdanosSéu i sigurnoséu za pristup do krajnjih

korisnika od strane raznih davatelja usluga.
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5.2 Kriteriji i uvjeti izgradnje i eksploatacije sSirokopojasne
infrastrukture

Opcine/gradovi na obuhvaéenom podruéju za izgradnju, upravljanje i odrzavanje
Sirokopojasne mreze izabrat ¢e privatnog partnera koji ¢e predloziti optimalno rjesenje u
skladu s uvjetima iz buducéeg natjecaja.
Kriteriji za odabir e biti:
- Cijena izgradnje dijela mreZze u bijelim podruc¢jima izgradene sredstvima
drzavnog proracuna za kohezijsku politiku.
- Udio mreze u bijelim podrucjima koji planira izgraditi privatni partner vlastitim
sredstvima.
- Broj novih korisnika na obuhva¢enom podrucju u bijelim podrucjima kojima ¢e
projektom biti omogucen Sirokopojasni pristup.
- Reference izvodaca iz podrudja izgradnje, upravljanja i odrzavanja svjetlovodnih
ili ekvivalentnih mreza.
- Ukupni trosak mreze u c¢itavom zivotnom razdoblju.

- Omjer brzih i ultrabrzih priklju¢aka na obuhva¢enom podrudju.

Ponderiranje se radi u fazi 2 kad se priprema postupak izbora privatnog partnera.

5.3 Zahtjevi projekta izgradnje Sirokopojasne mreze

- Projekt izgradnje mora osigurati 100% pokrivenost svih javnih ustanova u
op¢inama/gradovima s potrebnim kapacitetom prijenosa koje zahtjeva ustanova ili
kao Sto je definirano Planom razvoja.

- Tip tehnologije, koji ¢e privatni partner predvidjeti u projektu, mora ispunjavati
uvjete iz Plana razvoja (izgradnja Sirokopojasne mreze s brzinama najmanje 30
Mbit/s svima zainteresiranima korisnicima i 50% zainteresiranim korisnicima
najmanje 100 Mbit/s, poduzed¢ima i javnim ustanovama najmanje 100 Mbit/s). U
sluéaju da privatni partner gradi Sirokopojasnu infrastrukturu djelomi¢no na
brzinama manjim od 100 Mbit/s mora u projektu izgradnje osigurati mogucénost
nadgradnje infrastrukture na brzine najmanje 100 Mbit/s. Izvedba planiranih mreza
tehnoloski je neutralna. S obzirom na postojece stanje infrastrukture, predstavljene
potrebe i konfiguraciju terena podrucja gradnje, privatni partner mora izabrati
optimalnu tehnologiju.

- Privatni partner mora u slucaju izgradnje kabelske otvorene Sirokopojasne mreze

navesti lokacije lokalnih pristupnih to¢aka i centralne tocke.
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- Privatni partner mora u slucaju izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze, izgradene
djelomicno ili u cijelosti bezicnom tehnologijom, navesti predvidene lokacije baznih
stanica i vrstu tehnologije za pristupnu i prijenosnu mrezu.

- Privatni partner mora za predvidene centralne tocke ishoditi suglasnosti vlasnika
zemljista ili zgrada u kojima ce biti smjestene centralne tocke, osim ako se nalaze
u prostorijama ili na zemlji opéina/gradova.

- Privatni partner mora za predvidene lokalne tocke ishoditi suglasnosti vlasnika
zemljista ili zgrada u kojima ce biti smjestene lokalne tocke, osim ako se nalaze u
prostorijama ili na zemlji op¢ina/gradova.

- U slucaju velikih udaljenosti izmedu naselja u kojima ¢e se graditi otvorena
Sirokopojasna mreza privatni partner mora planirati lokalne distribucijske ¢vorove i
njihovo povezivanje s centralnom lokacijom koja Ce biti spojena na mrezu okosnice.
Moguce je i izravno spajanje distribucijskog ¢vora na mrezu okosnice, ako je to
ekonomski povoljnije.

- Projekt mora ukljucivati vremenski plan radova koji mora biti izvediv unutar 24
mjeseca.

- U projektu mora biti definirana topologija mreze. Mora biti nacrtan plan povezivanja
do predvidenih krajnjih korisnika. U slucaju izgradnje lokalne kabelske otvorene
Sirokopojasne mreze projekt mora ukljucivati plan kabelske kanalizacije iz kojega
¢e biti jasno gdje ce biti nova, a gdje ¢e se iskoristiti postoje¢a kanalizacija.
Novoizgradena kabelska kanalizacija mora sadrzavati dovoljno kapaciteta za
moguca prosSirenja u buduénosti.

- U predlozenom projektu privatni se partner mora obvezati da ¢e na danom podrucju
zajamcen pristup lokalnoj otvorenoj Sirokopojasnoj mrezi imati svi zainteresirani
korisnici, svi zainteresirani mrezni operatori i davateljima usluga pod istim
komercijalnim uvjetima.

- Projekt koji predlozi privatni partner mora sadrzavati financijski plan s utvrdenim
financijskim sredstvima, svim troSkovima projekta (prihvatljivim i neprihvatljivim
za subvencioniranje) i indikatorima.

- Projekt mora biti predloZzen u obliku pogodnom za izgradnju po principu ,kljuc¢ u
ruke®.

- Kalkulacije u financijskom planu trebaju obuhvatiti sve prihode i sve troskove u
¢itavom Zivotnom razdoblju projekta (gradnja, upravljanje i odrzavanje),
specificirati sve dodatne investicije od strane privatnog i javhog partnera te
predvidene izvore financiranja za te investicije.

- Privatni partner mora podnijeti financijske izracune u skladu sa smjernicama o
metodologiji za provodenje analize troskova koji dokazuju da izgradnja, upravljanje

i odrzavanje s ciljem ostvarivanja dobiti po cijenama koje se za takve mreze mogu
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posti¢i na trziStu, nije moguca. Iz izraCuna mora biti razvidno da s izgradnjom i
upravljanjem mreZzom nije moguce ostvariti ni minimalnu dobit.

- Privatni partner mora predvidjeti realne prihode mreze s obzirom na cijenu koja se
s takvom mrezom mozZe postic¢i na trzistu.

- Privatni partner je duzan omogucditi lokalnoj zajednici, Nositelju projekta, ONP-u,
HAKOM-u i suradnicima uklju¢enim u provedbu Operativhog programa pracenje
koristenja dodijeljenih sredstava i provjere postizanja oCekivanih rezultata. Privatni
partner je duzan omoguditi kontrolu izvrSenja rada i uvid u kompletnu
dokumentaciju o radu i nakon isteka trajanja ugovora do roka definiranog propisima
vezanim na izvore financiranja i mehanizmima kontrole subvencija. Jednaka prava
imaju takoder predstavnici Europske komisije, Europskog revizorskog suda i
nadlezni sud u Republici Hrvatskoj.

- Svakom korisniku, koji ¢e se u fazi gradnje izjasniti da Zeli priklju¢ak na NGA mrezu
potrebno je osigurati provod na kucu ili stan ili poslovni ili javni objekt. Za ostale
korisnike koji ne Zele priklju¢ak na NGA mreZzu u trenutku gradnje potrebno je
omoguciti naknadno povezivanje. Smatra se da je korisniku omoguc¢eno naknadno
povezivanje na Sirokopojasnu mrezu kada je korisnik u dometu bezi¢ne NGA mreze
ili u neposrednoj blizini kabelske NGA mreze i ne postoje ograni¢enja (suglasnosti)
za njegovu izgradnju.

- Iz predlozene dokumentacije moraju biti vidljivi predvideni troskovi upravljanja,
odrzavanja, amortizacije te eventualni drugi troSkovi. TroSkovi amortizacije se
moraju prikazati u cijelosti; posebno za dio mreze financiran javnim sredstvima i
dio mreze financiran privatnim sredstvima. Aktivha oprema i sva oprema s
amortizacijskim vijekom manjim od 5 godina mora biti financirana iskljucivo iz
privatnih sredstava.

- Privatni partner u projektu moze predvidjeti bezi¢nu tehnologiju za koju je potrebna
dozvola, c¢ak i ako joS nema dozvolu regulatorne agencije o dodjeli radijske
frekvencije. Ovakvu ¢e mrezu privatni partner poceti graditi kada u skladu s
odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama i relevantnim propisima dobije
odluku o dodjeli radijskih frekvencija od strane Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti ili ude u odredeni aranzman s jednim od postojecih nositelja tih
odluka, no to ga ne oslobada od penalizacije u slucaju kasnjenja uzrokovanih

kasnjenjima u dobivanju dozvole.

5.4 Uvjeti upravljanja otvorenom sirokopojasnom mrezom

- Privatni partner mora upravljati otvorenom Sirokopojasnom mrezom i odrzavati

je na nacin da je ponudi svim operatorima pod istim uvjetima.
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- Privatni partner moze ponudacdima usluga i operatorima naplacivati samo
troskove ulaska u mrezu, pristup do pojedinih lokalnih pristupnih toCaka te do
krajnjih korisnika.

- Privatni partner obavezan je tre¢im strankama (operatorima i davateljima
usluga) osigurati ucinkovit veleprodajni pristup barem tijekom razdoblja od
najmanje sedam godina. Obveza pristupa treba obuhvacati pravo koristenja
kabelske kanalizacije ili ulicnih kabineta (za vrijeme trajanja ugovora) kako bi
se tre¢im strankama omogudio pristup pasivhoj, a ne samo aktivnoj
infrastrukturi (podrazumijevajudi da je to predvideno poslovnim modelom).

- Osim cijene za krajnjeg korisnika koju ¢e privatni partner mjesecno naplacivati
davateljima usluga za pristup do svakog krajnjeg korisnika izabrani privatni
partner (upravitelj i odrzavatelj) neée smjeti mjesecno naplacdivati druge
troSkove komunikacijskim operatorima i davateljima usluga te krajnjim

korisnicima.

5.5 Minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga

Cijena maloprodajne usluge na podrucju nove Sirokopojasne infrastrukture treba biti
usporediva sa cijenama za iste ili sliche usluge na nacionalnoj razini. Usporediva znaci da
se cijena korisnicima na podruéju projekta ne razlikuje za vise od 10% od nacionalne
prosjecne cijene koju objavljuje HAKOM.

Prema tome, cijena veleprodajne usluge treba omogucavati davateljima usluge da nude
takvu cijenu. Cijena na krajnjeg korisnika za Sirokopojasni pristup bitstreamom moze se
kretati u rasponu od 35 do 40% od cijene koju davatelj usluge naplac¢uje od krajnjeg

korisnika.

5.6 Specifikacija minimalnog skupa podrzanih veleprodajnih
usluga

U skladu sa zahtjevima ONP-a u kojemu se navode "vodec¢i se motivima ekonomske
racionalnosti i izbjegavanja nepotrebnih dodatnih troskova koji mogu biti vezani uz obvezu
osiguranja veleprodajnog pristupa na razini pasivne infrastrukture, u skupini podrucja II i
IITI zahtijeva odnosno dopusta pristup na aktivnom mreznom sloju (bitstream),” na
podruéju na koje se odnosi PRSI o¢ekuje se minimalni skup podrzanih veleprodajnih usluga
u obliku pristupa na aktivnom mreznom sloju.

U slucaju da nositelj projekta tijekom pripremne faze projekta ili okon¢anjem postupka
javne rasprave (npr. temeljem iskazanog interesa operatora za pojedinim uslugama

veleprodajnog pristupa) procijeni da je potrebno zahtijevati podrsku i dodatnih
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veleprodajnih usluga s popisa opcionalnih usluga, one ¢e se ukljuciti u relevantnu

specifikaciju projekta.
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6. Definiran investicijski model

Podrucja obuhvacena ovim Planom razvoja jesu podrucja takozvanog "market failure" - a.
To znaci da vec¢ po stanju sadasnje pokrivenosti Sirokopojasnom infrastrukturom mozemo
zakljuciti kako do sada nije postojao dovoljan interes komercijalnih operatora da bi izgradili
NGA infrastrukturu. Zato je posve jasno da je za osiguranje dostizanja ciljeva DAE potrebno
ulaganje javnih sredstava.

Kod izbora najpovoljnijeg od tri predvidena modela javni partner treba odabrati onaj model
koji uz najmanja moguca javna ulaganja osigurava najpovoljnije rezultate u smislu gradnje
i upravljanja Sirokopojasne infrastrukture, a istovremeno osigurava minimalnu mogucu

distorziju trzista.

Javna rasprava koja slijedi najvjerojatnije ¢e pokazati koliki je i za koji model interes
privatnih partnera. Samo u slucaju da ne postoji nikakav interes komercijalnih operatora
u sudjelovanju u projektima, lokalna bi zajednica mogla odabrati model B - Javni DBO

(svaki drugi pristup znacio bi nepotrebnu potrosnju javnih sredstava).

Zbog toga se preporucuje model A - Privatni DBO ili model C - javno-privatno partnerstvo,
a potencijalni se privatni partneri pozivaju da svojim doprinosom u javnoj raspravi predloze
preciznije definirane poslovne modele koji bi uz uvjet Sto niZze javne investicije omogudili

izgradnju Sirokopojasne infrastrukture.
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7. Specifikacija postupka i kriterija javhe nabave

U skladu s preporukom ONP-a nositelj je projekta tijekom pripremne faze projekta duzan
specificirati postupak javne nabave i ekonomske kriterije odabira najpovoljnije ponude te
to svim zainteresiranim stranama staviti na uvid kroz postupak javne rasprave. Pri odabiru
privatnog partnera u investicijskim modelima A i C NP-ovi bi trebali primijeniti otvoreni
postupak javne nabave. Kod investicijskog modela C potrebno se pridrzavati i svih zahtjeva
u pogledu provedbe postupka javne nabave koji su zadani kroz relevantni zakonski okvir
JPP-a.

Detaljniji postupak javne nabave je u pripremi. Svim zainteresiranim stranama na uvid ¢e

biti kroz postupak javne rasprave.

POSTUPAK JAVNE NABAVE!4!

OBJAVE O JAVNOJ NABAVI

Narucitelj ¢e javnu nabavu objaviti:
— U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (EOJN),
— U Sluzbenom listu Europske zajednice,

— u ostalom tisku i drugim medijima, ali ne prije dana slanja objave EOJN-u.

UVIETI I DOKAZI SPOSOBNOSTI GOSPODARSKIH SUBJEKATA
Radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta narucitelj ¢e traziti dokaze o
sposobnosti koji su navedeni u ZIN-u. Obvezne dokaze o sposobnosti narucitelj mora

uvijek traziti te ih navest u dokumentaciji za nadmetanje i u objavi o javnoj nabavi.

Dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji koje naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj

predmetom nabave i procijenjenom vrijednosS¢éu nabave.

Uvjeti sposobnosti

Naruditelj je obvezan odrediti uvjete za:
- pravnu i poslovnu sposobnost,
- uvjete nekaznjavanja,

- uvjete za financijsku sposobnost sukladno odredbi ¢l. 51. st. 1. ZJN.

141 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice 01-ENP.pdf

141



Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za podrucje gradova/opcina Gornji Mihaljevec, Mursko Sredisce,
Nedelis¢e, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Stngova
Narucitelj ¢e odrediti uvjete za:
- financijsku sposobnost gospodarskog subjekta sukladno odredbi €l. 51. st. 2. ZIN-
a,

- tehnicku i stru¢nu sposobnost gospodarskog subjekta.

Dokazi sposobnosti
Ponudac prilaze izvornike, ovjerene ili neovjerene preslike dokaza sposobnosti, sukladno
trazenju narucitelja. Narucitelj moze, ako je to odredio u dokumentaciji za nadmetanje,
unutar roka mirovanja od odabranog ponudaca zatraziti izvornike ili ovjerene preslike:

- Dokaz pravne i poslovne sposobnosti (ne stariji od 6 mjeseci do dana slanja

objave, isprava o upisu u poslovni, sudski (trgovacki) registar).
- Dokaz o nekaznjavanju (ne stariji od 30 dana do dana slanja objave).
- Dokaz financijske sposobnosti (¢l. 51. ZIJN-a).

- Dokaz tehnicke i strucne sposobnosti (¢l. 52. ZIN-a).

DOKUMENTACIJA ZA NADMETANJE

Narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje opisuje predmet nabave, odreduje vrstu
postupka javne nabave koji ¢e provesti radi odabira najpovoljnije ponude, odreduje uvjete
sposobnosti i dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu radi
dokazivanja sposobnosti izvrSenja predmeta nabave, odreduje uvjete u vezi s oblikom
ponude, rok valjanosti ponude te ostale podatke potrebne za izradu ponuda i izvrSenje

ugovora o javnoj nabavi.

U postupku javne nabave narucitelj moze od gospodarskog subjekta zahtijevati naknadu
trosSkova za izradu dokumentacije za nadmetanje (za papir, ispis, umnozavanje, za nosac

podataka), kao i naknadu mogucih postanskih troskova.

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN
13/08, 04/09) poblize ureduje nacin izrade, sadrzaj dokumentacije i postupanje s

dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Sukladno Zakonu o javno-privatnom partnerstvu!#2(,Narodne novine" broj 78/12;
dalje u tekstu: Zakon o JPP-ul), javno-privatno partnerstvo je dugoro¢an ugovorni odnos
izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i

odrzavanje javne gradevine, u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira nadleznosti javnog

1492http://www.ajpp.hr/media/42441/p7 postupak%20odabira%?20privatnog%20partnera_final%?20za%200bjav
u.pdf
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partnera. Istim zakonom predvidene su dvije pravne osnove za realizaciju JPP projekata, i
to:

- osnivanje (ili prijenos) prava gradenja u korist odabranog privatnog partnera ili

- davanje koncesije od strane ovlastenog davatelja koncesije (koncedenta).

U slucaju izgradnje otvorene Sirokopojasne infrastrukture predvideno je osnivanje prava
gradenja koje je razradeno u nastavku. Pravo izgradnje i upravljanja otvorenom
Sirokopojasnom infrastrukturom ne smatra se koncesijom. Vrste koncesija su: koncesija
za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra, koncesija za javne radove i koncesija za

javne usluge.

Takvom zakonskom uredenju prilagodene su i odredbe o odabiru privatnog partnera, na
nacin, da se u svrhu provedbe projekta JPP-a zasniva pravo gradenja, postupak odabira
privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje podrucje javne

nabave, uz iznimku obavezne primjene odredbe o podizvoditeljima.

Sukladno navedenom, ukoliko je pravna osnova provedbe projekta JPP-a zasnivanje prava
gradenja na zemljiStu na kojem se projekt JPP-a namjerava realizirati, u dijelu koji se
odnosi na postupak odabira privatnog partnera odgovarajuce se primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi (,Narodne novine" broj 90/11, 83/13, 143/13, 13/143) te ostali propisi doneseni

temeljem istog zakona.

Prema Zakonu o JPP-u, javno tijelo je prije pokretanja postupka odabira privatnog partnera
duzno Agenciji za javno-privatno partnerstvo (Agencija) na ocjenu i odobrenje dostaviti
prijedlog projekta JPP-a koji, medu ostalim elementima, sadrzi komparator troSkova
javnog sektora (PSC) s prikazom financijske odrzivosti projekta i prijedlog ugovora o JPP-
u. Nakon Sto zaprimi prijedlog projekta i u postupku ocjene utvrdi da su zadovoljeni svi
propisani kriteriji, te nakon Sto zaprimi prethodnu suglasnost Ministarstva financija,
Agencija u propisanom roku odobrava prijedlog projekta JPP-a. Temeljem spomenutog
odobrenja, prijedlog projekta JPP-a stjeCe status projekta JPP-a i od tog trenutka javno
tijelo smije zapoceti postupak odabira privatnog partnera, na gore opisani nacin. Javno
tijelo u roku od jedne godine od dana stjecanja statusa projekta JPP-a mora zapoceti
postupak odabira privatnog partnera ili u suprothome odobrenje Agencije i prethodna
suglasnost Ministarstva financija prestaju vaziti te se mora ponovno pokrenuti postupak
predlaganja i odobravanja prijedloga projekta JPP-a. Razumno je za pretpostaviti kako se
prilikom provedbe postupka odabira privatnog partnera odobreni projekt JPP-a moze
izmijeniti kako bi se sto je moguce vise prilagodio stvarnim potrebama javnog tijela, te je

stoga Zakonom o JPP-u takva mogucnost i dopustena, ali uz dva bitna preduvijeta:
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- javno tijelo duzno je obavijestiti Agenciju o svim promjenama odobrenog projekta
JPP-a te

- ne smije se raditi o bitnim promjenama odobrenog projekta JPP-a.

Bitne promjene su one koje mijenjaju svrhu i predmet odobrenog projekta JPP-a,
obavljanje komercijalnih djelatnosti u skladu sa svrhom projekta JPP-a, podjelu rizika i/ili

predvideno ugovorno razdoblje projekta JPP-a.

Bududi da bitne promjene odobrenog projekta JPP-a nisu dopustene, u trenutku saznanja
o bitnim promjenama Agencija ¢e odmah ukinuti izdano odobrenje, a ugovor o JPP-u koji

bi eventualno bio zakljucen nakon nastanka istih, bio bi nistetan.

PRIPREMA POSTUPKA JAVNE NABAVE

Priprema postupka javne nabave u pravilu zapocinje odmah kod pocetka pripreme samog
prijedloga projekta JPP-a od strane javnog tijela koje priprema projekt. Pripreme postupka
javne nabave za JPP projekt podrazumijeva odabir odgovarajuceg postupka javne nabave,
izracun procijenjene vrijednosti nabave koji se dobiva u Komparatoru trosSkova javnog
sektora, poticanje trziSnog interesa za projekt i upravljanje problematikom odabira

privatnog partnera.

Odabir odgovarajuceg postupka javne nabave

Izbor privatnog partnera moze se provoditi po raznim postupcima javne nabave koji se
koriste u sustavima javne nabave, a kako su JPP projekti iznimno kompleksni potrebno je
primijeniti odgovaraju¢i model javne nabave. Zakon o javnoj nabavi prepoznaje Cetiri
postupka javne nabave: otvoreni postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak i

natjecateljski dijalog.

Zbog kompleksnosti JPP modela, za odabir privatnog partnera u JPP projektima treba
odabrati postupke u kojima se primjenjuje odabir ekonomski najpovoljnije ponude od
sposobnih ponuditelja. Otvoreni postupak, u kojemu svaki zainteresirani subjekt moze
dostaviti ponudu nije pogodan za odabir privatnog partnera u JPP projektima, a za odabir
privatnog partnera u JPP projektima treba birati izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka
(European Commission, 2003). Uvjete za primjenu natjecateljskog dijaloga propisuje
Zakon o javnoj nabavi, a koristi se kada je rije¢ o osobito slozenom predmetu nabave kod
kojega javni narucitelj objektivno nije u mogucénosti odrediti tehnicke specifikacije i/ili
pravne i/ili financijske uvjete projekta. Od svih postupaka javne nabave, natjecateljski
dijalog je daleko najslozeniji za pripremu i provedbu u slucajevima JPP na podrudju

telekomunikacija zato ¢e o njemu biti viSe rijeCi u nastavku.
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Procijenjena vrijednost nabave

Bez obzira na sloZzenost predmeta nabave u projektima JPP-a, procijenjenu vrijednost je

potrebno izracunati i javno tijelo ju je obavezno navesti u objavi javne nabave.

Nacin izraCuna procijenjene vrijednosti predmeta nabave u projektima JPP-a propisan je
¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva
(,Narodne novine" broj 88/12; dalje: Uredba o provedbi projekata JPP-a7) prema kojem
procijenjena vrijednost nabave, u postupku odabira privatnog partnera, oznacava sadasnju
vrijednost ukupnih Zivotnih troSkova projekta u ugovorenom razdoblju kada se isti realizira
po tradicionalnom (proracunskom) modelu, a koji se iskazuju u komparatoru troskova

javnog sektora.

Kod projekata JPP-a zasnovanih na pravu gradenja sadasnja vrijednost ukupnih Zivotnih
troskova izraCunava se primjenom diskontne stope koju Agencija objavljuje na svojim
internetskim stranicama i koja vrijedi 6 mjeseci od dana objave. Pojam ukupnih Zivotnih
troSkova projekta oznacava ukupne troskove javne gradevine, ukljucujuéi troSkove
izgradnje javne gradevine i troskove odrzavanja i zamjene istroSenih materijala i opreme
te njihove kvantificirane rizike odredene u komparatoru troSkova javnog sektora te
troSkove uporabe gradevine (npr. troSkove energenata, CiSéenja, sigurnosti i dr.), koja je
uklju¢ena u predmet ugovora o javno privatnom partnerstvu kao i prihode od tre¢ih osoba

(komercijalne prihode) ako takva moguénost postoji.

Za izraCun troSkova projekta bitno je istaknuti pojam troskova Zivotnog vijeka, te ukupne
Zivotne troskove (koji se ponegdje prevode i kao cjelozivotni troskovi). Iako se ova dva
pojma teoretski ne razlikuju (troskovi-troskovi), prema normi ISO/DIS 15686-512

odredeno je njihovo koristenje u razli¢itom smislu, Sto ¢e u nastavku biti objasnjeno.

Osnivanje drustva posebne namjene (DPN-a)

Specificnost javno-privatnog partnerstva je i osnivanje druStva posebne namjene (u
daljnjem tekstu: DPN) kao trgovackog drustva kojeg osniva privatni partner u svrhu
sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a. Pitanje osnivanja DPN-a Zakon o
javnoj nabavi rijesio je tako Sto je propisao da narucitelj ne smije od zajednice ponuditelja
ili natjecatelja zahtijevati odredeni pravni oblik (npr. osnivanje DPN-a) prije dostave
ponude, ali moze, poslije odabira, zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to
potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora, te pod uvjetom da je to naveo u
dokumentaciji za nadmetanje. Zakon o javnoj nabavi takoder propisuje solidarnu

odgovornost ponuditelja iz zajednicke ponude. Bitno je naglasiti kako DPN moze sudjelovati
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iskljuc¢ivo u provodenju projekta JPP-a za Ciju provedbu je osnovan, a osniva se sukladno

odredbama Zakona o trgovackim drustvima, kao drustvo kapitala.

Poticanje trzisnog interesa za JPP projekt

Od strane zakonodavca je Zakonom o JPP-u propisana obveza dostave ,Informacije o
namjeri provedbe projekta (Informacija)" Agenciji od strane javnog tijela koje priprema
JPP projekt. Sadrzaj Informacije propisan je Uredbom o provedbi projekata JPP-a. Agencija
objavljuje Informaciju na svojim internetskim stranicama, s ciljem upoznavanja trzista o
potencijalnom JPP-a projektu. Informacija sluzi kao prva obavijest trzistu o pocetku
pripreme JPP projekta te da se moze ocekivati raspisivanje javnog nadmetanja u

razumnom nadolaze¢em periodu.

SPECIFICNOSTI NATJECATELISKOG DIJALOGA U JPP PROJEKTIMA

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi natjecateljski dijalog se koristi kada je rije¢ o osobito
slozenom predmetu nabave kod kojega javni naruditelj objektivnho nije u mogucnosti
odrediti tehnicke specifikacije i/ili pravne i/ili financijske uvjete projekta. Od svih postupaka
javne nabave, natjecateljski dijalog je daleko najslozeniji za pripremu i provedbu. Kod JPP
projekata ova situacija nastaje kada se projekt priprema na osnovu najranijeg stadija
izradene projektne dokumentacije (projektnog zadatka ili idejnog rjeSenja) te kada je
projekt konceptualno i sadrzajno znacajno kompleksan (npr. viSe gradevina u projektu,

dozvoljena mogucnost komercijalnih sadrzaja i sl.).

Natjecateljski dijalog je procedura u kojoj javni narucitelj, nakon izbora najmanje triju
sposobnih natjecatelja, otvara dijalog s odabranim sposobnim natjecateljima - sudionicima
u dijalogu. Cilj dijaloga je pronalazenje i definiranje jednog ili viSe rjeSenja koja najbolje
mogu udovoljiti naruditeljevim potrebama i zahtjevima. Tijekom dijaloga javni narucitelj
raspravlja sa svakim natjecateljem samo o njegovu rjesenju ili rjeSenjima i ne smije drugim
natjecateljima otkrivati rjeSenja ili dijelove rjeSenja ili povijerljive informacije natjecatelja
bez njegove suglasnosti. Tijek dijaloga kod JPP projekata znaci da javni naruditelj
raspravlja sa svakim sposobnim natjecateljem zasebno o njegovim prijedlozima
konceptualnog razvoja projektnog rijeSena na osnovi nominiranog projektnog rjesenja.
Konceptualni razvoj odnosi se na dopunu sadrzaja projektnog rjesenja, posebice u
komercijalnim kontekstu i prijedlogu optimalizacije raznih tehnickih elemenata u
projektnom rjesenju. Konceptualni razvoj treba omoguciti stvaranje dodane vrijednosti u
projektu, ali istovremeno se ne smiju ugroziti elementi javnog sadrzaja koji je osnova

realizacije JPP projekta.
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Trajanje natjecateljskog dijaloga moze biti razli¢ito, ali opéenito govoreci javni narucitelj
provodi dijalog sa sudionicima u dijalogu sve dok ne identificira rjesenje ili skup rjesenja
(ako je potrebno i nakon medusobne usporedbe) koja su sposobna zadovoljiti potrebe
javnog narucitelja. Javni narucitelj moze predvidjeti da se dijalog odvija u vise faza koje
slijede jedna za drugom kako bi se smanjio broj rjeSenja o kojima se raspravlja tijekom
dijaloga. Javni narucitelj primjenjuje kriterije za odabir ponude za smanjenje broja rjeSenja
o kojima se raspravlja u fazama dijaloga (Zakon o javnoj nabavi). Kod JPP projekata
vodenje dijaloga u jednoj ili vise faza ovisi o potrebama javnog narucitelja i sposobnosti
javnog narucitelja da uobli¢i konac¢no projektno rjeSenje koje je sposobno zadovoljiti
njegove javne potrebe, a buduéi da je nastalo kao rezultat dijaloga sa sposobnim
natjecateljima prirodno je da je takvo rjeSenje u odredenoj mijeri atraktivho i za

potencijalnog privatnog partnera.

Zavrsetak natjecateljskog dijaloga znadi stvaranje preduvijeta za predaju zavrsnih konacnih
obvezujuéih ponuda od ponuditelja i ulazak u zavrSnu etapu pregovora. Kada je etapa
natjecateljskog dijaloga zavrsena, javni narucitelj obavjestava sudionike u dijalogu da je
dijalog zavrsen i trazi od njih podnosenje konacnih obvezujucih ponuda na temelju rjeSenja
definiranih tijekom natjecateljskog dijaloga. Na zahtjev javnog narucitelja ponuditelj moze
svoju ponudu razjasniti, precizirati i podesiti, ali to ne smije ukljucivati izmjene osnovnih
odrednica njegove ponude ili kona¢ne dokumentacije za nadmetanje na temelju koje je
dostavljena ponuda, a koje bi mogle dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja ili imati
diskriminiraju¢i ucinak. Javni narucitelj ¢e tada odabrati ekonomski najpovoljniju
ponudu. Kod JPP projekata zavrsetak dijaloga znaci definirano konacno projektno rjesenje

na osnovu kojega ¢e ponuditelji dostaviti svoje ponude.

Kod ugovaranja JPP projekata primjenom odgovaraju¢eg postupka javne nabave, a
posebice natjecateljskog dijaloga od iznimnog je znacCaja da se ostvare najveci ucinci
konkurencije, a Sto neminovno uvjetuje da se na objavljeno nadmetanje treba javiti
dovoljan broj natjecatelja. Bududi da je primjena natjecateljskog dijaloga vremenski i
troskovno zahtjevan proces za sve sudionike u dijalogu, a posebice kod izbora privatnog
partnera za JPP projekte, kako bi povecao atraktivnost trziSnog interesa za predmetni
postupak javne nabave koji se provodi postupkom natjecateljskog dijaloga, zakonodavac
je Zakonom o javnoj nabavi omogucdio javnom narucitelju da mozZe predvidjeti nagrade ili

isplate za sudionike u dijalogu.
POSTUPAK PRETKVALIFIKACIJE

Upravo iz razloga Sto su JPP projekti iznimno kompleksni i troskovno znacajni tj. uglavnom

predstavljaju kapitalne javne investicijska projekte, propusti i Stete u ovim projektima
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nastale uslijed nesposobnosti privatnog partnera cesto nose znacajne financijske i
drustvene posljedice. Iz navedenoga razloga potrebno je minimalizirati rizik od nedovoljne
sposobnosti privatnog partnera da izvrSi ugovorne obveze, a to se postize upravo

provedbom pretkvalifikacije.

Definiranje pretkvalifikacije
Pretkvalifikacija je dio procesa javne nabave za odabir privatnog partnera koja ima ulogu
iz zainteresiranog trzista odabrati sposobne gospodarske subjekte za daljnje sudjelovanje

u javnom nadmetanju odnosno za izradu i dostavu ponuda.

Zakon o javnoj nabavi propisuje da je u slu¢aju dovoljnog broja sposobnih natjecatelja u
ograni¢enom postupku minimum pet natjecatelja, dok je u pregovarackom postupku s
prethodnom objavom i natjecateljskom dijalogu minimum tri natjecatelja. Broj natjecatelja
koje javni narucitelj poziva mora biti dovoljan da osigura istinsko natjecanje. Ako je broj
sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju minimalne razine sposobnosti veéi od objavljenog
broja natjecatelja koje namjerava pozvati, javni narucitelj ih moze pozvati sve ili smanjiti
broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na temelju uvjeta ili pravila koje je naveo u
pozivu na nadmetanje. U slu¢aju smanjenja, broj sposobnih natjecatelja koje ¢e javni
narucitelj pozvati mora biti najmanje jednak minimalnom broju unaprijed utvrdenom u
pozivu na nadmetanje. Ako je broj sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju minimalne
razine sposobnosti manji od objavljenog broja, javni narucitelj moze nastaviti postupak
pozivanjem jednog ili viSe sposobnih natjecatelja. Javni narucitelj ne smije pozvati dodatne
gospodarske subjekte ili natjecatelje koji nisu dokazali sposobnost (Zakon o javnoj nabavi).
Svaki kvalificirani tj. sposobni gospodarski subjekt treba u sklopu svoje sposobnosti imati:
financijsku snagu da odrzi tijek novca koji ¢e vjerojatno nastupiti tijekom realizacije
projekta, odgovarajuce iskustvo na sli¢nim projektima, tehnicke kapacitete i sve potrebne
resurse dovoljne da zadovolji uvjete ugovora, kompletno razumijevanje projektnog okvira
i sposobnost da amortizira nadolazece promjene, postrojenja i poslovne politike neophodne
da ostvari trazenu kvalitetu, uvjete da udovoljava svim aspektima zdravstvene i sigurnosne

regulative i ostale bitne karakteristike za uspjesnu provedbu ugovora.

Strukturiranje pretkvalifikacije

Narucitelj kod strukturiranja pretkvalifikacije treba odabrati kriterije pretkvalifikacije,
kriterije koje ¢e koristiti za pretkvalifikaciju, a ukoliko se Zeli odabrati to¢no odredeni broj
sposobnih gospodarskih subjekata treba postaviti kriterije i jednadzbe eliminacije. Proces
pretkvalifikacije za pojedini JPP projekt pregledno je prikazati u tablicnom obliku za sve
zainteresirane poslovne subjekte tj. izraditi matricu pretkvalifikacije pomocu koje se moze

napraviti simulacija procesa pretkvalifikacije prije nego Sto se nadmetanje objavi.
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Zakon o javnoj nabavi propisuje dvije bitne kategorije kriterija i uvjete za njihovu
primjenu:
- razlozi isklju¢enja gospodarskog subjekta (obvezni i ostali),
- uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata koji se odnose na pravnu i poslovnu
sposobnost, financijsku sposobnost te tehnicku i stru¢nu sposobnost natjecatelja ili

ponuditelja.

ODABIR EKONOMSKI NAJPOVOLINIJE PONUDE

U postupku odabira privatnog partnera, neovisno o primijenjenom odgovaraju¢em
postupku javne nabave, nakon provedbe ocjene sposobnosti gospodarskih subjekata
potrebno je odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu od sposobnih natjecatelja koji

dostave ponudu.

Za jasnije razumijevanje postupka odabira privatnog partnera i primijene odgovarajucih
principa u svakoj etapi procesa odabira, treba razjasniti razliku izmedu ocjene sposobnosti

gospodarskih subjekata i odabira ekonomski najpovoljnije ponude.

Ocjena sposobnosti gospodarskih subjekata i odabir ponude dvije su razlic¢ite aktivnosti u
postupku javne nabave; vode ih razli¢ita pravila i koncepcijski se razlikuju (Ministarstvo

gospodarstva, 2013.).

Uvjeti sposobnosti su vezani za gospodarske subjekte i primjenjuju se pri ocjenjivanju koji

su gospodarski subjekti kvalificirani i sposobni izvrsiti ugovor.

Kriteriji odabira se odnose na ponude i primjenjuju se pri ocjenjivanju koja je ponuda od

onih koje zadovoljavaju postavljene specifikacije i zahtjeve najbolja.

Kriterij za odabir ponude
Zakonom o JPP-u je kao jedini kriterij za odabir ponude, neovisno o tome koji postupak
narucitelj koristi, propisana ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP). Ova zakonska odredba
detaljnije je razradena Uredbom o provedbi projekata JPP-a kojom su propisani jasni
kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude koje javno tijelo (narucitelj) mora
koristiti, i to na sljedeci nacin:
« sadasnja vrijednost ukupnih Zivotnih troskova u ugovorenom razdoblju i sadasnja
vrijednost ukupne naknade koju privatnom partneru placa javni partner, za projekt

JPP-a u kojem je predvideno pla¢anje naknade javnog partnera privatnom partneru;
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« sadasnja vrijednost ukupnih Zivotnih troskova u ugovorenom razdoblju i sadasnja

vrijednost ukupne naknade koju javnom partneru placa privatni partner, za projekt

JPP-a u kojem je predvideno placanje privatnog partnera javnom partneru.

Za izracun sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova u ugovorenom razdoblju i
sadasnje vrijednosti naknade, primjenjuje se diskontna stopa koju Agencija objavljuje na
svojim internetskim stranicama. Javno tijelo koje pokre¢e postupak odabira privatnog
partnera duzno je u dokumentaciji za nadmetanje istaknuti diskontnu stopu po kojoj ¢e svi
ponuditelji izracunati sadasnju vrijednost ukupnih Zivotnih troSkova i sadasnju vrijednost
naknade. Bitno je istaknuti kako ta diskontna stopa mora biti jednaka diskontnoj stopi koja

se primjenjuje u komparatoru troSkova javnog sektora.

Podrazumijeva se kako uz propisane, javno tijelo moze koristiti i dodatne kriterije za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude, kao Sto su: kvaliteta, tehnicke prednosti, funkcionalne
osobine, ekoloSke osobine, operativni troskovi, ekonomicnost, stopa povrata na vlastite

izvore financiranja odnosno ulog (IRRE), datum isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja itd.

Modeli za izbor ekonomski najpovoljnije ponude
Narucitelj mora unaprijed propisati kriterije i metodologiju ocjene ENP-a, a mogu se

primijeniti relativni i apsolutni modeli (Ministarstvo gospodarstva, 2013.)

Apsolutni modeli ocjene ponuda - ocjena pojedine ponude ne ovisi o ostalim ponudama
dostavljenim u postupku javne nabave. Naruditelj za svaki od kriterija odabira utvrduje
odredeni novcani iznos. Ne-cjenovnim kriterijima odabira ne pridaje se relativni znacaj u

postotcima, vec¢ se svakom kriteriju pridaje odredena novcana vrijednost.

Relativni modeli ocjene ponuda - ocjena pojedine ponude ovisi o ostalim ponudama
dostavljenim u postupku javne nabave. Kod ovog modela ocjena pojedine ponude ne ovisi
iskljucivo o ,kvaliteti* same ponude nego i o sadrZaju ponuda drugih ponuditelja. Kod ovog
modela uobicajeno je da narucitelj odredi relativni znacaj pojedinog kriterija za odabir u
postotku, nakon cCega se relativni znacaj pojedinog kriterija pretvara u maksimalan broj
bodova.

Kod odabira ENP za JPP projekte prihvatljivija bi bila primjena relativhih modela ocjene

ponuda.
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NEPRIHVATLJIVOST PONUDE ZA JPP PROJEKT

Za provedbu JPP projekata zakonodavac je Uredbom o provedbi JPP projekata propisao

uvjet kada se ponuda smatra neprihvatljivom, a ako je u postupku odabira privatnog

partnera za projekt JPP-a u kojem je predvideno plac¢anje naknade javnog partnera

privatnom partneru sadasnja vrijednost ukupnih zZivotnih troskova u ugovorenom razdoblju

iz konacne ponude ponuditelja ve¢a od procijenjene vrijednosti nabave, takva ponuda ne

smije biti odabrana.

Kao sSto preporucuje ONP, kriteriji odabira najpovoljnije ponude u tablici 24 uvrstit ¢e se u

konacni skup kriterija javne nabave. Kroz javnu raspravu dodat ¢e se jos kriteriji uskladeni

s potrebama projekta.

Tablica 23: Popis kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude

Kriterij

Opis

Trazeni iznos potpora?

Apsolutni trazeni iznos drzavnih potpora koji je ponudac

naznacio da bi postigao ekonomsku odrzivost mreze.

Vlastiti iznos sufinanciranja

Apsolutni iznos investicijskih sredstava, mimo trazenog
iznosa potpora, kojeg de ponuditelj uloziti u izgradnju

mreze iz vlastitih izvora.

Vlastiti iznos predfinanciranja?

Apsolutni iznos sredstava ponudac koji se odnosi na
potpore, a koje operator moze osigurati za provedbu
projekta do trenutka isplate potpora iz fondova EU-a i

ostalih izvora.

Tehnicke karakteristike
ponudenog rjesenja

Vise tehnickih kriterija mogu obuhvatiti: - standardiziranost
tehnoloskog rjesenja (ITU-T, IEEE); - podrzani kapaciteti
(npr. po segmentu mreze, po korisniku, ukupno u podrucju
obuhvata projekta); - podrzani kapaciteti u smjeru od
korisnika prema mrezi (upstream, uplink); - dodatnu
podrsku za ultrabrzi pristup (odnosno brzi pristup u slucaju
skupine podrucja I).

Veleprodajni poslovni model

Ponudac koji ¢e poslovati iskljucivo po veleprodajnom
modelu dobiva dodatne bodove3.

Podrzane veleprodajne usluge

Veleprodajne usluge koje ¢e biti dodatno podrzane, osim
obvezno zahtijevanih (vidi poglavlje 4.4.3 - Tablica 4-3).

Podrzane maloprodajne usluge

Dodatne maloprodajne usluge osim Sirokopojasnog pristupa

internetu koje ¢e biti podrzane (npr. TV, govorna usluga).

Iskustvo ponudaca

Dosadasnje iskustvo ponudaca u izgradnji i pruzanju usluga
putem Sirokopojasnih mreza (npr. broj aktivnih korisnika,
broj kucanstva pokrivenih mrezom, duljina izgradene

mreze).

Rokovi izgradnje mreze

Razdoblje u kojem se ponuditelj obvezuje da ¢e mreza biti

izgradena i operativna.
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1 Kriterij traZenog iznosa potpora mora imati najveli relativni znacaj u odnosu na sve ostale
kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

2 U sluéaju da se od privatnog operatora zahtijeva osiguranje cjelokupnog potrebnog iznosa za
predfinanciranje, navedeni kriterij potrebno je formalizirati kroz uvjete sposobnosti ponudaca u
javnoj nabavi.

3 Temeljem odredbi &. 80b) SDPSM-a, jer se tim poslovnim modelom dodatno potice
kompetitivnost operatora, vrijedi za NGA mreZe u skupinama podrucja II i III (u skupinama

podrucja IV i V iskljuivo je dozvoljen veleprodajni poslovni model).

Izvor: ONP, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ozujak 2014.
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8. Okvirni financijski plan provedbe projekta

Financijska analiza isplativosti projekta simulirana je Ericssonovim alatom za analizu
poslovnih modela financiranja izgradnje NGA pristupnih mreza. Svrha alata je prikazati i
usporediti financijske vrijednosti izgradnje i eksploatacije potencijalnim investitorima
primjenjujuc¢i razliCite mrezne arhitekture, prostorna i demografska podrucdja te
alternativne servisne i poslovhe modele.
Model uzima u obzir sljede¢e osnovne ulazne parametre tijekom analiziranog vremenskog
perioda:

- ukupnu populaciju na promatranom podrudju,

- brzinu izgradnje,

- pokrivanje potencijalnih korisnika (kucanstava),

- penetraciju Sirokopojasnih usluga,

- prosjecne prihode po korisniku.

U veleprodajnom poslovhom modelu pristupa pasivnoj infrastrukturi procijenjeni su
troskovi investicije izgradnje, troskovi odrzavanja i prihodi od veleprodajne naknade te je

graficki prikazan novcani tok tijekom promatranog razdoblja od 25 godina.
Na temelju navedenih parametara izraCunata je takoder neto sadasnja vrijednost (eng.

Net Present Value, NPV) i interna stopa povrata (eng. Internal Rate of Return, IRR) kao

relevantni pokazatelji financijske isplativosti projekta.
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UKUPNA DINAMIKA IZGRADNJE JAVNIM SREDSTVIMA

Za izraCune ukupne dinamike izgradnje uzeta je pretpostavka da ce se Sirokopojasna mreza na obuhvacéenom podrucju graditi 24 mjeseci.
Na toj osnovi moze javni partner pripremiti plan likvidnosti projekta.

Tablica 24: Ukupna dinamika izgradnje

TROSKOVI Sijecanj 2016 |Veljaca 2016 | OZujak 2016 |Travanj 2016 |Svibanj 2016 |Lipanj 2016 |srpanj 2016 |kolovoz 2016 |rujan 2016 listopad 2016 |studeni 2016 prosinac 2016
Dinamika gradnje (mjeseéno) 2% 2% 3% 3% 4% 4% 4% 5% 5% 5% 6%) 6%
TroSkovi uprawne i projektne dokumentacije prije 3.809,07 € 3.809,07€] 5.713,60€] 5.713,60€ 7.618,13 ¢ 7.618,13€|  7.618,13€| 9.522,67€| 9.522,67€| 9.522,67 € 11.427,20€|  11.427,20€
TroSkovi vezani na dozwle i prava puta za provedbu 394,19 € 394,19 €] 591,28 €] 591,28 €] 788,37 €] 788,37 €] 788,37 €] 985,47 €] 985,47 € 985,47 € 1.182,56 €] 1.182,56 €|
TroSkovi za gradevinske radowve (kopanje, polaganje 77.362,58 €]  77.362,58 €] 116.043,88€| 116.043,88€| 154.725,17€| 154.725,17 €| 154.725,17€| 193.406,46€| 193.406,46€| 193.406,46€|  232.087,75€| 232.087,75€
TroSkow pasivne infrastrukture instalacije 5.912,80 € 5.912,80 € 8.869,20€|  8.869,20€] 11.825,60€] 11.825,60€| 11.825,60€| 14.782,01€| 14.782,01€| 14.782,01€ 17.738,41€]  17.738,41€
TroSkovi kupnje i pripreme prostorija za mreze 480,00 €] 480,00 €] 720,00 €] 720,00 €] 960,00 €] 960,00 €] 960,00€] 1.200,00€]  1.200,00€|  1.200,00 € 1.440,00 €] 1.440,00 €]
TroSak materijala i pasivne opreme 5.912,80 € 5.912,80€]  8.869,20€]  8.869,20€| 11.82560€| 11.825,60€| 11.82560€| 14.782,01€| 14.782,01€| 14.782,01€ 17.738,41€|  17.738,41€
TroSak aktivne opreme 6.076,80 €] 6.076,80€|  9.11520€] 9.11520€| 12.153,60€] 12.153,60€| 12.153,60€| 15.192,00€] 15.192,00€] 15.192,00 € 18.230,40€|  18.230,40€
Tehni¢ki nadzor gradnje (1% gradevinske 999,48 €] 999,48 €] 1.499,22€  1.499,22€|  1.998,96 € 1.998,96 €| 1.998,96€| 2.498,71€|  2.498,71€|  2.498,71¢ 2.998,45 €] 2.998,45 €
Izmjera i geodetsko snimanje za upis v katastar 394,19 € 394,19 €] 591,28 €] 591,28 €] 788,37 €] 788,37 €] 788,37 €] 985,47 €] 985,47 € 985,47 € 1.182,56 €] 1.182,56 €|
Dinamika po mjesecima 101.341,91€| 101.341,91€| 152.012,87€] 152.012,87€| 202.683,82€| 202.683,82€] 202.683,82€| 253.354,78€| 253.354,78¢€] 253.354,78€¢]  304.025,73€| 304.025,73 €
tromjesecni 354.696,69 € 557.380,51€ 709.393,38 € 861.406,24 €
godi$nja dinamika 2.482.876,82 €
sije¢anj 2017 Jveljaca 2017 ozujak 2017 ]travanj 2017 |svibanj 2017 |lipanj 2017 srpanj 2017 kolovoz 2017 rujan 2017 listopad 2017 studeni 2017 prosinac 2017 Ukupno
6% 6% 6% 6% 6% 5% 4% 3% 3% 3% 2% 1% 100%)|
11.427,20€ 11.427,20€|  11.427,20€] 11.427,20€| 11.427,20€ 9.522,67 € 7.618,13 € 5.713,60 €] 5.713,60 €] 5.713,60 €] 3.809,07 €] 1.904,53 €] 190.453,35 €
1.182,56 €] 1.182,56 €] 1.182,56€]  1.182,56 € 1.182,56 €] 985,47 € 788,37 € 591,28 €] 591,28 €] 591,28 €] 394,19 €] 197,09 €} 19.709,34 €
232.087,75€| 232.087,75€| 232.087,75€| 232.087,75€| 232.087,75€| 193.406,46 € 154.725,17 € 116.043,88 €] 116.043,88 €] 116.043,88 €] 77.362,58 €} 38.681,29€|  3.868.129,20 €
17.738,41 € 17.738,41€| 17.738,41€] 17.738,41€| 17.73841€| 14.782,01€ 11.825,60 € 8.869,20 € 8.869,20 € 8.869,20 € 5.912,80 €] 2.956,40 €] 295.640,10 €
1.440,00 €] 1.440,00 €] 1.440,00€]  1.440,00€ 1.440,00 €] 1.200,00 €] 960,00 € 720,00 €] 720,00 €] 720,00 €] 480,00 € 240,00 €] 24.000,00 €}
17.738,41 € 17.738,41€|  17.738,41€] 17.738,41€| 17.738,41€| 14.782,01€ 11.825,60 € 8.869,20 € 8.869,20 € 8.869,20 € 5.912,80 €] 2.956,40 €] 295.640,10 €
18.230,40 € 18.230,40€|  18.230,40€] 18.230,40€| 18.230,40€| 15.192,00€ 12.153,60 € 9.115,20 € 9.115,20 € 9.115,20 € 6.076,80 €] 3.038,40 €] 303.840,00 €
2.998,45 €| 2.998,45 € 2.998,45€|  2.998,45 € 2.998,45 € 2.498,71€ 1.998,96 €] 1.499,22 €] 1.499,22 €] 1.499,22 €] 999,48 € 499,74 € 49.974,12 €
1.182,56 €] 1.182,56 € 1.182,56€ 1.182,56 € 1.182,56 € 985,47 € 788,37 € 591,28 €] 591,28 €] 591,28 €] 394,19 € 197,09 €} 19.709,34 €
304.025,73€]  304.025,73€| 304.025,73 €| 304.025,73€| 304.025,73€| 253.354,78¢ 202.683,82 €] 152.012,87€|  152.012,87€ 152.012,87€|  101.341,91 ¢ 50.670,96€|  5.067.095,55 €
912.077,20 € 861.406,24 € 506.709,56 € 304.025,73 € 5.067.095,55 €
2.584.218,73 € 5.067.095,55 €]

Izvor: IzraCuni autora
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U skladu s ONP potrebno je zatvoriti financijsku konstrukciju projekta, sto ukljucuje i osiguranje potrebnih operativnih sredstava za
pokrivanje svih troSkova projekta do trenutka isplate nepovratnih sredstava iz fondova EU. Glede na predlagane modele A i C preporucuje
se od privatnog partnera koji bude izabran u postupku javne nabave zahtijevati da samostalno osigura cjelokupna potrebna investicijska
sredstva za predfinanciranje projekta pri ¢emu ¢e apsolutni iznos sredstava potpora, sukladno definiranom udjelu potpora u projektu biti
naknadno refundiran operatoru.
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8.1 Analiza troskova implementacije pojedinih infrastrukturnih i
tehnoloskih rjesenja, te, kod modela B i C, detaljna financijska
analiza isplativosti projekta

Tablica 25: Izracun planirane investicije u raznim tehnoloSskim moguénostima (u EUR)

CAPEX (kapitalna ulaganja)

FTTC + VDSL

FWA LTE

FTTH P2P

FTTH P2MP
GPON

Troskovi upravne i projektne
dokumentacije prije pocetka
gradevinskih radova

105.652,25

105.652,25

317.422,25

317.422,25

Troskovi vezani na dozvole i
prava puta za provedbu
projekta

32.848,90

32.848,90

32.848,90

32.848,90

Troskovi za gradevinske
radove (kopanje, polaganje
cijevi, gradnja sSahtova,
antenski stupovi, itd.)

5.211.557,00

4.270.357,00

6.446.882,00

6.446.882,00

Troskovi pasivne infrastrukture
instalacije (kabliranje,
spajanje, mjerenja, itd.)

492.733,50

492.733,50

985.467,00

492.733,50

Troskovi kupnje i pripreme
prostorija za ¢vorove mreze

860.000,00

2.150.000,00

40.000,00

40.000,00

Trosak materijala i pasivne
opreme

492.733,50

492.733,50

985.467,00

492.733,50

Trosak aktivne opreme

1.028.560,00

3.203.500,00

504.000,00

506.400,00

Tehnicki nadzor gradnje (1%
gradevinske vrijednosti
projekta)

82.240,85

107.478,25

93.120,87

83.290,20

Izmjera i geodetsko snimanje
za upis u katastar javne
infrastrukture

32.848,90

32.848,90

32.848,90

32.848,90

UKUPNO CAPEX

8.339.174,90

10.888.152,30

9.438.056,92

8.445.159,25

FTTH P2MP
OPEX (operativni trosSkovi) FTTC + VDSL FWA LTE FTTH P2P GPON
OPEX po korisniku na mjesec 12,54 8,01 4,44 4,32
Broj korisnika 11.765,00 11.765,00 11.765,00 11.765,00
Duljina trajanja projekta (20
godina izrazeno u mjesecima) 240,00 240,00 240,00 240,00

UKUPNO OPEX

35.403.407,77

22.615.963,06

12.546.373,58

12.209.596,50

Ukupni trosak vlasnistva

|43.742.582,67 33.504.115,36 | 21.984.430,51 | 20.654.755,75

Izvor: Izracun autora

Izracun planirane investicije u raznim tehnoloskim mogucnostima pokazuje nam kakvi su

pojedini troSkovi investicije u odnosu na razliCite tehnoloSke mogucnosti.

Capex (kapitalna ulaganja) ukupno nam pokazuje kakvi

su troskovi

investicije.

Najpovoljnija je investicija u tehnologiju FTTH P2MP, a razlike u ovoj fazi nisu vrlo velike.
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Opex (operativni troskovi) se racunaju za razdoblje od 20 godina (ekonomsko doba

projekta) i odnose se na troSkove odrzavanja infrastrukture i troSkove upravljanja mrezom,

koja se izgradila. Tablica 25 pokazuje, da u razlic¢itim tehnoloskim varijantama moze dodi

do velikih razlika, prije svega zbog potrebnih investicija - zamjena aktivne i pasivhe opreme

na telekomunikacijskoj infrastrukturi. Tehnologija FTTH u cijeloj ekonomskoj dobi puno je

jefti

inija u usporedbi s drugima tehnologijama.

Tablica 26: Pozicije za izracune ekonomske opravdanosti

Izvor: Izracun autora

Ukupna investicija Ukupni Marginalni
troskovi troskovi
Ukupna ulaganja
A | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - srednjorocno 506.400,00 | 506.400,00
B | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - dugoro¢no 7.938.759,25 0
C | Godisnja linearna amortizacija (EUR) 469.280,82 72.342,86
D | Broj kucanstva 11.765 11.765
E | Broj korisnika kada je postignuta predvidena 5.883 5.883
penetracija
F | Godisnji troskovi po priklju¢ku (EUR) C/ E 79,78 12,30
G | Mjesecni trosak po prikljucku (EUR) G / 12 6,65 1,02
Privatna ulaganja
A | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - srednjorocno 202.560,00 | 202.560,00
B | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - dugoroc¢no 3.175.503,70 0
C | Godisnja linearna amortizacija (EUR) 187.712,33 28.937,14
D | Broj kucanstva 11.765 11.765
E | Broj korisnika kada je postignuta predvidena 5.883 5.883
penetracija
F | Godisnji troskovi po priklju¢ku (EUR) C/ E 31,91 4,92
G | Mjesecni trosak po prikljucku (EUR) G / 12 2,66 0,41
Javna ulaganja
A | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - srednjorocno 303.840,00 | 303.840,00
B | Kapitalna ulaganja koja se amortiziraju - dugoro¢no 4.763.255,55 0
C | Godisnja linearna amortizacija (EUR) 281.568,49 43.405,71
D | Broj kucanstva 11.765 11.765
E | Broj korisnika kada je postignuta predvidena 5.883 5.883
penetracija
F | Godisnji troskovi po priklju¢ku (EUR) C/ E 47,87 7,38
G | Mjesecni trosak po prikljucku (EUR) G / 12 3,99 0,61
Srednjoro¢no (MT) razdoblje amortizacije ulaganja
(godina) 7
Dugoroc¢no (LT) razdoblje amortizacije ulaganja
(godina) 20
Predvidena penetracija 50%
Take-up speed (koliko godina treba do predvidene
penetracije?) 1
% Privatna investicija 40%
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Pozicije za izracun ekonomske opravdanosti pokazuju nam kakav je mjesecni trosak po
priklju¢ku na korisnika. Izracunato je kako za javni, tako i za privatni udio. Ovo nam sluZi
da se odredi cijena koju treba upravitelj obracunati operateru za svaki priklju¢ak kako bi
ovaj projekt bio odrziv cijelih 20 godina. Ukupna cijena za prikljucak bi u slu¢aju tehnoloske
varijante FTTH P2MP iznosila 7,67 €. U slucaju gradnje Sirokopojasne mreze po ostalim

tehnoloskim mogucnostima, cijena bi bila jos visa.
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9. Komparator troskova javnog sektora

Komparator troskova javnog sektoral4?

definiran je Zakonom o javno-privathom
partnerstvu kao usporedba sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troSkova u ugovorenom
razdoblju projekta po tradicionalnom (prorac¢unskom) modelu financiranja u odnosu na istu
vrstu troskova provedenog po modelu JPP-a. PSC ukljucuje i izracun naknade u novcu
potrebne za namirenje ukupnih troskova, rashoda i odljeva projekta, alokaciju rizika

izmedu ugovornih strana te kvantifikaciju alociranih rizika.

Prema Zakonu o JPP, u konkretnom primjeru govorimo o Modelu B: “Model B: odnosi se
na projekte kod kojih se prihodi od prodaje javnih usluga ostvaruju na trziStu od trecih
osoba. Privatni partner, pored rizika koje preuzima u modelu A preuzima jos i rizik
potraznje. Ovisno o financijskoj odrzivosti projekta, privatni partner naknadu za pravo

gradenja placa javnom partneru. Pravna osnova je pravo gradenja”.

Izracun javne naknade
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i Uredbom o provedbi projekata javno privatnog
partnerstva odredeno je da javno tijelo (naj¢eS¢e uz pomo¢ savjetnika) treba izracunati
dvije vrste naknada:
- naknadu koja bi se placala kad bi se projekt organizirao po tradicionalnom
(proracunskom) modelu;
- naknadu koja bi se placala kad bi se projekt organizirao po modelu javno-privatnog
partnerstva.
Naknada koja bi se placala kad bi se projekt organizirao na tradicionalan nacin u naravi
predstavlja placanja iz proracuna koja bi bila potrebna za namirenje ukupnih Zivotnih
troskova projekta. Ova naknada je i predmetom razmatranja Ministarstva financija prilikom
ocjene direktnih fiskalnih obveza u postupku izdavanja suglasnosti na prijedlog projekta.
Naknada koja bi se placala kad bi se projekt organizirao po modelu JPP-a predstavlja

pla¢anja javnoga partnera privatnom partneru kao naknadu za preuzete rizike.

Ekonomsko-financijska analiza

U okviru ekonomsko-financijske analize projicira se ocekivano poslovanje privatnog
partnera i u tom se dijelu prireduje projekcija oCekivanih financijskih izvjeSéa privatnog
partnera (racun dobiti i gubitka, bilanca stanja i izvjestaj o nov¢anim tokovima), projekcija

ekonomskog i financijskog toka te projekcija koeficijenata pokrica.

143 Komparator troskova javnog sektora i Znacenje i postupak izra¢una vrijednosti za novac kod projekata JPP-a,
http://www.ajpp.hr/naslovnica/publikacije.aspx
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Ovaj dio PSC-a izradit ¢e se nakon javne rasprave odabira s potencijalnim privatnim

partnerom uskladenog poslovnog modela.

Izracun vrijednosti za novac
Vrijednost za novac predstavlja pozitivhu razliku sadasnjih vrijednosti ukupnih Zivotnih
troskova tradicionalnog (proracunskog) i JPP modela.
U ukupne Zivotne troskove ubrajaju se:
- troSkovi gradenja i opremanja;
- prihodi od komercijalizacije;
- troSkovi odrzavanja;
- operativni troskovi;
- troSkovi zamjene istroSenih materijala i opreme;

- vrijednost rizika.

U ukupne Zivotne troSkove ne ubrajaju se troskovi financiranja. Ukupni Zivotni troskovi
svode se na sadasnju vrijednost po diskontnoj stopi koju Agencija za javno-privatno
partnerstvo iskazuje na svojim internetskim stranicama (www.ajpp.hr).

Ukoliko je sadasnja vrijednost ukupnih Zivotnih troskova JPP opcije manja od tradicionalne

(proracunske) opcije, primjena JPP modela je opravdana.

Izracun vrijednosti za novac predstavlja drustveno opravdan i ekonomski racionalan
postupak u okviru kojega se procjenjuje isplati li se drustvu isporuditi javni projekt po
tradicionalnom ili JPP modelu. Izracun vrijednosti za novac predstavlja procjenu financijske
odrzivosti projekta. U tom smislu se usporeduju plac¢anja iz proracuna koja bi javni
narucitelj imao uz primjenu tradicionalnog i JPP modela. U postupku izracuna vrijednosti
za novac usporeduju se ukupni Zivotni troskovi. Analiza se provodi uz pretpostavku da je

privatni sektor efikasniji u upravljanju ukupnim Zivotnim troSkovima od javnog sektora.

Izracun vrijednosti za novac provodi se u okviru sljedecih koraka:

1. Definiranje pretpostavki osnovnih financijskih kategorija;

2. Projekcija troskova Zivotnog ciklusa s uklju¢enim prihodima od komercijalizacije u
slucaju primjene tradicionalnog modela;

3. Izracun naknade koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova po tradicionalnom
modelu;

4. Projekcija troskova zivotnog ciklusa s ukljucenim prihodima od komercijalizacije u
slucaju primjene JPP modela;
Izracun naknade koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova po JPP modelu;

6. Izracun trosSkova konkurentske neutralnosti;
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Tablica 27: Pretpostavke osnovnih financijskih kategorija

7. Usporedba ukupnih Zivotnih troSkova, izracun vrijednosti za novac i graficki prikaz.

Diskontna stopa

Rb Naziv pretpostavke Vrijednost
1|Udio tudih izvora financiranja narucitelja 100.00%
2|Udio vlastitih izvora financiranja izvrsitelja
3|Udio tudih izvora financiranja izvrsitelja -
4|Kamatna stopa na tude izvore financiranja narucitelja 6.00%
5|Stopa povrata na vlastite izvore financiranja izvrsitelja 18.00%
6|Kamatna stopa na tude izvore financiranja izvrsitelja 6.00%
7|Stopa poreza na dobit 20.00%
8|Stopa PDV-a 25.00%
9

Izvor: Izracun autora

Projekcija LCC s uklju¢enim prihodima od komercijalizacije po tradicionalnom

modelu

Troskovi Zivotnog ciklusa dio su ukupnih Zivotnih troskova projekta, a odnose se na

projektiranje, gradenje i odrZzavanje javne gradevine. U okviru ovog koraka utvrduju se

troskovi gradenja, odrzavanja i prihoda od komercijalizacije, tj. prihoda koje je moguce

ostvariti stavljanjem dijelova javne gradevine na raspolaganje tre¢im osobama ostvarujudi

dodatne prihode. U okviru ove tablice osobito je vazno projicirati i rizike vezane uz procese

gradenja i uz procese odrZzavanja javne gradevine u ugovornom razdoblju.
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Tablica 28: Projekcija LCC s uklju¢enim prihodima od komercijalizacije po tradicionalnom modelu u EUR

Kapitalni Zadrzani Operativni | Prenosivi |Zadrzani
Prihodi od troskovi Prenosivi rizici troskovi rizici rizici
Opis | komercijalizacije | (Capex) rizici (Capex) | (Capex) (Opex) (Opex) (Opex)
1 0| 3.884.773,26 € 388.478,00 97.120,00 0 0
2 0| 4.560.386,00 € 456.039,00 114.010,00 0 0
3 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
4 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
5 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
6 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
7 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
8 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
9 423.540,00 811.639,91| 168.903,40| 105.565,00
10 423.540,00 305.239,91 | 168.903,40| 105.565,00
11 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
12 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
13 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
14 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
15 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
16 423.540,00 811.639,91| 168.903,40| 105.565,00
17 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
18 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
19 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
20 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
21 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00
22 423.540,00 305.239,91| 168.903,40| 105.565,00

Izvor: Izracun autora
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Izracun ekvivalentne naknade koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova po
tradicionalnom modelu

JPP model pretpostavlja pla¢anje JPP naknade u cijelom ugovornom razdoblju. Naknada se
ugovara i nepromjenjiva je za vrijeme trajanja ugovora. Kako bi se mogla odrediti najveca
dopustena naknada koju bi javni partner placao privatnom, potrebno je izracunati njen
ekvivalent kod primjene tradicionalnog modela. Tako izracunati ekvivalent naknade
predstavlja maksimalno opravdanu naknadu kod primjene JPP modela uz oCekivanje da ¢e
se u postupku javne nabave izabrati privatni partner koji ¢e ponuditi naknadu s najve¢om

razlikom u odnosu na ovu.
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Tablica 29: Izracdun ekvivalentne naknade po tradicionalnom modelu

Priljevi od Kapitalni Operativni
komercijalizacij [troSkovi Prenosivi Zadrzani troskovi Prenosivi Zadrzani Prenosivi Zadrzani
Opis |Naknada e (Capex) rizici CAPEX [rizici CAPEX [(Opex) rizici OPEX [rizici OPEX |Razlika Kumulativ Financiranje [rizici rizici
1 0 0] 3.884.773,26 €| 388.478,00€| 97.120,00 € 0 0 0| -4.370.371,26 € -4.370.371,26 € 0| 388.478,00€| 97.120,00€
2 0 0[4.560.386,00 €| 456.039,00 €| 114.010,00 € 0 0 0| -5.130.435,00 € -9.500.806,25 € 0| 456.039,00 €| 114.010,00 €
3 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.545.474,56 €] -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
4 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.590.142,88 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
5 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.634.811,19€| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
6 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.679.479,50 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
7 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.724.147,81 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €|
8 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -9.768.816,13 €] -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
9 111.500,00 € 423.540,00 € 811.639,91 €| 168.903,40€| 105.565,00€| -551.068,31 € -10.319.884,44 €| -551.068,31 €[ 168.903,40 €| 105.565,00 €
10 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.364.552,75 €| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
11 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.409.221,06 €] -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
12 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.453.889,38 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
13 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.498.557,69 €| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
14 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.543.226,00 €] -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
15 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -10.587.894,31 €| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
16 111.500,00 € 423.540,00 € 811.639,91 €| 168.903,40€| 105.565,00€| -551.068,31€ -11.138.962,63 €] -551.068,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
17 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -11.183.630,94 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
18 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -11.228.299,25 €| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
19 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 €| -11.272.967,56 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
20 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -11.317.635,87 €| -44.668,31€| 168.903,40 €| 105.565,00 €
21 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -11.362.304,19 €| -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €
22 111.500,00 € 423.540,00 € 305.239,91 €| 168.903,40 €| 105.565,00 € -44.668,31 € -11.406.972,50 €] -44.668,31 €| 168.903,40 €| 105.565,00 €

Izvor: Izracun autora
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Projekcija LCC s ukljucenim prihodima od komercijalizacije po JPP modelu

Postupak izraCuna vrijednosti za novac nalaze i procjenu ukupnih Zivotnih troskova ukoliko

se javna gradevina isporuci po JPP modelu. To znaci da je potrebno procijeniti koliki bi

troskovi mogli biti ukoliko gradevinu isporuci privatni partner.

Tablica 30: Projekcija LCC s uklju¢enim prihodima od komercijalizacije po JPP modelu

Prihodi od Kapitalni Operativni Naknada
komercijalizacije | troskovi Rizici troskovi Rizici za pravo
Opis |u € (Capex) u € CAPEXuUu € |(Opex)u€ OPEXu€ |gradenja
1 0 2.330.863,95| 233.087,00 0 0 0
2 0 2.736.231,60| 273.624,00 0 0 0
3 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
4 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
5 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
6 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
7 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
8 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
9 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
10 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
11 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
12 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
13 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
14 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
15 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
16 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
17 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
18 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
19 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
20 281.568,49 281.568,49]101.342,20 0
21 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
22 281.568,49 281.568,49|101.342,20 0
Izvod: Izracun autora

Izracun naknade koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova po JPP modelu

Potrebno je izracunati i naknadu po JPP modelu koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova
privatne opcije isporuke. Vazno je istaknuti da se u projekciji po JPP modelu iskazuje i
porez na dobit. I u ovom izracunu naknada se racuna po kriteriju neto sadasnje vrijednosti
koja je uz diskontnu stopu jednaku prosje¢nom ponderiranom trosku izvora financiranja

jednaka nuli.
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Tablica 31: Izradun naknade po JPP

Prihodi od Kapitalni Operativni Naknada za
komercijalizacij |troskovi troskovi pravo Porez na
Opis [Naknada e (Capex) Rizici CAPEX |(Opex) Rizici OPEX [gradenja dobit Razlika Kumulativ Financiranje
1 0 0[2.330.863,95 €| 233.087,00€ 0 0 0 0| -2.563.950,95 € -2.563.950,95 € 0
2 0 0[2.736.231,60€| 273.624,00€ 0 0 0 0| -3.009.855,60 € -5.573.806,55 € 0
3 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -5.393.094,26 €| 180.712,29€
4 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -5.212.381,97 €| 180.712,29€
5 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -5.031.669,68 €| 180.712,29€
6 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -4.850.957,38 €| 180.712,29€
7 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -4.670.245,09 €| 180.712,29€
8 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -4.489.532,80€| 180.712,29€
9 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -4.308.820,51 €| 180.712,29€
10 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -4,128.108,22 €| 180.712,29€
11 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.947.395,92 €| 180.712,29€
12 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.766.683,63 €| 180.712,29€
13 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.585.971,34 €| 180.712,29€
14 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.405.259,05 €| 180.712,29€
15 486 281.568,49 € 281.568,49( 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.224.546,76 €| 180.712,29€
16 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -3.043.834,47 €| 180.712,29€
17 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -2.863.122,17 €| 180.712,29€
18 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -2.682.409,88 €| 180.712,29€
19 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -2.501.697,59 €| 180.712,29€
20 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -2.320.985,30€| 180.712,29€
21 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -2.140.273,01 €| 180.712,29€
22 486 281.568,49 € 281.568,49 101.342,20 0 0 180.712,29 € -1.959.560,71 €| 180.712,29€

Izvor: Izracun autora
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Izracun troskova konkurentske neutralnosti

Buduc¢i da obveza placanja poreza na dobit predstavlja dodatnu korist javnog sektora, takav ucinak potrebno je ukljuciti u kalkulaciju iz
razloga Sto se placanje poreza na dobit smatra konkurentskom prednosti javnog partnera. Iz tog razloga potrebno ju je neutralizirati na

nacin da se za taj iznos povecaju troskovi javnog partnera ili umanje troskovi privatnog.

Tablica 32: Izracun troskova konkurentske neutralnosti

1 | Konkurentska neutralnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 | Sadasnja vrijednost

Izvor: Izracun autora
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Usporedba ukupnih Zivotnih troskova, izracun vrijednosti za novac i graficki
prikaz

U postupku izraCuna vrijednosti za novac projicirane vrijednosti u svim tablicama ovog
poglavlja potrebno je svesti na sadasnju vrijednost. Da bi sadasnje vrijednosti bile
usporedive potrebno je projicirane vrijednosti tradicionalne i JPP opcije diskontirati po
jednakoj diskontnoj stopi. Diskontnu stopu koja se primjenjuje u postupku javne nabave

objavljuje Agencija za javno-privatno partnerstvo.

Tablica 33: Komparator troskova javnog sektora

Tradicionalni
Rb Sadasnja vrijednost model JPP model
1| Kapitalni troskovi (Capex) 8.445.159,25
2 | Operativni troskovi (Opex) 7.117.598,25
3 | Prenosivi rizici 3.378.068,00
4| Zadrzani rizici 2.111.300,00| 506.711,00
5 | Financiranje -1.906.166,25
6 | Komercijalizacija 8.470.800,00
7 | Konkurentska neutralnost 0,00
8| JPP naknada 5.067.095,55
9 | Ukupno 27.616.759,25 | 5.573.806,55
10 | Vrijednost za novac (VM) 22.042.952,70
11 | Vrijednost za novac (VfM) (%)) 79,82%

Izvor: Autor

Ocjena opravdanosti ulaganja

U okviru komparatora troskova javnog sektora provedena je analiza opravdanosti.
Ocjenjuje se opravdanost:

- modela (pozitivna vrijednost za novac);

- ulaganja privatnog partnera;

- zaduzivanja.

Primjena modela javno-privatnog partnerstva opravdana je zato, jer je sadasnja vrijednost
ukupnih Zivotnih troskova JPP modela manja od sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih

troskova tradicionalnog modela.

Kad iz operativhog rezultata, nakon namirenja tudih izvora financiranja, preostane
dovoljno novca za namirenje ocekivane stope povrata na vlastite izvore financiranja,
ulaganje privatnog partnera bit ¢e opravdano.

Taj ¢e dio biti ocijenjen nakon javne rasprave!
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Iz operativnog rezultata ostvaruje se dovoljan novac za namirenje troSkova ukupnih izvora

financiranja, iskazanih prosje¢no ponderirano, sto znaci da je projekt opravdan.

Razlika sadasnjih vrijednosti neto novcanih tokova bududih koristi (razlika operativnih
prihoda i troskova) i troskova ulaganja, diskontirano po prosjecnoj ponderiranoj stopi

izvora financiranja, pozitivna je, sto znaci da je projekt opravdan.

Opravdanost ili sposobnost projekta da se zaduzi po odredenim uvjetima (kamatna stopa,

rok povrata, nacin otplate) ocijenjena je pomocu koeficijenata pokri¢a duga.

Slobodan novcani tok namijenjen za namirenje izvora financiranja veci je od obveze prema

izvorima financiranja, zato je zaduzivanje moguce.
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10. Plan provedbe projekta

10.1 Nositelj projekta

Nositelj projekta (u daljnjem tekstu NP) Razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa za
podru¢je opcina/gradova Gornji Mihaljevec, Mursko SrediS¢e, Nedelis¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Strigova u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja prihvatljivog za financiranje iz EU
strukturnih fondova bit ¢e Medimurska Zupanija, Rudera Boskovi¢a 2, Cakovec, OIB:
09161580297, kao jedinica drzavne uprave.

Odgovorna osoba za provedbu projekta u Medimurskoj Zupaniji je Zupan Matija Posavec,

mag. ing., zupan@medjimurska-zupanija.hr
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10.2 Organizacijski plan

Tablica 34: Organizacijski plan

NOSITELJI AKTIVNOSTI

AKTIVNOST NP (zupanija ili pojedine HAKOM Vanjski Privatni partner Nadlezno
opcine/gradovi) konzultant (operator ministarstvo
infrastrukture) (NOP)
1. PLANIRANIJE
1.1. Pretpripremne | Izrada studija izvodljivosti | - Bira izvodaca izrade Izraduje studije
aktivnosti (okvirna analiza potreba i studije izvodljivosti izvodljivosti
mogucnosti provedbe - Daje podatke za pripremu
projekta izgradnje SPI) studija
1.2. Izrada nacrta | - Izrada nacrta PRSI - Koordinira aktivnosti svih - Daje - Izraduje nacrt
PRSI - Mapiranje opcina/gradova ukljucenih podatke za PRSI-ja
u projekat mapiranje - Izvodi
- Daje podatke o postojecoj | - Daje druge mapiranje
infrastrukturi podatke
- Provodi ankete s krajnjim (veleprodajn
korisnicima i uvjetiisl.)
- Suraduje u mapiranju
1.3. Javna - Verifikacija boja - Vodi javnu raspravu - Pruza pomo¢
rasprava podrucja NP
- Izrada konacne verzije - Izraduje
PRSI-ja konacnu verziju
PRSI-ja
1.4. Odluka o - Prihvacanje formalne - Potpisuje ugovor izmedu Priprema i
pokretanju odluke NP i NOP potpisuje
projekta - Priprema i potpisivanje | - Uspostavlja upravljacku ugovor s NP-
ugovora izmedu NP i strukturu projekta om
NOP
- Uspostavljanje
upravljacke strukture
projekta
1.5. Izbor - Izbor privatnog - Provodi postupak javne Provjerava Pruza pomoc¢ u Priprema prijedlog | Daje podrsku
privatnog partnera nabave ili JPP postojece provodenju projekta izgradnje | u provjeri
partnera i postupka izbora mreze trazenog
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prihvacanje -
projekta
izgradnje

Izbor projekta
izgradnje i modela (A,
B, C)

Potpisivanje ugovora o
izgradnji i upravljanju

Sklapa ugovor sa
privatnim partnerom

obaveze
operatora

privatnog
partnera

iznosa
potpora
(model A)

1.6. Zatvaranje - Izrada detaljnog Priprema detaljni Sudjeluje u Donosi odluku
financijske financijskog plana financijski plan pripremi o]
konstrukcije - Izrada prijave Priprema prijavu financijskog plana i | sufinanciranju

sufinanciranja iz EU sufinanciranja iz EU prijave projekta
fondova fondova sufinanciranja iz
EU fondova

2. IZGRADNJA INFRASTRUKTURE

2.1. Projektiranje - Izrada izvedbenog - Izraduje
mreze projekta i ostale izvedbeni projekt

dokumentacije i ostalu
- Ishodenje potrebnih dokumentaciju
dozvola i suglasnosti za - Ishodenje
izgradnju mreze potrebnih
dozvola i
suglasnosti za
izgradnju mreze

2.2. Izgradnja - Izgradnja mreze Prati izgradnju i izvjeStava - Gradi mrezu - Vodi
mreze, (maks. 24 mjeseci) NOP - Izvjestava inicijalni
inicijalni - Pribavljanje potrebnih Sudjeluje u javnog partnera postupak
postupak uporabnih dozvola za obezbjedivanju javhog - Pribavlja provjere
provjere infrastrukturne objekte sufinanciranja projekta potrebne potpora
potpora - Inicijalni postupak uporabne - Donosi

provjere potpora dozvole za odluku o
- Konacna isplata infrastrukturne konacnoj
potpora objekte isplati
potpora

2.3. Nadzor i - Redoviti nadzor nad Provodi redoviti nadzor Priprema izvjestaje | Prikuplja
izvjesStavanje provedbom projekta IzvjeStava NOP-a o provodenju izvjestaje i
o provedbi - Redovito izvjestavanje Priprema izvjestaje za projekta izgradnje | izvjeStava
projekta NOP-a tijekom financiranje projekta iz EU mreze Evropsku

provedbe projekta fondova Komisiju

3. UPRAVLIANIJIE INFRASTRUKTUROM
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Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin

3.1. Upravljanje
otvorene
mreze

- Potpisivanje ugovora o
odrzavanju i
upravljanju

- Sklapanje ugovora sa
operatorima usluga

- Redovito izvjestavanje
javnog partnera

- Priprema i potpisuje
ugovor s operatorom
mreze

- Sudjeluje u upravljanju
mreze

- Potpisuje ugovor
S operatorom
mreze

- Sklapa ugovore
sa operatorima
usluga

- Redovito
izvjestava javnog
partnera

3.2. Odobrenje Pribavljanje odobrenja Posreduje u komunikaciji Daje misljenje Izraduje prijedlog Daje
veleprodajnih operatora mreze, HAKOM-a i na prijedlog suglasnost na
uvjeta i NOP-a prijedlog NP-
naknada a

3.3. Naknadna Izrada analize povrata Posreduje u komunikaciji Daje misljenje Izraduje analizu Daje
provjera potpora operatora mreze, HAKOM-a i na analizu suglasnost na
potpora NOP-a prijedlog NP-

a

3.4. Odrzavanje
otvorene
mreze

- Redovito odrzavanje
otvorene mreze

- Nadgradnja postojece
mreze (prema potrebi)

- Redovito
odrzavanje
otvorene mreze

- Nadgradnja
postojece mreze
(prema potrebi)

Izvor: Autor
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10.3 Okvirni vremenski plan provedbe projekta

Projekt je podijeljen u 3 glavne faze:

a) Fazu pripreme projekta koja ¢e trajati priblizno 8 mjeseci.

b) Fazuizgradnje mreze u kojoj ¢e barem 10 mjeseci trajati izbor privatnog partnera i izrada izvedbenog projekta, a sama izgradnja mreze
jos oko 24 mjeseci (zavisi od izabranog tehnoloskog rjesenja).

c) Fazu upravljanja i odrzavanja izgradene otvorene Sirokopojasne mreze koja traje 20 godina.

Tablica 35: Okvirni vremenski plan
Faza / aktivnost 2015 2016 2017 2019-2038

123 456 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q

Planiranje
Izrada studija
izvodljivosti i
nacrta PRSI
Javna rasprava
Izrada PRSI
Izgradnja
Trazenje
privatnog
partnera

Izrada
izvedbenog
projekta
Pruzanje javnog
financiranja
Izgradnja mreze
Upravljanjei
odrZavanje

Izvor: Autor

174



Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za podrucje gradova/opcina Gornji Mihaljevec, Mursko Sredisce,
Nedelisée, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Strigova

11. Okvirna analiza svih rizika koji mogu utjecati na

uspjesnu provedbu projekata

Voditelj projekta je odgovorna osoba za identifikaciju rizika i redovito mjesecno pracenje
njihovog statusa. Glavni elementi registra rizika jesu:

- procjena rizika,

- planirane aktivnosti za ublazavanje rizika,

- ostatak rizika i

- administrator rizika (staratelj).

U kontekstu procjene rizika opisuju se rizik, procijeni vjerojatnost njegove pojave,
ozbiljnosti utjecaja na provedbu projekta i utvrdi prihvatljivost. Za procjenu vjerojatnosti
rizika i utjecaja na provedbu projekta upotrebljava se sljede¢a tablica u kojoj se

prihvacanje rizika odreduje prema kombinacijama vjerojatnosti i ozbiljnosti posljedica.

Tablica 36: Procjena vjerojatnosti i ozbiljnosti posljedica rizika
Ozbiljnost posljedica

Vjerojatnost

pojave A - Katastrofalne

B - Ozbiljne D - Minimalne

NepoZeljno
4 - ocekivan

3 -vrlo Nepozeljno
vjerojatno

NepoZzeljno NepoZeljno
2 - Moguce
1 - malo NepoZeljno Nepozeljno
vjerojatno

Izvor: Autor

Slijedi planiranje aktivnosti za ublaZzavanje rizika i postavljanje administratora rizika koji
je odgovoran za pracenje i rjeSavanje rizika ili provedbu aktivnosti za ublazavanje rizika.
U kontekstu procjene ostatka rizika procijeni se vjerojatnost, utjecaj i prihvatljivost ostatka

rizika za provedbu projekta nakon provedenih mjera i aktivnosti za ublazavanje rizika.
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Tablica 37: Procjena rizika

Procjena rizika Ostatak rizika
Vjerojatnost Vjerojatnost Administrator
Opis rizika Planirane aktivnosti za ublazavanje rizika Komentar .
Ozbiljnost Ozbiljnost rizika
Strateski rizici
) Od strane javnih partnera osigurati komunikaciju u fazi 1
1 Privatni investitori ne iskazuju interes za ulaganje ST (RS 0 e ) Ll i e e oty
i i ekt i ie € NP (Voditelj
privatnih sredstava za projekt izgradnje SPI. A U fazi odabiranja privatnog partnera voditi kvalitetan C ro¥ekta) !
dijalog sa svim zainteresiranim firmama e
Na razini nadleznih nacionalnih tijela nisu osigurani | 2 Na nivou NOP_05|gur_at| do:/oljne i adekvatne kapacitete za 1
2 | dovoljni i adekvatni kapaciteti za provedbu provedbu projekata i podrsku JLS Vlada RH
projekata izgradnje SPI u Hrvatskoj A Na vrijeme pripremljen NOP i strategija na razini Vlade RH D
Na razini nositelja projekta (Zupanija) i pojedinih | 1 Os'!gura_ti adellfvatne kapacitete od strane Zupanije i 3
3 opcina nije osigurana politicka podrska i nisu pojedinih opcina Zupan
osigurani ad.ekvatni kapaciteti za pripremu i B Pripremiti adekvatne Zupanijske i opcinske razvojne D
provedbu projekta strategije
4 Nedostatak podrske provedbi projekta na lokalnoj 2 Informiranje stanovnistva o ciljevima i koristima projekta 2 NP (Voditelj
razini od strane stanovnistva B od samog pocetka projekta D projekta)
Poslovno - projektni rizici
) a) U NOP osigurati dovoljno javnih sredstava iz EU )
fondova
Javno financiranje nije osigurano: b) Ispitati mogucnost koristenja drugih financijskih Vlada RH
5 instrumenata EU NP (Voditelj
a) nedovoljna sredstva od strane NOP N c)Na vrijeme pripremiti kvalitetnu dokumentaciju i D rojekta) !
b) projekt nije dobio podrsku za sufinanciranje provesti postupak izbora privatnog partnera e
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Na razini pojedinih opcina nije na vrijeme osigurana

6 | podrika u fazi provedbe projekta u smislu Osigurati aktivnu participaciju nadleznih tijela u svakoj NP Wlijtdl)te“
. ) ) rojekta
osiguravanja potrebnih dozvola i sluznosti prava opcini u fazi provedbe projekta 6]
Zakonski i podzakonski propisi na nacionalnoj i Vlada RH
7 lokalnoj razini ograni¢avaju provedbu projekta Na vrijeme pripremiti nove zakone te potrebne izmjene i
dopune zakona i podzakonskih propisa na podrucjima NP (Voditelj
gradnje, elektronskih komunikacija i sli¢éno. projekta)
- . . - . : : 3 - Vlada RH
8 Odabrani privatni investitor nije izgradio pristupnu Dogovoriti izgradnju mreze na klju¢
mre?u u danom roku Redovito pratiti aktivnosti izgradnje s privatnim
partnerom
9 Jedan od javnih partnera (opcina) izasla je iz Voditi kvalitetnu komunikaciju izmedu javnih partnera u NP (Voditelj
projektnog konzorcija za izgradnju SPI konzorciju opéina/gradova projekta)
Na vrijeme evidentirati moguce probleme
Operatori usluga ne koriste otvorenu mrezu za NP (V:di)telj
T 2 . . projekta
10 p_r_uzanju LfSIUga zbog Cega penetracija ne postize Voditi dijalog s operatorima vec u fazi izgradnje mreze
ciljeve projekta Graditelj mreze
" . . . . NP (Voditelj
11 | Upravitelj izgradene mreZe ne odrzava mrezu Na vrijeme dogovoriti sve potrebne detalje odrzavanja s ( 3 )
upraviteljem mreze projekta)
Tehnoloski rizici
Odabrani privatni partner nije izgradio pristupnu
mrezu s t.ehr.u.)Iogijom. koja omogucava postizanje Adekvatno pripremiti tehnicke i tehnoloske uvjete za NP (Voditelj
12 1 dugorocnih cilieva projekta izgradnju mreZe za cijeli ekonomski vijek trajanja projekta)

projekta

Izvor: Autor
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PRSI u opéinama/gradovima Gornji Mihaljevec, Mursko Sredi$¢e, Nedeli¢e, Selnica,
Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i étrigova osnovni je
razvojni dokument koji opisuje razvoj Sirokopojasne infrastrukture u podrucjima u kojima
ne postoji dostatan komercijalni interes privatnih operatora elektronickih komunikacija,
¢ime je omoguéeno koristenje europskih fondova =za izgradnju Sirokopojasne

infrastrukture.

Demografski podaci pokazuju da su na obuhvac¢enom podrucju u posljednjih 15 godina
prisutni negativni populacijski trendovi, sve vise je starije populacije i sve manje djece, a
velik je i nedostatak visokoobrazovanih kadrova. Migracija mlade i visokoobrazovne
populacije koja je prisutna na podrucju cijele Zupanije te negativan prirodni prirast uz
smanjenje nataliteta zahvatili su i obuhvacdeno podruéje. A upravo mlada,
visokoobrazovana populacija u suvremenim uvjetima predstavlja temelj opéeg razvoja u
pojedinoj opcini/gradu. Zato nositelji opéeg razvoja trebaju poduzeti sve potrebne mjere
kako bi zaustavili negativne trendove i ubrzali gospodarski i drustveni napredak. Jedna od
vrlo znacajnih mjera jest izgradnja Sirokopojasne infrastrukture, koja moze biti poticaj
zadrzavanju mladeg, radno sposobnog stanovnistva te predstavljati olakSanje pruzanja
povecanog opsega javnih usluga (e-zdravlje, e-obrazovanje, e-uprava, rad od kuce, itd.) i
posljedi¢no otvaranje novih radnih mjesta. Na taj nacin povecava se kvaliteta drustvenog

Zivota u cijeloj regiji.

Izgradnja Sirokopojasne infrastrukture imala bi pozitivan utjecaj i na gospodarski razvoj
jer bi time zaustavili propadanje poslovnih subjekata te kroz razvoj novih tehnologija
temeljenih na ICT stvarali nova radna mjesta. S poticanjem razvoja novih poslovnih usluga
radi potpore novo osnovanim poduzeéima, inovatorima i visokotehnoloskim tvrtkama bitno

bi se poboljsala gospodarska struktura.

Analiza potreba krajnjih korisnika pokazuje da je interes za prikljucenje na Sirokopojasnu
mrezu s visokom prijenosnom brzinom velik. Budu li se uzele u obzir potrebe korisnika, oni
Ce se pretplatiti na Sirokopojasne usluge, sto znaci i vecu penetraciju, a time i optimalnu

iskoriStenost Sirokopojasne mreze.

Prema stanju sadasnje pokrivenosti Sirokopojasnom infrastrukturom na obuhvaéenom
podrucju i zbog toga Sto dosad nije postojao dovoljan interes komercijalnih operatora za
izgradnjom NGA infrastrukture koju traze krajnji korisnici izradene su bile Cetiri tehnoloske

opcije, nezavisno od odabranog modela financiranja.
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Financijska analiza pokazuje da je najpovoljnija investicija u tehnologiju FTTH P2MP.

Dostupnost Sirokopojasne infrastrukture u opcinama/gradovima Gornji
Mihaljevec, Mursko Sredis¢e, Nedelis¢e, Selnica, Strahoninec, Sveti Juraj na
Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Strigova doprinijet ¢e poveéanju
konkurentnosti postojecih i razvoju potencijalnih novih inovativnih gospodarskih
subjekata koji stvaraju veliku dodanu vrijednost, posebice u okviru djelatnosti
~Informacije i komunikacije" i ,,Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti®. Kroz
mogucnost koristenja elektronickih usluga e-zdravstvo, e uprava, e-obrazovanje

itd. povecat ¢e se i kvaliteta Zivota svih gradana.
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Skracenice

ADSL

Asimetric¢na digitalna pretplatnic¢ka linija (engl. Asymmetric Digital
Subscriber Line)

ALON (engl. active layer open-access network)

AZTN Agencija za zastitu trziSnog natjecanja

CAPEX Kapitalna ulaganja (engl. Capital Expenditure)

CBA Analiza troskova i koristi (engl. Cost Benefit Analysis)

CO Centralna toc¢ka (engl. Central Office)

DAE Digitalna agenda za Europu (engl. Digital agenda for Europe)

DBO Planiranje, izgradnja i upravljanje (engl. design, build and operate)

DOCSIS | Standard prijenosa podataka u kabelskim mrezama (engl. Data Over Cable
Service Interface Specification)

DSL Digitalna pretplatnicka linija-standard prijenosa podataka u pristupnim
mrezama bakrenih parica (engl. Digital Subscriber Loop)

DZS Drzavni zavod za statistiku

EDGE Napredni standard prijenosa podataka u GSM pokretnim mrezama (engl.
Enhanced Data for GSM Evolution)

EFRR Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional Development
Fund - ERDF)

EU Europska Unija

FTTC Svijetlovodne mreZe do ruba (engl. Fiber-to-the-Curb)

FTTH Svijetlovodne mreZze do kuce (engl. Fiber-to-the-Home)

FTTN Svijetlovodne mreze do zasebnog ¢vora

FWA Fiksni bezi¢ni pristup (engl. Fixed Wireless Access)

GPON Standard za P2MP FTTH pristupne mreze — ITU-T G.984 (engl. Gigabit
Passive Optical Network)

GPRS Standard prijenosa podataka u GSM pokretnim mrezama (engl. General
Packet Radio Service)

GSM Standard pokretne telefonije druge generacije (2G) (engl. Global System for
Mobile Communications)

HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mreZzne djelatnosti

HFC Kombinirana arhitektura koaksijalnih i svjetlovodnih kablova u pristupnim
kabelskim mrezama (engl. Hybrid Fiber-Coaxial)

HSPA Napredni standard pokretnih mreza tre¢e generacije (nazvan i 3.5G) (engl.
High Speed Packet Access)

HT Hrvatski Telekom

HZZ Hrvatski zavod za zaposljavanje

IEEE Institut inZenjera elektrotehnike i elektronike (engl. Institute of Electrical
and Electronics Engineers)

IKT Informacijsko komunikacijske tehnologije

IRR Interna stopa povrata (engl. Internal Rate of Return)

ITU Medunarodna telekomunikacijska unija (engl. International
Telecommunication Union)

JLS Jedinica lokalne samouprave

JPP Javno-privatno partnerstvo (engl. Public-Private Partnership — PPP)

LAG Lokalna akcijska grupa

LTE Standard pokretnih mreza cCetvrte generacije (4G) (engl. Long Term
Evolution)

NGA Pristupne mreze nove generacije (engl. Next Generation Access Network)

NGN Sirokopojasne mreZe sljedeée generacije (engl. Next Generation Network)

NOP Nositelj okvirnog programa

NP Nositelj projekta (nositelj pojedinacnih projekata unutar Okvirnog
programa)

NPV Neto sadasnja vrijednost (engl. Net Present Value)
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OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (engl. Organization for
Economic Cooperation and Development)

OP Operativni program

OPEX Operativni troskovi (engl. Operational Expenditure)

OPG Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

OPKK Operativni program, konkurentnost i kohezija

ONP Okvirni nacionalni program

PPUO(G) | Prostorni plan uredenja opc¢ine (grada)

P2MP Topologija tocka - vise toCaka u FTTH pristupnim mrezama (engl. Point To
Multi- point)

P2P Topologija to¢ka — tocka u FTTH pristupnim mrezama (engl. Point To Point)

PPDSP Prikaz podrucja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa
(HAKOM-ova aplikacija prikaza podrucja dostupnosti Sirokopojasnih
pristupa)

PRSI Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture

PTM Pristupna toCka mreze

PSC Komparator troskova javnog sektora (engl. Public Sector Comparator)

SDPSM Smjernice za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi
razvoj Sirokopojasnih mreza (engl. Guidelines for the application of State
aid rules in relation to the rapid deployment of broadband networks)

ULL Izdvojeni pristup lokalnim petljama u mrezama bakrenih parica, isto Sto i
LLU (engl. Unbundled Local Loop)

UMTS Standard pokretnih mreza trec¢e generacija (3G) (engl. Universal Mobile
Telecommunications System)

VDSL DSL standard velikih brzina (engl. Very high bit rate DSL)

VM Vrijednost za novac (engl. Value for Money)

VPN Virtualna privatna mreza (engl. Virtual Private Network)

WiFi Trzisni naziv za WLAN mreZe prema standardu IEEE 802.11 (engl. Wireless
Fidelity)

WiMAX Standard pokretnih mreza — IEE 802.16 (engl. Worldwide Interoperability
for Microwave Access)

WLAN Bezicne lokalne mreze (engl. Wireless Local Area Network)

ZEK Zakon o elektroni¢kim komunikacijama

ZIN Zakon o javnoj nabavi

ZJPP Zakon o javno-privatnom partnerstvu
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