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1 SAZETAK

Nacionalni program energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008. do 2016. godine (NPEnU)
izraden je na temelju €lanka 5. stavka 3. Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosnji (“Narodne novine" br. 152/08) i njegov je cilj da donositeljima

odluka , a posebno Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva, bude sveobuhvatna

oshova za izradu drugih sluzbenih dokumenata, vezanih uz energetsku uc€inkovitost, kao sto
su izrada novog zakonodavstva za transponiranje pravne ste€evine Europske unije u
nacionalno zakonodavstvo te za izradu Nacionalnog akcijskog plana za energetsku
ucinkovitost (NAPEnU). Ovaj Nacionalni program predstavlja svojevrstan Master plan
energetske ucinkovitosti za Hrvatsku (Generalni plan) i pod tim alternativnim nazivom je
skupina medunarodnih i domacih stru€njaka izradila niz stru¢nih podloga koje su sadrzane u
ovom Nacionalnom programu energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008. do 2016. godine.

Vremenski plan Nacionalnog programa energetske ucinkovitosti je razdoblje 2008.-2016 .
Radi neizvjesnosti koje uvijek prate dugoro¢na predvidanja, NPEnU je usmjeren na razdoblje
od prve tri godine. Nadalje, nuzno je odrzati ,Zivim“ ovaj dokument, Sto znaci da provedbu
NPENU treba kontinuirano pratiti, o pitanjima provedbe treba izvjeScivati na godiSnjoj osnovi
te NPENU treba aZurirati svake tri godine. Samo uz takav prilagodljiv pristup u evaluaciji
politike, uzet ¢e se u obzir svi stvarni aspekti, to bi trebalo osigurati punu primjenu politike i
najbolje rezultate.

Od izrade ovog dokumenta do trenutka njegovog upucivanja na usvajanje Vladi RH proslo
godinu dana. Stoga je dokument u listopadu 2009. godine revidira n na nacin da se
istaknu aktivnosti koje su se u meduvremenu ostvarile ili poCele ostvarivati ili da se postavi
novi datum, ako je to potrebno, po€etka primjene onih aktivnosti koje joS nisu zapoCete. Na
ovaj se nacin osigurava da je dokument u svojoj biti nepromijenjen, ali je aZzuriran u skladu s
trenutnim stanjem.

NPENU analizira neposrednu potro3nju energije u Hrvatskoj i postavlja nacionalni cilj u
skladu sa zahtjevima Direktiva o energetskoj u€inkovitosti i energetskim uslugama (ESD)
(poglavije 3.). On otkriva neke nedostatke u nacionalnim energetskim statistikama, a
posebno slabu dostupnost podataka. Kako bi se pratili utjecaji mjera politike treba, Sto je prije
moguce, uspostaviti sveobuhvatni sustav prikupljanja podataka i analize, u skladu s
najboljom praksom Europske unije. Bez dobro utvrdenih i razradenih pokazatelja energetske
u€inkovitosti nece biti moguée evaluirati uCinkovitost i uspjeSnost politike energetske
ucinkovitosti i uskladenosti s ciliem energetske ucinkovitosti. Nacionalni indikativni cil]

energetske u €inkovitosti postavlijen je na 9 % ukupne godiSnje potroSnje energije,
izraCunate u skladu s dostupnim podacima za razdoblje 2001.-2005. PredloZene mjere za
svaki sektor neposredne potroSnje energije mogle bi ostvariti ve¢e uStede, medutim radi
nesigurnosti procjena i joS nedostatno razvijenih uvjeta za provedbu politike energetske
ucinkovitosti u Hrvatskoj, a posebno u pogledu institucionalnih kapaciteta, preporucljivo je
postaviti cilj na minimalno traZzenu razinu, koja je i ovdje ocjenjena kao prihvatljiva i ostvariva.

Poglavlje 4. Nacionalnog programa odnosi se na pravni okvir energetske ucCinkovitosti, a
nastalo je na temelju detaline analize raskoraka izmedu europskog i hrvatskog
zakonodavnog okvira kojima se ureduju razliCita podrucja energetske ucinkovitosti. U okviru
opc¢e politike utvrdena je potreba azuriranja Strategije energetskog razvitka RH iz 2002.
godine i donoSenje novog plana za njenu provedbu. Naime, vanjski uvjeti, koji su koristeni
kao ulazni podaci za Strategiju, u velikoj su se mijeri izmijenili pa je stoga Strategija
azurirana. Nova Strategija energetskog razvoja usvojena je na sjednici Hrvatskog

Sabora 16. listopada 2009. godine (NN 130/09) . Nova Strategija u potpunosti uvazava sve
aktivnosti za poboljSanje energetske u€inkovitosti predvidene ovim Nacionalnim programom.
U izradi zakonodavnog okvira za energetsku ucinkovitost najvazniji je zadatak puno
transponiranje pravne steCevine Europske unije iz podrucja energetske ucinkovitosti i
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energetskih usluga, energetskih svojstava zgrada i minimalnih zahtjeva za energetsku
ucinkovitost proizvoda koji koriste energiju. To je provedeno izradom i usvajanjem Zakona o
u€inkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosn Ji (NN 152/08) koji u potpunosti
transponira ESD. Na temelju ovog Zakona donosu se podzakonski akti, kojima ¢e se
omoguciti potpuna primjena njegovih odrednica i odrednica politike energetske uc€inkovitosti
definiranih u ovom Nacionalnom programu. Nadalje, vazno je istaknuti da je u razdoblju od
izrade do trenutka usvajanja ovog dokumenta ostvarena i potpuna transpozicija EPBD, jer je
usvojen Citav niz podzakonskih akata koji slijede iz Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(NN 76/07, 38/09), posebice:
TehniCki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (NN
110/08, 89/09)
- Pravilniku o energetskom certificiranju zgrada (NN 113/08, 91/09)
- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske preglede i
energetsko certificiranje zgrada (NN 113/08, 89/09)
- Tehnicki propis o sustavima grijanja i hladenja zgrada (NN110/08)

Potpuno uskladivanje s europskim zakonodavstvom iz podru¢ja minimalnih zahtjeva za
energetsku ucinkovitost i eko dizajn proizvoda koji koriste energiju ostvareno je usvajanjem
sljedecih propisa:
- Tehnicki propis o zahtjevima za energetsku ucinkovitost predspojnih naprava
(prigusnica) fluorescentne rasvjete (NN 32/09)
- Pravilnik o utvrdivanju zahtjeva za ekolo3ki dizajn proizvoda koji koriste energiju (NN
97/09)

Osim zakonodavnog okvira, isto poglavlje analizira i institucionalni okvir  za energetsku
ucinkovitost u RH. Glavni je zakljuéak da su u aktivhosti energetske uc€inkovitosti u Hrvatskoj
ukljuena razli¢ita drzavna tijela/institucije; medutim svako od njih pokriva samo pojedine
dijelove problema i ne bavi se energetskom ucinkovitoS¢u kao ,osnovnim“ poslom.
Koordinacija tih aktivnosti je slaba. Stoga, ovdje predlazemo uspostavu tijela, koje ce
preuzeti zadatak provedbe nacionalne politike energetske ucinkovitosti i sveukupnu
koordinaciju aktivnosti. To tijelo bila bi posebna ustrojstvena jedinca pri Fondu za zaStitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost koja bi u svom organizacijskom, kadrovskom i operativnom
smislu nadomjeStala tipi€nu, i u Europskoj uniji najraSireniju, institucionalnu podrsku
Agencije za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore. Ovakva posebne ustrojstvena
jedinica unutar FZOEU je osnovana i uredena statutom FZOEU, a njen rad nadzire nadlezno
ministarstvo (MINGORP).

Buduci da energetska ucinkovitost zahvaca i mnoga druga podrucja politike, treba osigurati
njeno pravilno uklju€ivanje. Ta su podru¢ja oporezivanje, javna nabava, obnovljivi izvori
energije (OIE), klimatske promjene, obrazovanje, istrazivanje i razvoj itd. Sva ta
medusektorska pitanja utvrdena su i objaSnjena u poglavlju 5. Nacionalnog programa. U
pogledu financiranja energetske ucinkovitosti, vazno je naglasiti da Hrvatska ve¢ ima Fond
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, koji ¢e i nadalje biti najvaznija financijska potpora
provedbi politike energetske udinkovitosti. Medutim, treba uspostaviti i druge nacine
financiranja. U skladu s preporukama Europske komisije, porezni sustav treba se koristiti za
poticanje energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj. To u Hrvatskoj sada nije sluCaj te se
preporuca revidirati porezni sustav, kako bi se utvrdili odgovaraju¢i nacini njegovog
koriStenja u pogledu energetske ucinkovitosti. Osim poreznog sustava, javna nabava
takoder je utvrdena kao prioritetno podrucje. Novi Zakon o javnoj nabavi donesen je 10.
listopada 2007.godine (NN 110/07), a on nacelno ukljuuje kriterije energetske u€inkovitosti.
Medutim, treba osigurati smjernice za ucinkovitu javnu nabavu, tako da se zakonski zahtjevi
provode u praksi. Drugo vazno medusektorsko pitanje je uspostava obveznog sustava
energetskih pregleda a ova je obveza utvrdena odredenim potrosacima energije (javni
sektor i veliki potroSaci) i to upravo kroz Zakon o ucdinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potroSnji (NN 152/08). Nadalje, kako bi se osigurala promjena ponaSanja
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hrvatskog drustva prema ucinkovitijim proizvodima i izborima, treba organizirati i provesti
informativne kampanje; energetska ucinkovitost treba biti dio obrazovnih programa vec¢ u
oshovnim Skolama i treba postati jedna od prioritetnih tema programa istrazivanja i razvoja. |
konaéno, energetska ucinkovitost utvrdena je kao najucinkovitiji nacin borbe protiv
klimatskih promjena te stoga treba osigurati koordinaciju politike energetske ucinkovitosti i
politike klimatskih promjena.

U poglavlju 6. Nacionalnog programa navode se provedbeni programi za svaki sektor
neposredne potro3nje energije. Sektorski programi predvidaju mjere energetske ucinkovitosti
koji bi se u sektoru mogle primijeniti i za koje se oCekuje da ostvare najbolje rezultate u
smislu usteda energije i najmanjih troskova za drustvo. Procjenjuje se utjecaj svake mjere na
oshovi Sirokog iskustva u europskim zemljama, koja su objedinjena u bazi podataka MURE
Il. Osim toga, ocjenjuju se troSkovi provedbe svake mjere te se navode specificni troSkovi
(nov€ana jedinica po kWh nepotroSene energije).

Za sektor zgrada (stambeni i usluzni) najvaznije je osigurati provedbu gra devinskih
propisa u nadleznosti MZOPUG, koju bi trebalo provesti redovitim i rigoroznijim sustavom
inspekcije, ali i informiranjem i obrazovanjem sudionika u gradnji (projektant, nadzorni
inZenjer, revident, izvodac i investitor) i osobe koje obavljaju poslove odrZzavanja zgrade,
energetske preglede i energetsko certificiranje zgrada te vlasnika zgrada i dr. o zahtjevima
gradevinskih propisa, njihovim pravima i obvezama, kaznenim mjerama za neuskladenost sa
zahtjevima i dr.

Stambeni sektor nudi moguénosti poboljSanja energetske ucinkovitosti no istovremeno u
tom ju je sektoru i najteZze ostvariti. Trebalo bi se usmjeriti na odgovarajuée i to¢no
informiranje ljudi o njihovim mogucnostima izbora energetski ucinkovitih opcija. Stoga se
izriCito preporuc€aju ciljane informativne kampanje i uspostava centara za energetsku
ucinkovitost u lokalnoj upravi. Osim toga, ljudi nisu svjesni potroSnje energije pa bi ih trebalo
o tome informirati i to putem racuna za energiju — informativni racuni pokazali su se kao vrlo
ucinkovita mjera, no treba obvezati opskrbljivate energijom da takve informacije proslijede
svojim kupcima. | konacno, financijska potpora projektima energetske ucinkovitosti,
osigurana putem FZOEU, treba se proSiriti na fizicke osobe kroz potpore i zajmove.

Tercijarni (usluzni) sektor  ukljuCuje javne i komercijalne usluge. Cilj kratkoro¢ne politike
treba usmjeriti na javni sektor, buduci da ga je lakSe obuhvatiti mjerama politike. Ocekuje se
da ¢e primjer javnog sektora potaknuti i aktivnosti u komercijalnom sektoru. Aktivnosti bi
trebale biti usmjerene na ispunjenje velikin potencijala za uStede energije uz vrlo niske
troSkove, kao 3to je promjena ponaSanja putem obrazovanja i obuke te informativne
kampanje, uvodenje sustava gospodarenja energijom (SGE), putem sustava nadzora i
analize potroSnje energije (M&T), kako na razini drzavne uprave (Program za ucinkovito
koriStenje energije u objektima u vlasniStvu Republike Hrvatske - ,Dovesti svoju kucu u red”;
usvojen Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 29. svibnja 2008. godine;
Klasa: 310-02/08-02/12; Urbroj: 5030105-08-2) tako i na razini podrucne i lokalne
samouprave (,SGE u gradovima i Zupanijama“). Osim toga, energetski ucinkovita javna
nabava omogucit ¢e brzi prodor energetski u€inkovitih proizvoda i tehnologija na trziste, sto
¢e u konacnici smanijiti cijene energetski u€inkovitih tehnologija i pokrenuti koriStenje na Siroj
razini. Zbog toga je jako bitno iskoristiti ovaj veliki potencijal javne nabave.

Industrijski sektor  sadrzi Citav niz industrijskih grana s razli¢itim modelima potroSnje
energije i razli¢itim rasponom proizvoda. Stoga treba uspostaviti ciljane programe. Iskustva
zemalja s dobro razvijenim programima energetske ucinkovitosti ukazuju da je najbolji nacin
pristupa industriji putem uspostave mreZe industrijske energetske ucinkovitosti. lako je
program nacionalne mrezZe industrijske energetske ucinkovitosti (MIEE) izraden upravo na taj
nacin, on nije postigao Zeljene rezultate iz mnogih razloga, od Cega je najvazniji bio
neodgovarajuci izbor trenutka, kao i nedostatak povjerenja industrijskog sektora, koji je tada
prolazio kroz snaZzne strukturalne promjene i borio se za opstanak. Medutim, uvjeti su sada
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promijenjeni i vrijeme je da se mreZa revitalizira. Putem mrezZe industrijskih tvrtki poduprijet
Ce se provedba energetskih pregleda, uvesti SGE i informacijski M&T sustavi, provodit ¢e se
usporedne analize (benchmarking) kako unutar pojedine grane u Hrvatskoj tako i s obzirom
na energetsku ucinkovitost istovjetnih grana u EU te ¢e se provoditi odabrani projekti. Treba
uspostaviti programe obrazovanja i obuke za industriju. Osim toga, neka industrijska
postrojenja bit ¢e ukljuCena u sustav trgovanja kvotama emisijskih jedinica staklenickih
plinova ( ETS ), Cije se uvodenje u Hrvatskoj oCekuje u 2010. OCekuje se da ETS bude
shazna inicijativa za unapredenje energetske ucinkovitosti u industriji. Medutim, za
postrojenja koja nece biti ukljuena u ETS potrebno je pronaci druge mehanizme. Ovime
predlazemo ispitivanje moguénosti i provedivosti uvodenja sheme dobrovoljnih sporazuma u
razdoblju 2010. i nakon toga.

Sektor prometa vrlo je specifiCan. Njega odlikuju jaki aspekti u pogledu ponasanja (navika) i
ovisnost o nafti. Postoji nekoliko nac¢ina za poboljSanje energetske ucinkovitosti u prijevozu,
no glavni pokreta€ aktivnosti u tom sektoru je smanjenje lokanog, regionalnog i globalnog
zagadenja. Kao prvo, treba promicati koriStenje biogoriva, a Hrvatska je za to ve¢ uspostavila
pravni okvir donoSenjem Zakona o biogorivima (NN br 65/09). a tijekom 2010. donijeti ¢e se
pripadajuc¢i podzakonski akti. Treba osigurati infrastrukturu za uporabu alternativnih goriva
(elektriCna vozila, vozila na ukapljeni naftni i stlageni prirodni plin). Drugo, oporezivanje
prometnih zaguSenja moZe se uvesti na lokalnoj razini. | tre¢e, potrebne su intenzivne
kampanje podizanja javne svijesti o poticanju koriStenja energetski Stedljivih vozila,
energetski ucinkovitog nacina voZnje, koriStenja javnog prijevoza i promocije uporabe
razliCitih nacina prijevoza. Takoder, na lokalnoj razini treba potaknuti odrzivo planiranje
prometnih sustava, Sto ukljuuje povecanje broja biciklistickih staza te poboljSanje
infrastrukture javnog prometa.

lako je NPENnU usmjeren na energetsku ucinkovitost u sektorima neposredne potroSnje
energije, ucinkovitost energetskog sektora (proizvodnja energije, prijenos, distribucija)
takoder se analizira i to u poglavlju 7. Nacini za bolju u€inkovitost energetskog sektora
prepoznati su u koriStenju obnovljivih izvora energije (OIE) i kogeneraciji, revitalizaciji
rafinerija i smanjenju gubitaka u distribuciji. Analizira se uloga energetskog sektora u
poticanju energetske ucinkovitosti. Energetske tvrtke moraju postati promicatelji energetske
uc€inkovitosti u pruzanju energetskih usluga svojim kupcima. Stoga je propisana obveza
operatorima distribucijskih sustava i opskrbljivaima energije da svojim kupcima nude
energetske usluge po konkurentnim cijenama (Clanak 26. Zakona o ucinkovitom koristenju
energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08)). Dugoroc¢no treba ocijeniti uvodenje trzisno
orijentiranih mehanizama kao 5to je shema bijelih certifikata.

I kona¢no, svaka je politika beskorisna, ako se ne nadzire pom no i ne ocjenjuje
redovito. Stoga treba uspostaviti postupke nadzora. Prvo, treba uspostaviti sustav mjerenja i
verifikacije za odredivanje postignutih usteda energije i uskladenosti s ciljevima. U tu svrhu
treba unaprijediti sustav prikupljanja podataka i odrediti pokazatelje energetske ucinkovitosti
(detalji su navedeni u poglavlju 8.). Prema preporukama ovog Nacionalnog programa, a na
temelju Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro3nji (NN 152/08) izradit
Ce se podzakonski akti: Pravilnik o jedinstvenom informacijskom sustavu za energetsku
ucinkovitost i Pravilnik o metodologiji za mjerenje i verifikaciju uSteda energije, kojima se
ureduju ova pitanja.
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2 UvoD

2.1 Svrhai ciljevi Nacionalnog programa energetske uéinkovitosti

Uloga energetske u ¢€inkovitosti u hrvatskoj energetskoj politici

Energetska ucinkovitost prepoznata je u svijetu kao najucinkovitiji i najisplativiji nacin postizanja
cilieva odrzivog razvoja: smanjenjem negativnih ucinaka na okoli, koje proizvodi energetski
sektor, smanjenjem emisije ugljicnog dioksida, poveéanjem sigurnosti opskrbe energijom
prekidanjem povezanosti izmedu gospodarskog rasta i povecanja potraznje za energijom, ali i
doprinosom povecanju konkurentnosti nacionalnih gospodarstava. Stoga bi energetska
ucinkovitost trebala imati klju¢nu ulogu u op¢oj nacionalnoj energetskoj politici.

Energetska ucinkovitost ve¢ ima vaznu ulogu u hrvatskoj energetskoj politici. Naime, jedan od
cilieva energetske politke u Republici Hrvatskoj, definiran ,Strategijom razvoja energetskog
sektora“’ a potvrden donoSenjem nove Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske
(usvojene na sjednici Sabora RH 16. listopada 2009. godine NN 130/09) je poboljSanje opce
energetske ucinkovitosti proizvodnje energije, srediSnjeg sustava pretvorbe, prijenosa, kao i
neposredne potrosnje energije. Medutim, radi nedostatka detaljnog programa provedbe politike
energetske ucinkovitosti, joS uvijek nedostaju Zeljeni rezultati u pogledu postignutih usteda
energije i poboljSanja energetske ucinkovitosti. Rezultat je intenzitet ukupne potroSnje primarne
energije u Hrvatskoj za 20,1% i bruto intenzitet potrodnje energije za 19,3% vedi od prosjeka
drzava EU-15°. To predstavlja optereéenje i za nacionalno gospodarstvo i za okoli§. Procjenjuje
se da se gubi oko 1 % bruto domaceg proizvoda radi niske energetske ucinkovitosti.

Postoje ¢ée prepreke

Medutim, problem u pogledu energetske ucinkovitosti nije nedostatak isplativin nacina njenog
poboljSanja, nego postojanje velikog broja prepreka, koje sprieCavaju provedbu postupaka i
tehnologija u ve¢em opsegu. Stoga su za energetsku ucinkovitost, vise no za i jedan drugi
segment podrudja povezanog s energijom, nuzno potrebne intervencije politike, kako bi se
omogudilo uklanjanje prepreka i potaknulo energetski ucinkovitije ponaSanje i pojedinaca i
poslovnog sektora. Posebna analiza pokazuje da prepreke energetskoj ucinkovitosti u Hrvatskoj
pripadaju u jednu od sljedece tri kategorije:

(1) zakonodavna/institucionalna nedostatnost,

(2) kapitalna ogranicenja (visoki investicijski troSkovi i dugi rokovi otplate),

(3) inertnost u pogledu promjene ponaSanja prema racionalnijoj uporabi energije
(nedostatak informacija, svijesti te znanja i iskustva (know-how)).

Cilj Nacionalnog programa energetske u  €inkovitosti

Imperativ za uspjeSnu provedbu projekata energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj je provedba
politike/strategije energetske ucinkovitosti, koja ¢e osigurati uklanjanje utvrdenih prepreka, biti
uskladena s glavnim cilievima energetske politike Europske unije i odgovaraju¢im direktivama
Europske unije, ali koja ¢e istovremeno biti primjerena hrvatskim socio-ekonomskim uvjetima.
Stoga je izraden sveobuhvatni plan — Nacionalni program energetske ucinkovitosti (NPEnU) za
Hrvatsku kao svojevrsni Master plan energetske ucinkovitosti — koji definira nacionalne ciljeve i
cilieve specificne za svaki sektor za poboljSanje energetske uc€inkovitosti te daje pregled nacina
I postupaka koje treba primijeniti za postizanje ciljeva dugorocne energetske ucinkovitosti.

! Strategija razvoja energetskog sektora, Narodne novine 38/2002
% Godisnje energetsko izviedée ,Energija u Hrvatskoj u 2005.“, MINGORP, 2006.
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Drugim rije€ima, na osnovi utvrdenih prepreka energetskoj ucinkovitosti u Hrvatskoj, NPEnU
nudi smjernice za izradu paketa instrumenata (mjera) politike, koji ¢e ukloniti te prepreke uz
minimalne troSkove za drustvo i omoguciti razvoj samoodrzivog trZiSta energetske ucinkovitosti
u Hrvatsko;.

Zahtjevi Direktive o energetskoj u  €inkovitosti i energetskim uslugama (EDS)

NPEnU ima i svoju“politicku” vaznost. Naime, cjelokupna je hrvatska energetska politika
usmjerena na uskladivanje s direktivama Europske unije i stvaranje unutarnjeg trzista energijom
u Hrvatskoj, kao priprema za integraciju u energetsko trziSte Europske unije. Stoga je i NPEnU
u funkciji toga. Naime, on osigurava Cvrstu osnovu za transponiranje europske prakse u
nacionalno zakonodavstvo. Za energetsku je ucinkovitost posebno vaZzna provedba Direktive
2006/32/EZ o energetskoj uginkovitosti i energetskim uslugama (EDS)?, koja traZi razvoj
akcijskih planova energetske ucinkovitosti (APEnU). Time je ESD pruZila izvrsnu osnovu za
strukturiranje NPEnU. Medutim, treba naglasiti da je pri izradi NPEnU postivan i niz ostalih
europskih dokumenata, a posebno Akcijski plan energetske ucinkovitosti: Realizacija
potencijala (COM(2006)545) i ostalih direktiva i propisa koji pokrivaju podrucje energetske
ucinkovitosti i energetskih usluga, energetsku ucinkovitosti u zgradama, eko-dizajn proizvoda
koji koriste energiju, energetsko oznaCavanje kuéanskih uredaja, kombiniranu proizvodnju
topline i energije (kogeneraciju), obnovljive izvori energije, energetsko oporezivanje.

Ovaj NPENnU izraden je kako bi pretvorio ciljeve hrvatske energetske politike u posebne,
konkretne aktivnosti, koje ¢e koristiti znatne potencijale poboljSanja energetske ucinkovitosti i
omoguditi Hrvatskoj potpuno usvajanje direktiva i propisa Europske unije o energiji i zastiti
okolisa.

Pristup u izradi NPEnU

NPENU je izraden u okviru zadatka, koji je financirao Program za razvoj Ujedinjenih naroda
(UNDP) i koji je namijenjen za potporu hrvatskoj Vladi, a posebno Ministarstvu gospodarstva,
rada i poduzetniStva (MINGORP) u definiranju i provedbi politike energetske ucinkovitosti.

NPENU je izraden putem niza posebnih pod-zadataka, kako je prikazano na slici 2-1. Trebalo je
analizirati pet sveobuhvatnih podrucja, za koje su preporu€ene aktivnosti. Prvi dio NPEnU
ispituje potencijale poboljSanja energetske uc€inkovitosti i odreduje nacionalne indikativne ciljeve
u skladu s metodologijom definiranom u Aneksu | ESD. Drugo, provedena je sveobuhvatna
analiza postojeée politike, zakonodavstva, institucionalnog i financijskog okvira za energetsku
ucCinkovitost, kako bi se utvrdile sve aktivnosti potrebne za jaCanje kapaciteta potrebnih za
provedbu NPEnU. lako je primarni fokus NPEnU-a bila neposredna potroSnja energije,
obuhvacene su takoder i moguénosti ustede primarne energije u samom energetskom sektoru.
| Sto je joS vaznije, raspravljalo se o mogucénostima intenzivhog ukljuivanja energetskog
sektora u promociju ucinkovitosti neposredne potroSnje energije, Sto je ukljucilo i analizu
mogucnosti uvodenja sheme bijelih certifikata u Hrvatskoj, kojima se moZe trgovati. Dopuna
zakonodavnog okvira energetske ucinkovitosti i jaCanje institucionalnih kapaciteta, prepoznati
su kao najvazniji preduvjeti za Siru provedbu projekata energetske ucinkovitosti, Sto ¢e opet
osigurati vidljive rezultate u obliku energetskih usteda. SrzZ NPEnU-a su programi specifi¢ni za
pojedine sektore, u kojima su definirani skupovi instrumenata politike i mjera te procijenjene
mogucnosti usteda, kao i troSkovi provedbe. Izradeni su planovi provedbe za svaki sektor, koji
sadrze vremenske planove za provedbu specificnin mjera, odgovorne dionike, troSkove
provedbe i moguée/predloZzene izvore financiranja. U energetskoj ucinkovitosti ima mnogo
pitanja, koja utje€u na sve sektore potrosnje istovremeno (medusektorska pitanja). Ona
ukljuCuju pitanja klimatskih promjena, obnovljive izvore energije, standarde energetske
ucinkovitosti (uredaji i zgrade) i obrazovanje/informiranje, istrazivanje i razvoj. NPEnU je
posebnu paznju posvetio analizi upravo tih pitanja, Cije se rieSavanje smatra jednako vaznim

° Direktiva 2006/32/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca iz travnja 2006. o energetskoj u€inkovitosti i energetskim uslugama i
ukidanju Direktive 93/76/EEZ, SI. L. L 114, 27. 4. 2006., str. 64—85.
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kao i donoSenje paketa poticajnih instrumenata za svaki sektor zasebno. Vazno je naglasiti da
se, posebno u pogledu tih pitanja, treba posti¢i uska suradnja i koordinacija razliCitin dionika,
uglavnom ministarstvima, kako bi se na optimalan nacin postigli Zeljeni rezultati i, 5to je jos
vaznije, kako bi se mogao nadzirati u€inak tih instrumenata. A kako bi se ocijenila u€inkovitost
instrumenata politike, svakako je bitno uspostaviti sustav pracenja i verifikacije, koji je takoder
detaljno obraden u NPEnU.

Hrvatska
energetska
politika i
zakonodavstvo

EUaquis za
energetiku i ene
ucinkovitost

PEnURP

Ciljevi Instrumentipreduvgti Sektorski programi Medusekorska pitanja Monitoring i evaluacija

Klimatske promjene i Kyoto
Energetska politika . kuéanstva +« OIEK «  Pracenje i verifikacija
Zakonodavstvo . usluge +  Financiranje energetskih usteda i u€inka
Institucionalni kapaciteti javne R&D mjera

Financiranje komercjalne
Ukljucivanje energetskog Industija
sektora

Odgovornosti promet

Nacionalni indikativni cilj
prema ESD

Preporuke za benchmarking:
razvoj EE indikatora

informiranje «  Potreba za redovitim
Auditi updateom strateskih
Standardi energetske dokumenata
uginkovitosti

Mijerenje i obraunavanje

Slika 2-1 Razvoj Nacionalnog programa energetske u  €inkovitosti

2.2 Vremenski plan Nacionalnog programa energetske uéinkovitosti

NPENU je izraden za razdoblje 2008.-2016. To je vrijeme odabrano u skladu sa zahtjevima
ESD, koja obvezuje drzave ¢lanice na postavljanje indikativnih ciljeva za devetogodisSnje
razdoblje, kako je prikazano u poglavlju 3. Nacionalnog programa energetske u€inkovitosti.

U danom devetogodiSnjem razdoblju, od drZzava Clanica traZi se da podnesu tri nacionalna
akcijska plana energetske ucinkovitosti (NAPEnU) za svako trogodiSnje razdoblje.

Hrvatska, kao zemlja kandidat, koja je u tijeku sluzbenog procesa pregovora, preuzela je
obvezu transponiranja ESD u svoj zakonodavni okvir i izradu prvog NAPEnU u 2008. Jedan
od cilieva ovog NPENU je osigurati osnovu za pripremu prvog NAPENU.

Nadalje, treba naglasiti da su dugoro¢ne prognoze uvijek povezane s nizom nesigurnosti.
Stoga je naglasak stavljen na mjere politike, koje treba provesti u ranim fazama provedbe
NPENU, tj. u prve tri godine, no dani su i prijedlozi za mjere, koje ¢e se provesti u narednim
razdobljima (nakon 2010.).

| kona¢no, NPEnU nije predviden kao ,statiCan* dokument. Provedbu NPEnU-a treba
kontinuirano nadzirati, o pitanjima provedbe treba izvjeSéivati na godidnjoj osnovi, a NPEnU
mora se aZzurirati svake tri godine. Samo takvim prilagodljivim pristupom evaluaciji politike
mogu se uzeti u obzir svi stvarni aspekti, koji bi trebali osigurati punu primjenjivost politike i
najbolje moguce rezultate.
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Slika 2-2 prikazuje okvir NPENnU i naglaSava potrebu njegovog redovnog aZuriranja.

Nacionalni program je ve ¢ sada revidiran na nacin da se u tekstu istiCu aktivnosti koje su
ve¢ poduzete ili da se prilagodava predvideni trenutak primjene mjera energetske
ucinkovitosti. U svojoj biti, ovaj je dokument isti kao i njegova prva ina€ica sa pocetka 2008.
godine i smatra se da ga kao takvog nije potrebno u vecoj mjeri mijenjati ili pomicati
vremenske okvire, koji su, valja ponovo istaknuti, potpuno uskladeni sa zahtjevima
europskog zakonodavstva iz ovog podrucja.

30.6.2008 30.6.2011 30.6.2014

1 NA‘EwnU 2. NA%J 3. NA‘ﬁ'u
v \

wens e e

A A
1.1.2009 1.1.2010 1.1.20 1.1.2012 1.1.2013 1.1.20 1.1.2015 1.1.2016

1.1.2008 31.1.2016

Revizija NPEnU Revizija NPEnU Revizija NPEnU i
31.3.2011 31.3.2014 definiranje nastavka aktivnosti
31.12.2016

Slika 2-2 Vremenski plan provedbe i evaluacije NPEn U

2.3 Utjecaj provedbe Nacionalnog programa energetsk e u€inkovitosti

Krajnji cilj ovog projekta bio je izraditi nacionalnu politiku energetske ucinkovitosti, u skladu s
posebnim potrebama i moguc¢nostima zemlje, poStujuéi istovremeno u potpunosti preporuke
Europske unije i najbolju praksu. Nastojalo se izraditi dokument, koji ¢e biti u potpunosti
primjenjiv u praksi, zbog ¢ega je izraden i plan provedbe. Samo uz stvarnu provedbu preporuka
iznesenih u ovom dokumentu, instrumenti politike potaknut ¢e potraznju za pribavljanje
projekata energetske ucinkovitosti, stvarajuéi na taj nalin odrZivo trZiSte energetske
ucinkovitosti i ostvarujuéi stvarne ustede energije.

Provedba NPENU biti ¢e viSestruko korisna za hrvatsko drustvo opcenito i doprinijet ¢e opcoj
gospodarskoj, socijalnoj i ekoloskoj odrzivosti.

Gospodarska odrzivost

Kako je ve¢ navedeno, neucinkovito koriStenje energije velik je teret za nacionalno
gospodarstvo te uzrokuje nepotrebne troSkove drustvu. Neucinkovitost u koriStenju energije
dovodi do velike potraZznje, koja opet uzrokuje visoke troSkove za domacu proizvodnju i jos teZze
posljedice za uvoz energije, koji treba pokriti deficit izmedu lokalne opskrbe i potraznje. Uslijed
visoke potraznje za energijom, moguci su poremecaji u opskrbi energijom, a i ovisnost o uvozu
energije raste. Stoga ¢e bolja ucinkovitost koriStenja energije svakako povecati sigurnost
opskrbe energijom, smanjenjem ovisnosti o uvezenoj energiji, smanjenjem rizika poremecaja u
opskrbi energijom i fluktuacije cijena energenata.

Osim toga, bolja energetska ucinkovitost u poslovhom sektoru znacCi manje proizvodne
troSkove, a time i smanjene troSkove proizvodnje, 5to rezultira boljom konkurentno$¢u domace
industrije. Osim toga, ulaganja u energetsku ucinkovitost u Hrvatskoj stvorit ¢e nove poslovne
mogucénosti za proizvodace, uvoznike i instalatere potrebne opreme i materijala kao i za
pruzanje visoko stru¢nih konzultantskih usluga.

Uslijed ucinkovitog koriStenja energije, usporava se porast potraZnje za energijom, $to smanjuje
potrebu za izgradnjom novih postrojenja za proizvodnju energije, koja su velika kapitalna
ulaganja i znatno viSe opterecuju drZzavni proracun nego sustavna potpora provedbi troSkovno
isplativih mjera energetske ucinkovitosti.

11



Nacionalni program energetske uc€inkovitosti 2008.-2016.

Socijalna odrzivost

Bolja energetska ucinkovitost ne¢e samo smanijiti izdatke prosjeénog gradanina, nego ¢e i
unaprijediti Zivotne i radne uvjete, radi smanjenja atmosferskih emisija i povec¢anog komfora.

Kao popratni ucinak intenzivnije provedbe projekata energetske ucinkovitosti, stvorit ce se niz
novih poslova i radnih mjesta, Sto ¢e biti pozitivan doprinos jednom od najvaznijih problema
hrvatskog gospodarstva — hezaposlenosti.

EkoloSka odrzivost

Energetska ucinkovitost je svjetski priznat na€in smanjenja Stetnih utjecaja na okoli§ iz
energetskog sektora, koji obuhvaca zagadenje lokalnog i regionalnog karaktera (emisije plinova
koji zagaduju atmosferu), kao i problem globalnog zagrijavanja i s tim povezanih ucinaka na
klimatske promjene. Lokalno i regionalno zagadenje, uglavnom u obliku kiselih kiSa i loSe
kvalitete zraka utjeCe na ljudsko zdravlje, poljoprivrednu proizvodnju te ¢ak napada metale i
gradevinske materijale. Sve vece razine ugljicnog dioksida (CO, u atmosferi uzrokuju ozbiljne
probleme Sirom svijeta.

Ispunjavanje me dunarodnih obveza

Energija i zaStita okoliSa postali su klju¢ni dio europske i globalne politike. Nastojanja hrvatske
politike trebaju biti uskladena s medunarodnim trendovima i omoguditi ispunjenje obveza
definiranih nizom medunarodnih sporazuma, u kojima Hrvatska sudjeluje.

Posebno su vazni medunarodni sporazumi — Energetska povelja i Protokol o energetskoj
ucinkovitosti i pripadaju¢éim problemima okoliSa (PEEREA), koji obvezuje sve stranke na
poticanje energetske ucinkovitosti i stvaranje okvira, koji ¢e potaknuti proizvodace i potroSace
na koriStenje energije na najucinkovitiji i ekoloski prihvatljiv nacin. Ugovorne stranke trebaju
uspostaviti politike energetske ucinkovitosti i zakonski i regulatorni okvir, koji ¢e osigurati
pravilno funkcioniranje trZista i odredivanje cijena, smanjenje prepreka energetskoj ucinkovitosti
u cijelom energetskom ciklusu, financijske poticaje, Sirenje rezultata najbolje prakse i transfer
tehnologija energetske udinkovitosti. Jasno, izrada i provedba NPENnU pridonijet ¢e ispunjenju
tih obveza.

Nadalje, Hrvatska je i Clanica Energetske zajednice, koja osigurava uspostavu integriranog
trziSta prirodnim plinom i elektricnom energijom u jugoisto&noj Europi, kako bi se osiguralo da
sve stranke imaju pristup stabilnoj i stalnoj opskrbi plinom i elektricnom energijom, koja je
kljutna za gospodarski razvoj i socijalnu stabilnost. To ukljucuje i donoSenje mjera za
poboljSanje energetske ucinkovitosti.

I kona¢no, Hrvatska kao punopravha stranka Kyotskog protokola trebat ¢e smanijiti emisiju
stakleni¢kih plinova za 5% u obvezuju¢em razdoblju 2008. - 2012. u usporedbi s iznosom
emisije u baznoj 1990. godini. Hrvatska je vec¢ izradila prijedlog ,Strategije klimatskih
promjena™, u kojoj se energetska uginkovitost prepoznaje kao najvazniji nadin smanjenja
emisije istih. Stoga je vazno osigurati dosliednost cilieva predvidenih u NPEnU i Strategiji
klimatskih promjena te koordinirati provedbu instrumenata politike, navedenih u oba dokumenta,

kako bi se postigli najbolji moguci rezultati.

2.4 Problemi koji su se pojavili tjekom izrade NPE ~ nU

Rad na NPEnU ukazao je na neke ozbiljne nedostatke i probleme, povezane s energetskom
ucinkovitoS¢u u Hrvatskoj.

* Nacrt “Nacionalne strategija za provedbu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC) i Kyoto
protokol s provedbenim planom, Ministarstvo zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva“, svibanj 2007.
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Prvo, dostupnost podataka o potroSni energije jest dobra preko nacionalne godiSnje energetske
bilance, no dostupnost podataka o ¢imbenicima koji utje€u na tu potrosnju je slaba. Ne postoji
sustavan nacin pracenja ovih podataka kroz jedinstvenu bazu podataka, ve¢ su izvori podataka
razli€iti, a vrlo se Cesto podaci iz razli€itih izvora zna€ajno razlikuju.. Ovaj ¢e se problem
djelomicno rijesiti donoSenjem Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu za energetsku
ucinkovitost na temelju Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (NN
152/08).

Kao rezultat nepouzdanih ulaznih (npr. neposredna potroSnja energije u okviru ESD i
povezanih pokazatelja energetske ucinkovitosti), javlja se nepouzdanost izlaznih podataka —
cilieva energetske uc€inkovitosti i procijenjenih usteda.

Preporu¢a se proSirenje opsega prikupljanih podataka o potro3nji energiji. Primjerice,
energetske statistike ne razlikuju potroSnju energije u javnom i komercijalnom usluznom
sektoru, upravo radi nedostatka prakse prikupljanja podataka posebno za te podsektore. No,
oVvo je izuzetno bitno, a moZe se jednostavno rijesSiti propisivanjem obveze dostave podataka
javnom sektoru koji ¢e se prikupljati u jedinstvenu bazu podataka te sustavno i redovno
obradivati na nacin koji ¢e omoguciti pracenje pokazatelja energetske ucinkovitosti i
uspjednosti provedbe definiranih mjera. Ova je obveza u meduvremenu ve¢ i utvrdena u
Zakonu o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro3nji (NN 152/08).

Osim toga, postoji potreba azuriranja Strategije razvitka energetskog sektora koja, radi znatno
promijenjenih vanjskih uvjeta, viSe ne osigurava odgovarajuée razvojne scenarije. Odredivanje
temeljni scenarij TS (business as usual - BAU) scenarija izuzetno je vazan zadatak, koji
zahtjeva posebne instrumente oblikovanja te koje treba provesti vrlo paZljivo, buduci da ¢e se
buduée ustede energije mjeriti u odnosu na taj scenarij. Stoga je nuzno izraditi vrlo detaljnu
analizu, koja ¢e dati Sto realniji TS (BAU) scenarij neposredne potro3nje energije i uzeti u obzir
zadnje trendove gospodarskog i demografskog razvoja. Ovakav referentni ili temeljni scenarij
dio je nove Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske (130/2009).

Osim temelinog TS (BAU) scenarija neposredne potroSnje energije na nacionalnoj razini,
Strategija sadrZi i takav scenarij za svaki sektor neposredne potro3nje energije.

Opcenito, bez odgovarajucih podataka i sustava prikupljanja informacija nece biti moguce
nadzirati ucinkovitost i uspjeSnost ovdje definiranih instrumenata politike za poboljSanje
energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj. Stoga je potrebno uspostaviti sveobuhvatan sustav
prikuplijanja i obrade podataka temeljen na razvidnoj metodologiji kako na cjelokupnoj
nacionalnoj razini (tzv. top-down pristup), ali je takoder potrebno utvrditi i metodologiju pracenja
i verifikacije usteda na razini individualnih projekata (tzv. bottom-up pristup), kojim ¢e se doista
utvrditi ostvarenje energetskih usteda.
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3 OPCI NACIONALNI INDIKATIVNI CILJ

3.1 O potencijalima i ciljevima politike

Bez cilijeva poboljSanja energetske ucinkovitosti nije moguce uspostaviti politiku energetske
ucinkovitosti, niti nadzirati i evaluirati uspjesnost politike. Do sada u Hrvatskoj nisu doneseni
nikakvi sluzbeni ciljevi za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Cilj bi trebalo definirati u
skladu s procjenom tehnickih, ekonomskih i trziSnih potencijala. Najrealniji cilj bit ¢e onaj
blizak trziSnom potencijalu. Naime, tehnicki potencijal nikad nije ostvariv, radi rentabilnosti
pojedine mjere, dok se ekonomski potencijal nikad ne moZe u potpunosti realizirati, bududi
da se politikom energetske ucinkovitosti ne mogu ukloniti sve prepreke. Kod odredivanja
ciljeva politike ucinkovitosti neposredne potrosnje energije treba postupati pazljivo, budu¢i da
je svaka mjera politike opterecenje za drzavni proracun.

Kroz nacionalne energetske programe pokrenute jo§ 1998. godine provedene su neke
ocjene potencijala energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj. Medutim, te su procjene izvrSene
prije deset godina i treba ih revidirati. No energetske statistike jasno pokazuju da je
energetski intenzitet u Hrvatskoj oko 12 % viSi od prosjeka drzava EU-15, Sto dokazuje
postojanje znatnih potencijala za poboljSanje energetske ucinkovitosti.

Okvir politike Europske unije daje minimalne zahtjeve za poboljSanje ucinkovitosti
neposredne potroSnje energije. GodiSnje poboljSanje energetske ucinkovitosti od 1 % u
razdoblju od 2008.-2016., kako je predvideno u ESD, realno je ostvarivo u hrvatskim socio-
ekonomskim uvjetima.

U ovom poglavlju daje se nacionalni indikativni cilj u skladu s metodologijom predvidenom
Aneksom | ESD.

3.2 lzraéun nacionalnog indikativnog cilja

U skladu se ESD 2006/32/EZ, drzave ¢lanice duzne su usvojiti cilj za postizanje ukupnih
nacionalnih indikativnih ciljeva ustede energije od 9 % tijekom devet godina primjene ove
Direktive, koji ¢e se posti¢i putem energetskih usluga i ostalih mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti. Cilj od 9 % izraCunat je na osnovi prosje¢ne godiSnje neposredne
potrosnje energije za posljednje petogodisnje razdoblje, za koje su podaci dostupni.

Hrvatski nacionalni cilj izraunat je na osnovi prosje¢ne neposredne potroSnje energije u
posljednjih pet godina, za koje su dostupni podaci. U hrvatskom slu€aju, to je razdoblje
2001.-2005.

U donjoj je tablici prikazan kratak pregled izracuna.

Tablica 3-1 Izra €un nacionalnog cilja za energetske ustede

Ukupna neposredna potro3nja energije

2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

Jedinica (PJ)

Neposredna potrosnja 226,97 232,02 247,49 255,55 263,33
energije
Izuzetak: potroSnja energije u 25,40 23,32 22,79 27,60 27,63

poduzecima ukljuéenim u
aktivnosti obuhvacene
Direktivom o trgovanju

emisijama (ETD)
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Neposredna potroSnja 201,57 208,70 224,69 227,95 235,70
energije u okviru ESD

Industrija (u okviru ESD) 27,98 27,78 29,60 29,54 29,52
Promet 65,77 69,35 74,88 77,17 80,67
Ostali sektori (ku¢anstva, 107,81 111,57 120,21 121,23 125,51

usluge, graditeljstvo,
poljoprivreda)

Prosje €na potroSnja u petogodiSnjem razdoblju 219,72 PJ
Cilj uStede energije od 9 % u 2016. 19,77 PJ
PredloZeni cilj za uStede energije (9%) 19,77 PJ
PredloZeni me du-cilj za uStede energije u 2010. (3%) 6,59 PJ

Usvajanje ciljeva

NPENnU daje popis mjera za poboljSanje EnU, koje bi trebalo provesti u Hrvatskoj za
postizanje cilja od najmanje 9% uStede energije u 2016. Kao 5to ¢e se kasnije demonstrirati
u NPENnU (poglavlje 6.), za svaku predloZzenu mjeru poboljSanja EnU procjenjuju se
potencijalne uStede. Te procjene predvidaju da bi se u Hrvatskoj mogao definirati znatno visi
cilj poboljSanje EnU. Medutim, radi velike nepouzdanosti procjena i mnogo vanjskih
¢imbenika, koji doprinose uspjehu/neuspjehu mjera za poboljSanje EnU, preporua se
pridrzavanje minimalnog cilja od 9 %, kako je predvideno Direktivom 2006/32/EZ.

Nadalje, preporuceni prijelazni cilj takoder se osniva na konzervativhim pretpostavkama. |
ponovno, procjena usteda energije, koje se mogu ostvariti predloZzenim mjerama je gruba
procjena s mnogo povezanih neizvjesnosti. Ali Sto je joS vaZznije, prvo trogodiSnje razdoblje
provedbe politike energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj bit ¢e poc€etna faza, buduci da u tom
razdoblju treba rijeSiti preostale pravne praznine u zakonodavnom i institucionalnom okviru.
Stoga je realnije predvidjeti sporija postignuc¢a tijekom tog razdoblja, no poStujuéi godisnju
stopu poboljSanja od 1 %. U drugom trogodiSnjem razdoblju o€ekuju se najviSe usStede, radi
uspostavljenog okvira i prethodnog trogodidnjeg razdoblja u kojem ée se zapoceti provedba
vec¢ine predvidenih mjera, dok se u zadnjem trogodiSnjem razdoblju ocekuje ponovno
smanjenje postignutih uSteda, buduc¢i da ¢e se iskoristiti potencijali mjera s niskim
troSkovima. Na oshovi gore navedene analize i pretpostavki, ovdje se predlaZze usvajanje
medu-cilja od 3% usStede energije u 2010.

3.3 Posebni aspekti uizra €éunu nacionalnog cilja

U Hrvatskoj su energetske statistike o primarnoj i neposrednoj potrosnji energije dostupne i
relativno detaljne. PotroSnja energije povezana s centraliziranim toplinskim sustavima, kao i
toplina i elektricna energija iz kogeneracijskin postrojenja, ukljuena je u neposrednu
potro3nju energije i mjerena na razini krajnjeg potrosaca.
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4 POLITIKA ENERGETSKE U CINKOVITOSTI

4.1 Uvod

U Republici Hrvatskoj razli€ite trZziSne prepreke ometaju poboljSanje energetske ucinkovitosti.
Te su prepreke univerzalne i ne razlikuju se mnogo od prepreka u drugim zemljama, a
posebno onih s gospodarstvima u procesu tranzicije. Osnovne prepreke mogu se saZeti na
sljededi nacin:

1. Zakonodavna/institucionalna nedostatnost ima znacajhu ulogu u sprjeCavanju
poboljSanja energetske uc€inkovitosti u Hrvatskoj. Glavna je prepreka politici nedostatak
dokumenta o politici energetske udcinkovitosti, koji bi definirali dugoro¢ne ciljeve i
Vladinu strategiju energetske ucinkovitosti. Sve dok ne postoji jasna Vladina politika,
nema osnove za uklju€enje ostalih dionika.

2. Ograni¢enja u pogledu kapitala drugi su vazan ¢imbenik sprjeCavanja energetske
ucinkovitosti. Prepreka ukljuCuje nedostatak poticaja, neodgovarajucu dostupnost
odgovarajucih izvora kapitala, visoke pocetne troSkove uvodenja novih tehnologija,
niske cijene energije koje se ne odreduju na trziSnim principima i percepcija visokih
rizika ulaganja, 3to sve rezultira niskom rentabilnoS¢u projekata energetske
u€inkovitosti.

3. | posljednja, ali ne i najmanje vazna prepreka, jest inertnost ponasanja, uslijed nedostatka
informacija, svijesti i znanja o nacinima potroSnje energije, koristima od poboljSanja
energetske ucinkovitosti, dostupnosti postoje¢ih programa financiranja i dostupnost
tehnologija. Nedostatak znanja i iskustva, no ¢ak ¢eSce i nedostatak volje za provedbom i
primjenom novih tehnologija i rieSenja, takoder su utvrdeni kao zna€ajna prepreka.

Razvoj nove politike energetske ucinkovitosti zahtjeva ocjenu svih moguéih mjera i odabir
najprikladnijih, koje ¢e na optimalan nacin ukloniti utvrdene prepreke. Kriteriji za odabir mjera
trebali bi ukljuciti ocekivane uStede, potrebna drZzavna financijska sredstva, potrebne
institucionalne promjene i uskladivanje s direktivama Europske unije.

Ovo poglavlje daje pregled potrebnih aktivnosti, koje treba poduzeti s ciliem dopunjavanja opée
politike, zakonodavnog i institucionalnog okvira za energetsku ucinkovitost u Hrvatskoj.

4.2 Opé¢i okvir politike

4.2.1 Evaluacija trenutnog stanja i budu éih potreba

Osim prepoznatih nacionalnih interesa energetske ucinkovitosti, postoje i neke medunarodne
obveze, koje je Hrvatska preuzela i treba ispuniti. U medunarodnom kontekstu, vazni su
dokumenti Energetska povelja i njen Protokol o energetskoj ucinkovitosti i pripadajuéim
problemima okoliSa, u skladu s kojim je Hrvatska obvezna izraditi program za podr3ku ustedi
energije; osim toga tu je i Energetska zajednica, Ciji je cilj poboljSanje sigurnosti opskrbe
energijom u regiji, kao i Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama
(UNFCCC) i Kyotski protokol, koji obvezuje na smanjenje emisije staklenickih plinova. Osim
toga, jedan od osnovnih ciljeva hrvatske sveukupne politike je pristupanje Europskoj uniji. Stoga

je kljuéno da nove mjere politike budu uskladene sa zakonodavstvom Europske unije.

Energetska ucinkovitost bila je definirana kao jedan od jednako vaznih opcéih ciljeva
nacionalne energetske politike u Strategiji razvitka energetskog sektora (NN38/02) iz 2002.
Nova Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (usvojena na sjednici Sabora
Republike Hrvatske 16. listopada 2009. godine NN 130/90) energetsku ucinkovitost postavlja
kao svoj temeljni postulat i predvida ostvarenje svih aktivnosti definiranih u ovom Nacionalnom
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programu kojima ¢e se potroSnja smanijiti u iznosu nacionalnog cilja energetske ucinkovitosti
(19,77 PJ). Nadalje, nacionalni energetski programi pokrenuti su u 1997., a pet programa
bavi se energetskom ucinkovito§¢u. Medutim, prva Strategija nije redovito aZurirana, kao ni
nacionalni energetski programi, Sto je rezultiralo nedostatkom stvarnih rezultata u smislu
uSteda energije, koje su ostvarene koordiniranom provedbom mjera politike. Sukladno novoj
usvojenoj Strategiji donijet ¢e se pripadajuci Cetverogodisnji Program provedbe i redovno ga
(kao i samu Strategiju) aZurirati na godisnjoj razini.

S obzirom na specificnosti energetske ucinkovitosti, Vlada RH treba donijeti i usvoijiti
Nacionalni program ucinkovitog koriStenja energije na nacionalnoj razini (tj. ovaj Nacionalni
program energetske ucinkovitosti), a jedinice lokalne samouprave (Zupanije) trebaju donijeti
istovjetne programe na lokalnoj razini, 5to je ve¢ uostalom definirano kao i obveza iz Zakona
o energiji (Narodne novine 68/01, 177/04, 76/07 i 152/08) i obveza iz Zakona o ucinkovitom
koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08). Takoder se mora jasno pripisati
obveza svakog relevantnog dionika u provedbi politike energetske ucinkovitosti - napredak je
postignut upravo usvajanjem gore spomenutog Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosSnji (NN 152/08), koji jasno propisuje obveze javnog sektora, velikih
potroSaca i operatora distribucijskih sustava i opskrbljivaca energijom.

Pregled planirane buduce politike energetske u€inkovitosti u Hrvatskoj prikazan je na slici.

Strategija/politika Zakonodavstvo

Strategija energetskog razvitka
(usvojena 2002.; prilagodba/
nadogradnja u 2008. - usvojena
2009.

Zakon o energjji
(usvojen 2001.; izmjene i
dopune u 2004., 2007. i 2008.)

Zakon o ucinkovitom
koriStenju energije
usvojen 2008.

Politika EnU —
Master Plan EnU za RH
(izraden 2007.) — NPEnU izraden
.— usvojit ¢e se 2010-

Podzakonski akti za potpunu
y transpoziciju EU aquis-a
EnU
izraduju se i usvajaju tijekom
2009. i 2010.

Prvi NEEAP: Nacionalni akcijski
plan za EnU
usvaja se 2010.

Slika 4-1 Pregled dokumenata i akata politike, uklj  uéuju €i predvi deni datum stupanja na snagu

4.2.2 Aktivnosti i preporuke za dopunu okvira polit ike

U nastavku je dan pregled aktivnosti koje su predvidene u prvom inaicom ovog Nacionalnog
programa, uz naznaku aktivnosti koje su se u meduvremenu, od rujna 2008. do listopada
2009.godine, vec i ostvarile.

Na osnovi analize trenutnog stanja i utvrdenih obveza, koja proizlaze iz razliCitih
medunarodnih dokumenata, trebalo bi poduzeti sljedece aktivnosti za dopunu okvira politike
energetske u€inkovitosti u Hrvatskoj.

1. 2008.: MINGORP u suradnji s ostalim relevantnim dionicima (ministarstvima,
Hrvatskom energetskom regulatornom agencijom — HERA, Hrvatskim operaterom
trziSta energije - HROTE, FZOEU i ostalim) izradit ¢e detaljan dokument, koji ¢e
definirati strategiju energetske ucinkovitosti — Nacionalni program energetske
ucinkovitosti, kojega ¢e usvojiti Vlada RH kao Nacionalni program energetske
ucinkovitosti. Napomena: Ovaj je dokument na usvajanje Vladi RH poslan u
listopadu 2009. godine. Razlog lezi u Cinjenici da se Zelio prvo usvojiti krovni
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dokument nacionalne energetske politike - Strategija energetskog razvoja RH, a
tek potom programi koji predstavijaju detaljnije strategije pojedinih podrucja
energetike, kao 5to je to energetska ucinkovitost.

2. 2008.: Na osnovi Nacionalnog programa energetske ucinkovitosti MINGORP c¢e
izraditi, a Vlada usvoijiti prvi Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti
(NAPENU) za 2008.-2010. Napomena: Plan je izraden u 2008. godini, revidiran
2009. godine i zajedno s Nacionalnim programom upucuje se Vladi RH na
usvajanje.

3. 2008. - 2009.: Vlada i MINGORP intenzivirat ¢e suradnju s Europskom unijom i
njenim drzavama cClanicama, kako bi se prikupila iskustva u kreiranju i provedbi
politike EnU te ¢e utvrditi mogucnosti i prioritete za daljnje projekte, koji ¢e se
predloZiti u okviru programa Inteligentna energija — Europa i ostale moguce okvire
za energetsku ucinkovitost (pretpristupni fondovi).

4. 2008.: Izradit ¢e se nove aZurirana Strategija energetskog razvitka RH i usvojiti od
strane Hrvatskog sabora. Napomena : Nova je Strategija izradena 2008. godine, a
usvojena je u listopadu 2009 (NN 130/09).

5. 2008.: Vlada ¢e donijeti Program provedbe Strategije za naredno petogodisnje
razdoblje. Napomena: Program ¢e se izraditi i usvojiti u 2010. godini pokrit ¢e
CetverogodisSnje razdoblje od 2008. do 2011. godine.

6. 2008. — 2009.: Provest Ce se revizija postojecih nacionalnih energetskih programa
I utvrditi potreba za njihovim daljnjim postojanjem i financiranjem u postoje¢em
obliku. Izradit ¢e se detaljni planovi provedbe Nacionalnog programa energetske
ucinkovitosti previdenih programa i projekata. Napomena: S usvajanjem nove
Strategije, nestaje potreba za revizijom nacionalnih energetskih programa iz 1997.
godine, ve¢ ¢e se kroz Akcijski plan i posebno za sloZenije programe definirane u
njemu ostvariti ova aktivnost.

4.3 Zakonski okvir

4.3.1 Evaluacija trenutnog stanja i budu éih potreba

Hrvatska ima odgovarajuéi pravni okvir za energetski sektor, koji je u najve¢oj mjeri uskladen
s pravnom steCevinom Europske unije, posebno u pogledu restrukturiranja energetskog
sektora i liberalizacije trziSta elektriche energije i prirodnog plina. Kljuéni zakonski akt koji
regulira sve djelatnosti energetskog sektora je Zakon o energiji (NN 68/01, 177/04, 76/07 i
152/08). On tretira energetsku ucinkovitost kao nacionalni interes, predvida osnovu za
osnivanje Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (osnovan 2003. posebnim
Zakonom) i za osnivanje Agencije za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije. On
propisuje i nacin regulacije koristenja obnovljive energije i kogeneracije putem niza
podzakonskih akata te definira obvezu oznaCavanja energetske ucinkovitosti uredaja.

Medutim, analiza raskoraka izmedu EU acquisa i hrvatskog zakonodavnog okvira za
energetsku ucinkovitost ukazuje na postojanje brojnih podrucja energetske ucinkovitosti, koja
jos treba zakonski regulirati.

Zakon o u €inkovitom KkoriStenju energije

DoneSen je Zakon o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potro3nji ( NN 152/08 ),
kako bi se osigurao zakonski okvir za intervencije Vlade u pogledu poboljSanja energetske
ucinkovitosti. Taj zakon i podzakonski akti obuhvacaju sve aspekte energetske ucinkovitosti,
koji do sada nisu obuhvaéeni posebnim podzakonskim aktima, tj. osiguravaju prijenos ESD
Direktive. Zakonom o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji propisana su
prava i obveze fizi¢kih i pravnih osoba u podru¢ju neposredne potroSnje energije.
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NPENU sluzio je kao podloga za izradu ovog Zakona. Pitanja koja su posebice regulirana
jesu mjere za javni sektor, mjere za osiguranje ukljucenosti opskrbljivaca i distributera u
poticanju ucinkovitosti neposredne potrosSnje energije (ukljuCujuéi i bijele certifikate),
osiguranje dostupnosti informacija, uklju€ujuéi individualno mjerenje energije i informativne
racune, uspostavu sustava certificiranja osoba za pruzanje energetskih usluga te ostale
mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti. Ova aktivnost izvrSena je donoSenjem Zakona o
ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08) upravo na temelju ovih
preporuka te njegovim usvajanjem u prosincu 2008. godine.

Zgradarstvo i transponiranje Direktive o energetski m svojstvima zgrada (EPBD)

Drugo, potrebno je u potpunosti transponirati EPBD. Novi Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (NN 76/07 i 38/09) predstavlja pravnu osnovu za potpuno transponiranje EPBD, koje
Ce se posti¢i usvajanjem novih podzakonskih akata, koji ¢e propisati metodologiju za izracun
energetskih svojstava zgrada, obvezu izdavanja i sadrzaj certifikata za zagrade. Ova
aktivnost izvrSena je usvajanjem sljedecih podzakonskih akata:
- Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (NN
110/08, 89/09)
- Pravilniku o energetskom certificiranju zgrada (NN 113/08, 91/09)
- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe  koje provode energetske preglede i
energetsko certificiranje zgrada (NN 113/08, 89/09)
- Tehnicki propis o sustavima grijanja i hladenja zgrada (NN110/08)

Redovite energetske preglede kotlova/sustava klimatizacije i ventilacije, ¢e se propisati
posebnim podzakonskim aktima u okviru Zakona o ucinkovitom koriStenju energije i to u
Pravilniku o energetskim pregledima.

Eko-dizajn

Na podrucju eko-dizajna, osnovna Direktiva 2005/32/EZ, koja predvida okvir za odredivanje
zahtjeva eko-dizajna za proizvode koji koriste energiju, u trenutku izrade prve inacice ovog
Nacionalnog programa nije bila prenesena u hrvatsko zakonodavstvo, te se predvidalo da ¢e
se to uciniti posebnim podzakonskim aktima. Valja istaknuti da je navedeno i ostvareno
usvajanjem Pravilnik o utvrdivanju zahtjeva za ekoloSki dizajn proizvoda koji koriste energiju
(NN 97/09). Provedbene direktive o zahtjevima energetske ucinkovitosti za kucéanske
elektricne hladnjake, zamrzivaCe i njihovu kombinaciju, kao i za bojlere za toplu vodu na
teku¢a plinska goriva, u potpunosti je prenesena, dok podzakonski akti za zahtjeve
energetske ucinkovitosti za balaste fluorescentne rasvjete (prigusnice) u trenutku izrade
prve inacice ovog Nacionalnog programa nisu bili usvojeni. No, valja istaknuti da je i ova
aktivnost ostvarena i to usvajanjem TehniCkog propisa o zahtjevima za energetsku
ucinkovitost predspojnih naprava (prigusnica) fluorescentne rasvjete (NN 32/09). Time je
ovo podrucje energetske uc€inkovitosti u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom EU.

Oznacavanje ure daja

OznacCavanje kucéanskih uredaja u potpunosti je uredeno te bi DrZzavni inspektorat trebao
osigurati da proizvodaci, distributeri i prodavatelji u maloprodaji ispunjavanju svoje zakonske
obveze.

U pogledu propisa o EnergyStar oznaci, nema potrebe za posebnim nacionalnim zakonskim
aktima za oznaCavanje uredske opreme. Buduéi da se radi o propisu EU, on izravno utjeCe
na proizvode koji se prodaju u Europskoj uniji. Medutim, postoji zahtjev za osnivanje
nacionalnog kontaktnog mjesta za EnergyStar. Ipak, preporucljivo je da Hrvatska prenese
ugovor o EnergyStar u nacionalno zakonodavstvo i prije nego postane drzava Clanica.
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Kogeneracija

Kogeneracija je u potpunosti regulirana Direktivom 2004/08/EZ, koja je prenesena kroz
Zakon o energiji, Zakon o trZistu elektricne energije, Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti, Tarifnim sustavom za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije
I kogeneracije, Uredbom o naknadi za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije, Uredbom o minimalnom udjelu elektricne energije proizvedene
iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, Cija se proizvodnja poti¢e, i Pravilnikom o
koriStenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Jedini zahtjev predmetne Direktive koji
nije adekvatno rijeSen u hrvatskom zakonodavstvu jest pitanje izdavanja jamstava podrijetla
za elektricnu energiju proizvedenu iz visokoucinkovitih kogeneracija. To ¢ée se rijeSiti na
oshovi rezultata projekta CARDS 2004 RELEEL (Uskladivanje zakonodavstva za obnovljivu
energiju i oznaCavanje energetske ucinkovitosti s pravnom steCevinom Europske unije).
Navedeni projekt je zavrSio u veljaci 2008. godine i dao je konkretne preporuke za uredenje
sustava garancija porijekla u Hrvatskoj. U narednom razdoblju te preopruke treba uvaziti i
donijeti odgovaraju¢e propise. Osim toga, Direktiva obvezuje na ispitivanje nacionalnih
potencijala i izvjeS¢ivanje o napretku. IzvjeS¢e Nacionalni potencijal kogeneracije je izradeno
2008. godine.

Koristenje ukapljenog naftnog plina ha otocima

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 29. studenog 2007. donijela je ZakljuCak
kojim se prihvaéa Strategija koriStenja ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima i Program
koriStenja ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima (2008.-2012.). Strategijom i
Programom se podupire interes Republike Hrvatske za zastitom hrvatskih otoka u funkciji
dugorocnog razvitka hrvatskog energetskog sektora. U cilju promicanja obnovljivih izvora
energije Programom su obuhvaceni i kombinirani sustavi koristenja ukapljenog naftnog plina
i suneve energije koji u zajednickom sustavu doprinose jo$ ucinkovitijem koriStenju
energetskih potencijala otoka.

4.3.2 Aktivnosti preporu éene za dopunu zakonskog okvira

Na osnovi provedene analize pravnih raskoraka, aktivnosti potrebne za dopunu zakonskog
okvira energetske ucinkovitosti su sljedece:

1. 2008. i 2009.: MINGORP i FZOEU osguravaju proracun, izraduju potrebne akte,
te izmjene i dopune odgovarajuc¢ih propisa za osnivanje posebne ustrojstvene
jednicu pri FZOEU kao pandan institucionalnoj podrsci Agencije za energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore;

2. 2008.: MINGORP osniva posebnu Radnu skupinu sastavljenu od relevatnih
institucija i organizacija za izradu projedloga Zakona o ucinkovitosti koriStenja
energije - aktivnost ostvarena;

3. 2008. i 2009.: MINGORP izraduje, a Hrvatski sabor usvaja Zakon o ucinkovitom
koriStenju energije i sve provedbene podzakonske akte - Zakon je usvojen,
podzakonski akti su u izradi i usvojit ¢e se tijekom 2010. godine;

4, 2008.: MINGORP donosi pripadajuéu Uredbu za eko-dizajn - odgovarajuci
Pravilnik je usvojen;

5. 2008.: MINGORP donosi Pravilnik o zahtjevima energetske ucinkovitosti za
balaste fluorescentne rasvjete - odgovarajuci Tehnicki propis je usvojen;
6. 2008.: MZOPUG donosi podzakonske akte za regulaciju energetske ucinkovitosti

u zgradama (zahtjevi o minimalnim integralnim svojstvima, obvezno certificiranje,
definicija i izdavanje certifikata za zgrade, odredbe i uvjeti za ovlaSéivanje osoba
koje izdaju certifikate i testiranje odredenih dijelova zgrade u cilju uspostave
energetskih svojstava zgrade itd.) - svi predvideni podzakonski akti su usvojeni;
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7. 2008.: MINGORP izraduje i Vlada RH usvaja dokument Nacionalni potencijal
kogeneracije - dokument je izraden;

8. 2010.: MINGORP donosi odgovarajuci novi ili izmjene i dopune postojeceg
propisa o jamstvima podrijetla za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije;

9. 2008.: MINGORP donosi pripadajuce podzakonske akte o individualnom mjerenju
toplinske energije;

10. 2010.: MINGORP donosi pripadajuc¢e provedbene propise o financijskim
poticajima i stjecanju statusa povlastenog proizvodaca topline.

4.4 Institucionalni okvir

4.4.1 Postoje éi institucionalni kapaciteti za energetsku u  éinkovitost

Dolje navedeni grafikon ukratko prikazuje sada3nji formalni i neformalni institucionalni okvir
energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj.

Vlada RH —

Ostala ministarstva u ¢ijoj
su nadleznosti javne zgrade

Jedinice lokalne i Fonda za zastitu
regionalne samouprave i i
9 P Ure:aizfla:lvnu okoli$a i energetsku Gradevinska
S - ucinkovitost inspekcija
Obrazovanje, istraZivanje i razvoj A .
Ed H v A
Energetska ucinkovitost Diavn
4 o uprometu Energetski S g Traa
Gospodarenje energjjom u javnim zgradama institut Kinanciranjé | inspektorat
“Hrvoje Pozar” | 4

Eko (ﬁzajn i :standardi
Javna nabava

Provedba nacionalnih énergetskih programa Oznacavanje uredaja

Izrada godi$nje energetske bilance

Gradevinska regulativa
Slika 4-2 Sadasnji institucionalni okvir energetske uéinkovitosti u Hrvatskoj

Trenutno su dva ministarstva nadleZzna za politiku energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj.
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (MINGORP) nadlezno je za pitanja energije
i osnovalo je Odjel za obnovljive izvore i energetsku ucinkovitost, &iji su kapaciteti mali.
MINGORP nadzire gospodarenje energijom, poti¢e, podupire i nadzire programe energetske
ucinkovitosti i nadlezno je razvoj zakonskog okvira, koji ukljucuje energetsku ucinkovitost i
eko-dizajn.

Energetska ucinkovitost odnosi se i na zastitu okolisa, Sto spada u nadleZnost Ministarstva
zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG). Za podrucje energetskih
svojstava zgrada nadlezno je MZOPUG, osim za dio koji se odnosi na energetski pregled
kotlova/sustava klimatizacije i ventilacije, 5to je u hadleZnosti MINGORP-a.

Inspekcijski nadzor nad provedbom propisa oznaCavanja energetske uc€inkovitosti ku¢anskih
uredaja i eko — dizajn prouzvoda koji koriste energiju u nadleznosti je Drzavnog
inspektorata,sukladno propisima, dok za uspostavu i provedbu propisa o0 minimalnim

21



Nacionalni program energetske uc€inkovitosti 2008.-2016.

zahtjevima energetske ucinkovitosti i eko-dizajn nadleznost dijele MINGORP i MZOPUG. |
konacno, odgovornost za politiku klimatskih promjena, u kojima je energetska ucinkovitost
jedna od kljuénih mjera ublaZzavanja, u nadleznosti je MZOPUG-a. Osim toga, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture nadlezno je kroz sektorske politike za pitanja energetske
ucinkovitosti u sektoru prijevoza i koriStenja biogoriva u prijevozu.

Na provedbenoj razini, FZOEU ima klju¢nu ulogu u financiranju izrade, razvoja i provedbe
projekata na podrucju energetske ucinkovitosti, obnovljive energije i zastite okoliSa . FZOEU
osigurava financijsku i institucionalnu potporu razvoju energetske ucinkovitosti u Hrvatskao;.

| ostale javne institucije aktivho sudjeluju u energetskoj ucinkovitosti: Energetski institut
»Hrvoje Pozar“ je bio voditelj svih nacionalnih energetskih programa iz podrucja energetske
ucinkovitosti od 1997. te kao javna institucija odredena je za izradu energetske bilance RH.
Osim toga, akademske institucije. Posebice fakulteti tehniCkih usmjerenja na hrvatskim
sveuciliStima, poduzimaju inicijative na podrucju istrazivanja i savjetovanja u pogledu politike.
U poslovnom sektoru, nekoliko je tvrtki uklju¢eno u energetsku uginkovitost, kao Sto su HEP-
ESCO, Institut gradevinarstva Hrvatske, Hrvatski centar za Cistiju proizvodnju i dr. | konacno,
valja istaknuti i rastu¢i angazman i ulogu nevladinih udruga u promoviranju zastite okolisa i
energetske u€inkovitosti.

4.4.2 Budu ée potrebe za institucionalnim kapacitetom za energe  tsku u éinkovitost

NPEnU uspostavija Sirok raspon novih i proSirenih aktivnosti politike energetske
ucinkovitosti. Mnoge aktivnosti zahtijevat ¢ée uklju€ivanje javnog sektora. Sadasnji
institucionalni kapaciteti i ukupna organizacijska struktura za energetsku ucinkovitost u
Hrvatskoj bit ¢e nedostatna za te nove izazove. Taj je zakljuCak potvrden u PEEREA
izvjeS¢éu, kao i u izvjeS¢ima Europske komisije o postupku analitickog pregleda uskladenosti
zakonodavstva (screening) za energetiku®®. Ta izvje$éa preporuéuju da Hrvatska ojada svoje
institucionalne kapacitete za energetsku ucinkovitost, kako u pogledu povecanja kapaciteta,
tako i bolje koordinacije.

Prioriteti su sljedeci:
1. Povecanje broja stru¢nog osoblja u javnim institucijama za:
a. Potporu Vladi u kreiranju politike i evaluaciji politike
b. Provedbu NPENU i drugih politika energetske ucinkovitosti
c. Nadzor i evaluaciju
2. Jacanje i koordinacija izmedu javnih institucija, koje se bave pitanjima energetske
ucinkovitosti, a posebno politikom klimatskin promjena, sektorom zgradarstva,
prometa i stavljanja proizvoda na trziste. To se odnosi i na razinu politike i razinu
provedbe.
3. JacCanje koordinacije i suradnje izmedu javnog sektora i razliCitih dionika u provedbi
politike energetske ucinkovitosti.

4.4.3 Opcije za ja €anje institucionalnih kapaciteta energetske u  ¢inkovitosti

Istrazena su dva moguca pristupa za jacanje institucionalnih kapaciteta za provedbu politike
energetske ucinkovitosti:

1. ProSirenje kapaciteta i jaCanje mandata postojecih institucija, koje se bave
energetskom ucinkovitoSéu;
2. Uspostava nove javne institucije, namijenjene provedbi politike energetske

ucéinkovitosti.

® Dubinska analiza politika i programa energetske ucinkovitosti - Hrvatska“, TajniStvo Energetske povelje, Bruxelles, 2005.
® lzviedée o napretku Hrvatske u 2006.“, Europska komisija, COM (2006.) 649, Bruxelles, 2006.
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Rezultati analize postojecih institucionalnih kapaciteta u Hrvatskoj i iskustva najbolje prakse
Europske unije u novim drzavama ¢lanicama (npr. Rumunjska i CeSka Republika) prikazani

su u Tablici 4-1.

Tablica 4-1 Rezultati usporedne analize dviju opcij

a za ja€anje institucionalnih kapaciteta

Kriteriji

Opcija 1: ProSirenje postoje ¢e
institucije

Opcija 2: Nova javna
institucija

Koordinacija u provedbi NPEnU

Uklju€ivanje energetske
uc€inkovitosti u programe
razliCitih ministarstava/sektora

Kapacitet je rasprsen.
Koordinacija je teSka.

Energetska ucinkovitost je dio
postojecih organizacija

Jednostavnije sa samo jednom
organizacijom zakonski
ovlaStenom za koordinaciju.
TeZe. Potrebna su jaka
ovlastenja.

Mandat i ovlasti

Ovisi 0 mandatu postojecih
organizacija; loSa koordinacija;
postojeci animozitet

Moze se &vrsto propisati
zakonodavstvom (Zakon o
ucinkovitom koriStenju energije)

Politicka odgovornost i nadzor
MINGORP-a

Moguce samo djelomi¢no

MINGORP predsjeda Upravnim
odborom

Osiguranje doprinosa iz
drzavnog prora¢una

Vanjsko financiranje

Tesko, radi ograni¢enog
osoblja. Prorac¢un se dijeli na
nekoliko ministarstava — slaba
koordinacija svih aktivnosti
(provedba malih i izoliranih
projekata)

Vrlo ograni¢eno

Tesko ali ostvarivo, buduci da je
potrebna nova linija proracuna;
u pocetku koristiti samo
proracun MINGORP-a

Nema ograni€enja

Nacionalna i medunarodna Tesko Fleksibilnije
partnerstva i umreZavanje
Privlacenje iskusnijeg osoblja TesSko Moguci bolji uvjeti

Regionalno/lokano
predstavnistvo

Ne postoiji ili slabo

Regionalni i lokalni uredi

Sinergija s politikom obnovljive
energije

Ovisi 0 posebnim institucijama

Moze se pokriti istom
institucijom

Usporedba pokazuje da osnivanje novog ili prilagodenog administrativnog tijela, Agencije za
energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, nudi najbolje mogucnosti. U vecini
drZzava Clanica Europske unije postoje agencije za energetsku ucinkovitost, iako se znatno
razlikuju po obujmu i proracunu. Najbolje prakse tih agencija mogu biti osnova za uspje3no
osnivanje takve agencije ili sli¢nog tijela u Hrvatskoj.

Unato¢ tome Sto je FZOEU primarno financijska institucija, a ne institucija koja se bavi
osmiSljavanjem programa i projekata niti njihovom provedbom, kao troSkovno najracionalnije
i trenutno brzo provedivo rieSenje, odabrano je rjeSenje kroz osnivanje posebne ustrojstvene
jedinice unutar FZOEU koja ¢e biti nadleZzna kao provedbeno tijelo za politiku energetske
ucinkovitosti (mjerenje i verifikacija energetskih usteda, koordinacija institucija, aktivnosti i
mjera energetske ucinkovitosti i dr.). Ova organizacijska jedinica bit ¢e uredena statutom i
izmjena i dopunama zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost a imat ¢e
nadzor nadleznog ministarstva (MINGORP).

Ovo tijelo osigurat ¢e koordinaciju svih sudionika, fleksibilnost u uspostavi nacionalnog i
medunarodnog partnerstva, i konacno, bolji pristup vanjskom financiranju.

Za poticanje obnovljivih izvora energije (posebice za proizvodnju toplinske energije), iako to
nije predmet NPEnU, mogu se izvudi isti zakljucci.
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Dva kljuéna uvjeta za uspjeh takve organizacijske jedinice unutar FZOEU jesu osiguranje
dugoro¢nog osnovnog financiranja i jasni politiCki i zakonodavni mandat. Vlada, MINGORP i
FZOEU moraju jamciti oboje.

Dolje navedeni grafikon daje kratak prikaz statusa nove organizacijske jedinice unutar
FZOEU u ukupnom institucionalnom okviru.

MINGORP MZOPUG

ostala ministarstva,
javna uprava

MMPI \‘

MZOS

FZOEU

A

Drzavni \

inspektorat

o ) P Gradevinska
Jedinice lokane i inspekcija

regionalne samouprave o ]
Ostali dionici - tvrtke i

p institucije uklju¢ene u
provedbu politike EnU

Slika 4-3 Predlozeni budu éi institucionalni okvir energetske u  €inkovitosti u Hrvatskoj

4.4.4 Odjel za EnU u neposrednoj potro3niji

Odjel za EnU u neposrednoj potro3nji je samostalna organizacijska jedinca unutar FZOEU
odgovorna za provedbu i pracenje politike energetske ucinkovitosti. Ona treba osigurati
koordinaciju aktivnosti energetske ucinkovitosti, kako bi se izbjeglo preklapanje i povecéala
troSkovna ucinkovitost provedbe politike. U nastavku teksta ukratko su opisane predvidene
aktivnosti, organizacijski ustroj i nacini financiranja tog tijela.

Organizacijski ustroj

MINGORP i FZOEU su odgovorni za provedbu nacionalne politike energetske ucinkovitosti i
koordinaciju dionika uklju€enih u provedbu. Odjel za EnU u neposrednoj potrosSnji FZOEU ¢e
koordinirati aktivnosti s lokalnim i regionalnim samoupravnim tijelima te osigurati integraciju
energetske ucinkovitosti u regionalno planiranje energije i razvoja.

Aktivnosti

Aktivnosti Odjela za EnU u neposrednoj potroSnji FZOEU razraduju se u Programu rada koji
se temelji na preporukama NPEnU. Program ¢e se usvojiti za trogodiSnje razdoblje
(sukladno planiranju nacionalnih akcijskih planova energetske ucinkovitosti). Osim toga,
donosit ¢e se i godisnji program rada. Ukratko, aktivnosti i pripadajuce ovlasti FZOEU
odnosno Odjela za EnU u neposrednoj potrosnji utvrdene su u Zakonu o ucinkovitom
koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08).

4.4.5 ProSirenje profesionalnog kapaciteta drzave i lokalne uprave

Osnivanje Odjela za EnU u neposrednoj potro3nji FZOEU kljuéno je za provedbu politike
energetske ucinkovitosti i koordinaciju povezanih aktivnosti.
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Medutim, kapaciteti nadleZnih ministarstava i osobito jedinica lokalne samouprave trenutno
su nedovoljni da osiguraju punu provedbe politike energetske ucinkovitosti.

Prvo, postojeéi administrativni kapaciteti nadleznog Odjela za obnovljive izvore i energetsku
ucinkovitost pri Upravi za energetiku i rudarstvo MINGORP-a nedovoljni su za ispunjavanje
obveza u skladu s povec¢anim opsegom posla u podruc¢ju energetske ucinkovitosti.

Drugo, budu¢i da bi javni sektor trebao osigurati vodstvo u energetskoj ucinkovitosti,
pokrenut je Program za ucinkovito koriStenje energije u objektima u vlasniStvu Republike
Hrvatske - ,Dovesti svoju kuéu u red“ u svrhu poboljSavanja energetske ucinkovitosti u
zgradama drZzavne uprave. Uspostava sustava gospodarenja energijom u zgradama u
drzavnom vlasniStvu uklju¢it ¢e imenovanje struCnjaka koji ¢e biti nadleZzan za pracenje
potroSnje energije u objektima, izradu programa energetskih usteda, praéenje podataka o
energetskoj potro3nji i ¢imbenicima koji na nju utjeCu i njihovo sistematiziranje u bazi
podataka koja je povezana sa sveobuhvatnom bazom.

Naposljetku, na lokalnoj razini, putem programa ,Sustavno gospodarenje energijom u
gradovima i Zupanijama“, uspostavit ¢e se u gradskoj/Zupanijskoj upravi uredi za
gospodarenje energijom s najmanje jednom osobom koja bi radila iskljuCivo na podrucju
lokalne energetike. Duznosti takvih ureda bit ¢e istovjetni opisanima za drZzavnu upravu uz
dodatne aktivnosti lokalnog/regionalnog energetskog planiranja i savjetovanja za gradane.

| program ,Dovesti svoju kucu u red” i program ,Sustavno gospodarenje energijom u
gradovima i Zupanijama"“ opisani su detaljnije u programu energetske ucinkovitosti za sektor
usluga (Poglavlje 6).

4.4.6 Aktivnosti i preporuke za dopunu instituciona Inog okvira

Kako bi se uspostavio povoljan i dostatan institucionalni okvir za provedbu svih mjera
predvidenih ovim Nacionalnim programom energetske ucinkovitosti, potrebno je izvrSiti
sljedece aktivnosti:

1. 2008.: MINGORP i FZOEU izraduju nacrt potrebnih izmjena i dopuna pripadajucih
propisa koji ureduju poslovanje FZOEU, programa rada i financijski plan vezan uz
rad Odjela za EnU u neposrednoj potro3niji - ova ¢e se aktivnost ostvariti u 2010.

2. 2008.-2009.: Odjel za EnU u neposrednoj potro3nji osnovan je (imenovan
nacelnik, finaliziran i odobren program rada i statut) i potpuno funkcionalna (s
dovoljnim brojem osoblja) - ova ¢e se aktivnost ostvariti u 2010.

3. 2008.: MINGORP i FZOEU osiguravaju financiranje programa predvidenih ovim
NPENU iz svog redovnog proracuna - ova e se aktivnost ostvariti u 2010.

4. 2008.: osnivanje Odjela za obnovljive izvore i energetsku u€inkovitost u Upravi za
energetiku MINGORP-a i angazman novih zaposlenika - aktivhost je ostvarena,
iako jo$ uvijek nedostaju kadrovi koji ¢e raditi isklju€ivo na pitanjima energetske
ucinkovitosti.

5. 2008.: pokretanje programa Vlade RH ,Dovesti svoju kucu u red”. Predvideni
proracun za pet godina provodenja ovog projekta je oko 47,5 milijuna kuna — ne
ukljuCujuci pilot projekt obnove objekata MINGORP-a - aktivnost ostvarena i
projekt se uspjesno provodi.

6. 2008. i 2009.: pokretanje na cijelu nacionalnu razinu programa ,Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama"“ - aktivhost ostavrena i projekt
se uspjesno provodi.
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5 OPCE (MEPUSEKTORSKE) MJERE POLITIKE

5.1 Objasnjenje me dusektorskih pitanja

Medusektorske mijere su mjere koje imaju dodatni medusektorski i horizontalni ucinak
smanjenja potrosnje energije kod krajnjeg korisnika, a koje su komplementarne mjerama
specificnim za pojedine sektore. Osim ove problematike, u ovom poglavlju razmatra se i
sinergija izmedu politike energetske ucinkovitosti i politike obnovljive energije, kao i doprinos
energetske ucinkovitosti na smanjenje emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj.

5.2 Sinergija izme du energetske u €inkovitosti i drugih polja politike

5.2.1 Energetska u €inkovitost i klimatske promjene

Hrvatska je ratificirala Kyotski protokol u travnju 2007. Jedna od obveza je smanjenje
nacionalnih emisija staklenickih plinova za 5% u obvezuju¢em razdoblju 2008. — 2012. u
usporedbi s iznosom emisije u baznoj, 1990. godini. OCekuje se da ¢e Hrvatska morati uloZiti
znacajne napore na domacem planu da ostvari taj cilj.

MZOPUG je nadlezno u Hrvatskoj za provedbu Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (UNFCCC), i ono koordinira uskladenost Hrvatske s njezinim obvezama prema
Kyotskom protokolu i UNFCCC. Ocekuje se da ¢e Nacionalna strategija i Akcijski plan za
provedbu UNFCCC i Kyotskog protokola (“Strategija klimatskih promjena”)’ biti usvojeni do
kraja 2008.

UblaZzavanje klimatskih promjena postat ¢e Kkljuéni pokreta za aktivnosti energetske
ucinkovitosti u Hrvatskoj u sljedec¢ih nekoliko godina. U tu svrhu, Strategija klimatskih
promjena i njezin Akcijski plan utvrduju Siroku lepezu politika i mjera, uklju€ujuéi mjere
energetske u€inkovitosti.

Strategija klimatskih promjena smatra Shemu trgovanja emisijama EU-a (EU-ETS) vaznom
mjerom u smanjenju emisije staklenickih plinova u Hrvatskoj i povecCanju energetske
ucinkovitosti u sektorima industrije i energije. EU ETS ¢e obuhvatiti velike oneciSéivace u
sektorima industrije i proizvodnje energije, koji su odgovorni za oko 50% ukupnih nacionalnih
emisija. Prije pocCetka trgovanja emisijama na dan pristupanja EU, veliki oneciScivaci
podlijegat ¢e naknadi za emisije CO,, koja ¢Ce osigurati, izmedu ostaloga, i financiranje
provedbe NPEnU. EU ETS c¢e postati kljuéan instrument za poboljSanje energetske
ucinkovitosti u sektorima preradivacke industrije i proizvodnje energije.

Aktivnosti za koordiniranje politika energetske ucinkovitosti i klimatskih promjena

1. 2008.: MZOPUG i MINGORP koordiniraju mjere i aktivhosti u podrucju energetske
ucinkovitosti specificirane u NPENnU i Strategiji klimatskih promjena - s obzirom da
Strategija klimatskih promjena jo$ nije sluzbeno objavljena, u njezinom kona¢nom
nacrtu potrebno je uvaZiti mjere definirane u NPEnU.

2. 2008.-2010.: MZOPUG i MINGORP ce se pobrinuti za uskladenost ciljeva NPEnU u
smislu poboljSanja poboljSanje energetske ucinkovitosti i s njom povezanog
smanjenja emisija s jedne strane, te doprinosa energetske ucinkovitosti ispunjavanja
Kyotskih ciljeva pretpostavijenih u Strategiji klimatskih promjena s druge strane.

" Nacrt Strategije moze se dobiti na portalu http:/klima.mzopu.hr/UserDocsImages/Strateqij0_UNFCCC_05062007.pdf
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Predvideni proraCun za istraZivanja te izradu jedinstvenog modela koji ¢e obuhvatiti
utjecaj energetske ucinkovitosti na smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i analizu
scenarija je oko 375.000 kn.

3. 2007.-2009.: MZOPUG koordinira uvodenje nacionalne sustava trgovanja kvotama
emisijskih jedinica stakleniCkih plinova u Hrvatskoj kao klju¢nog instrumenta za
smanjenje emisija CO, i povecCanje energetske ucinkovitosti u sektoru industrije i
energetskom sektoru. MINGORP c¢e sudjelovati u izradi Nacionalnog alokacijskog
plana i ocijeniti koje gornje ograni¢enje dopustenih emisija u industriji je nuzno da se
osigura potrebno povecanje energetske ucinkovitosti.

5.2.2 Energetska u €¢inkovitost i obnovljivi izvori energije

Energetska ucinkovitost u neposrednoj potrosnji i obnovljiva energija u opskrbi energijom u
sluzbi su istih ciljeva nacionalne energetske politike Hrvatske: poboljSanja sigurnosti opskrbe
energijom, smanjenja negativnih utjecaja na okoli§ i poboljSanja konkurentnosti
gospodarstva. U Europskoj uniji obje te politike imaju visok prioritet, Sto se vidi i pravne
steCevine EU-a. Vazna je ucinkovita i djelotvorna koordinacija izmedu tih dvaju podrucja
politike.

Aktivnosti za koordiniranje politike energetske ucinkovitosti i obnovljive energije

1. 2008. i 2009.: MINGORP koordinira institucionalna uredenja za provedbu programa
energetske ucinkovitosti i obnovljive energije

2. 2008.: MINGORP izraduje Akcijski plan za obnovljive izvore energije, s posebnim
naglaskom na njihovoj primjeni u potrosnji energije (posebice toplinske primjene OIE)
- ovaj ¢e se Akcijski plan izraditi i usvojiti kroz proces uskladivanja s novom
Direktivom o promociji obnovljivih izvora energije 2009/28/EZ.

5.3 Horizontalne i me dusektorske mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti

5.3.1 Financijska i fiskalna potpora projektima ene  rgetske u €inkovitosti

Jedna od najvaznijih i univerzalnih prepreka za energetsku ucinkovitost je nedovoljan pristup
kapitalu. Dva su nacina za uklanjanje te prepreke.

Prvi je osigurati drzavnu potporu za ulaganja u energetsku ucinkovitost. To se moZe uraditi
upotrebom sustava oporezivanja i odgovaraju¢om alokacijom proraCuna FZOEU. Detaljna
analiza sadasnjeg financijskog i fiskalnog okvira energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj, na
temelju koje je izradeno ovo poglavlje NPEnU, obraden je u stru¢noj podlozi “Analiza i
preporuke za financijski i fiskalni okvir za energ etsku u €inkovitost u Hrvatskoj”

Drugi nacin je olakSati komercijalno financiranje promicanjem inovativnih nacina financiranja
kao Sto je financiranje od tre¢ih strana i ugovaranje energetskih svojstava, tj. promicanje
razvoja tvrtki za pruZzanje usluga u energetici (ESCO).

5.3.1.1 Fiskalni okvir za energetsku u  €inkovitost

Porezni se sustav u Hrvatskoj ne koristi za poticanje energetske ucinkovitosti. Porezni
sustav ne ukljuCuje porezne olakSice za porezne obveznike koji su ukljuéeni u projekte
energetske ucinkovitosti ili kupnju energetskih ucinkovitih uredaja. Prednosti fiskalnih
poticaja su da su oni jednako na raspolaganju za ulagace i da bolje iskoristavaju trzisni
mehanizam. Zbog toga postoji jaka potreba za ispitivanjem i uvodenjem poreznih poticaja.
Medutim, to bi trebalo uraditi vrlo paZljivo, uz pridrzavanje svih smjernica koje daje EU i
zahtijeva blisku suradnju izmedu MINGORP-a i Ministarstva financija.

27



Nacionalni program energetske uc€inkovitosti 2008.-2016.

Aktivnosti za uvodenije fiskalnog okvira za energetsku ucinkovitost

1. 2008.i 2009.: MINGORP i Ministarstvo financija pokrecu istrazivanje o opcijama
za uvodenje fiskalnih poticaja za energetsku u€inkovitost u skladu s politikom EU -
aktivnost ¢e se prolongirati na 2010. godinu.

5.3.1.2 Energetsko i ekoloSko oporezivanje — naknad e za emisije CO ,

Porezi na energiju ili utjecaj na okoli$ i naknade za emisije povecat ¢e troSkovnu ucinkovitost
ulaganja u energetsku ucinkovitost, i time povecati njihov prodor na trziSte. Hrvatska je
nedavno uvela naknadu za emisije CO,. Prihodi od naknade za emisije CO, takoder ¢&e biti
vazan izvor financiranja za energetsku ucinkovitost. Sektorski programi NPEnU utvrduju
prioritetne projekte koji ¢e se podnijeti za financiranje FZOEU i obujam financijskih sredstava
traZzenih od FZOEU u razdoblju 2008-2010.

Aktivhosti na porezima za enerqiju i utjecaj na okolis

1. 2008. i nakon toga: FZOEU dodjeljuje znacajan dio prihoda od naknade za emisije
CO, za provedbu NPEnU. MINGORP i MZOPUG ¢&e biti konzultirani u vezi s
proracunskim dodjelama, ali se preporuc¢a da dio prihoda od naknade za emisije CO,
budu dodijeljeni za projekte EnU i OIE, jer najveci dio tih prihoda dolazi upravo iz
energetskog sektora, tj. zbog potroSnje energije.

2. 2008.i2009.: FZOEU uklju€uje preporuke iz NPEnU u sljedeéi program rada (2009.-
2012.) uz konzultacije s MINGORP-om i MZOPUG-om.

5.3.1.3 Poticanje inovativnih na €ina financiranja energetske u ¢inkovitosti

ESD direktiva poziva na promicanje principa financiranja od trec¢ih strana. U njima korisnik
izbjegava investicijske troSkove koriStenjem dijela financijske vrijednosti energetskih uSteda
koje proizlaze iz ulaganja tre¢ih strana za otplatu troSkova ulaganja treéih strana i kamata.
Uobi€ajeni poslovni model je ESCO (Energy Service COmpany) model.

U Hrvatskoj postoji potreba za daljnjom ekspanzijom ESCO usluga. Naime, u Hrvatskoj ima
vrlo malo ESCO druStava, a najaktivniji je HEP-ESCO d.o.0., dok malen broj ostalih nisu
dobro poznata javnosti. Usluge koje ESCO drustva pruzaju rjeSavaju kljucne prepreke za
energetsku ucinkovitost: 1) nedovoljan pristup kapitalu, 2) nedovoljni kapaciteti za razvoj
projekata i upravljanje projektima. Djelotvornost uvelike ovisi o konceptu usluga koje bi
trebale odgovarati lokalnim uvjetima. Medutim, upoznatost javnosti i povjerenje u ovu vrstu
financijskih shema u Hrvatskoj jo$ je uvijek na niskoj razini. Novi zakonodavni okvir takoder
doprinijeti razvoju ESCO aktivnosti u Hrvatskoj, jer se ovo podrucje djelatnosti regulira kroz
Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08).

Aktivnosti za promicanje inovativnih shema financiranja za energetsku ucinkovitost

1. 2008. i nakon toga: MINGORP i FZOEU u suradnji s postoje¢cim ESCO drustvima,
provodi istraZivanje trziSta o daljnjoj ekspanziji inovativhog financiranja od treéih
strana u Hrvatskoj i razvija poslovne prijedloge.

5.3.2 TehnoloSko istrazivanje i razvoj

Programi Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (MZOS) podupiru znanstveno-
tehnolo3ka istraZzivanja u podrucju energetske ucinkovitosti i obnovljive energije. TehnoloSka
istrazivanja i razvoj (RTD) energetski ucinkovitih tehnologija kljuéni je prioritet u EU, a
osobito kroz Sedmi okvirni program (FP7).

MZOS koordinira sudjelovanje Hrvatske u Okvirnom programu i osigurava sufinanciranje
nacionalnih istrazivackih programa.
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Aktivhosti za tehnoloSka istrazivanja i razvoj u energetskoj ucinkovitosti

1. 2008.: MZOS u suradnjis MINGORP-om i FZOEU procjenjuje sadaSnje aktivnosti
tehnoloSkog istraZivanja i razvoja u podruéju energetske ucinkovitosti i utvrduje
mogucnosti i prioritete za sudjelovanje u Okvirnom programu EU-a. MINGORP,
MZOS i FZOEU obavljaju istrazivanja o prednostima i nedostacima u tehnoloskim
istraZivanjima i razvoju energetske ucinkovitosti.

2. 2009.: MZOS objavljuje Strategiju tehnolo3kog istraZivanja i razvoja energetske
ucinkovitosti u Hrvatskao;.

5.3.3 Sudjelovanje u programu Inteligentna energija - Europa (IEE)

Program "Inteligentna energija - Europa" (IEE) je program potpore Zajednice za ne-
tehnoloSke aktivnosti u podrucju energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.
Program podupire politiku Europske unije u podrucju energije koja je izlozena u Akcijskom
planu energetske ucinkovitosti, Bijeloj knjizi o zajedni¢koj prometnoj politici i drugim
povezanim propisima Zajednice (ukljuCujuci direktive EPBD i ESD).

Program IEE ¢e imati kljunu ulogu u Hrvatskoj u podupiranju razvoja i provedbe politike
energetske ucinkovitosti. U tu svrhu ¢e se povecati razina raspolozivog sufinanciranja iz
Drzavnog proraCuna za hrvatske organizacije koje sudjeluju u IEE. Sektorski programi u
NPENU utvrduju prioritetne teme za sudjelovanje.

Aktivnosti za sudjelovanje u programu IEE

1. 2010.: MINGORP i FZOEU , u suradnji s MZOPUG, utvrduju prioritete i proracun
sufinanciranja za natjeCaj za IEE 2010. u vezi s energetskom ucinkovitosti i
obnovljivom energijom u skladu s natjeCajem.

2. 2010.: MMPI najavljuje prioritete i sufinanciranje za natjecaj za IEE u 2009. godini za
transport.

5.3.4 Jacanje energetske u €inkovitosti u obrazovanju

Uklju€ivanje energetske ucinkovitosti u nastavni plan i program u obrazovnom sustavu sluzi
dvama klju¢nim ciljevima:

1. Podize svijest o koristima od energetske ucinkovitosti kod sadasnjih i buduéih
korisnika energije.
2. Osigurava da ¢e buduci donositelji odluka i struénjaci na pravi nacin voditi racuna

0 energetskoj ucinkovitosti u svojim buduéim profesijama.

Da bi koncepti energetske ucinkovitosti bili potpuno integrirani u neku drzavu, vazno je da oni
budu uklju€eni u nastavni plan i program na svim razinama.

Aktivhosti za uvodenje energetske ucéinkovitosti u obrazovni sustav

1. 2010.: MZOS i obrazovni sektor procjenjuju sadasnji nastavni plan i program u
osnovnim i srednjim Skolama u vezi s energetskom ucinkovitosti, obnovljivim izvorima
energije i klimatskim promjenama.

2. 2010.: novoosnovani Odjel za EnU u neposrednoj potrosnji uvodi program potpore za
MZOS u uvodenju problematike energetske ucinkovitosti, obnovljive energije i
klimatskih promjena u nastavni plan i program odgovarajucih razina obrazovanja.

3. 2010. i nakon toga: FZOEU za energetsku ucinkovitost suraduje s nadleznim
ministarstvima i civilnim sektorom (nevladinim organizacijama - NVO) da se
osiguraju dovoljne obrazovne aktivnosti.
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5.3.5 Javna svijesti me dusektorske kampanje

Kampanja upoznavanja i informiranja javnosti o razlozima za i koristima od povecane
energetske ucinkovitosti jest osnovno sredstvo poticajne politike. Najvazniji u€inak ovakvih
informativno-promotivno-obrazovnih kampanja je u shvac¢anju znaajnog potencijala mjera
bez troSkova (dobro gospodarenje). U Hrvatskoj je nedavno zapocela kampanja informiranja
javnosti, koju treba proSiriti. NadleZznost za osmiSljavanje i provodenje ovakvih aktivnosti imat
¢e Odjel za EnU u neposrednoj potrosnji, koja ¢e biti koordinator aktivnosti u suradnji sa
sudionicima u drustvu i na trziStu. Ipak, nove inicijative bi trebali podupirati i drugi, a osobito
civilni sektor (NVO). Drustva za distribuciju i opskrbu energijom takoder moraju igrati ulogu u
Sirenju informacija javnosti Sirenjem informacija s raunima , sto je obvezno prema ZUKE

lako ¢e kampanja energetske ucinkovitosti u cijeloj drzavi imati medusektorski ucinak,
takoder je izuzetno vazno razvijati ciljane kampanje specificne za pojedine sektore, za koje je
dokazano da imaju bolji u¢inak. Ova mjera detaljnije ¢e se razmotriti za svaki sektor posebno
(poglavlje 6.).

5.3.6 Programi energetskih pregleda

Pregledi (auditi) su sredstvo za pribavljanje informacija o 1) nacinu potroSnje energije u
nekom objektu ili zgrada i o 2) moguénostima za poboljSanja energetske ucinkovitosti i s tim
povezanim smanjenjem troSkova. Rezultati energetskog pregleda pomazu donosiocima
odluka o investiranju u projekte poboljSanja.

Direktiva ESD (Clanak 12) trazi od drzava &lanica da se pobrinu za raspoloZive uginkovite,
kvalitetne sheme energetskih pregleda za sve neposredne potroSace, ukljuCujuéi manje
domace, komercijalne i male i srednje industrijske potroSaCe. Nadalje, EPBD direktiva
takoder zahtijeva preglede, u specificnim energetskim certificiranjima zgrada i kontrolu
kotlova i klimatizacijskih sustava.

U Hrvatskoj ¢e biti uvedeni ili ojacani sljedeci programi pregleda:

1. Kontrole kotlova/sustava klimatizacije i ventilacije,

2. Certificiranje zgrada,

3. Programi energetskih pregleda za mala i srednja poduze¢a (MSP) i male i srednje
industrijske potroSace,

4, Programi energetskih pregleda za javni sektor.

Aktivhosti za pokretanje programa energetskih pregleda

1. 2010.: MINGORP uvodi podzakonske akte kako bi propisao obvezu za redovne
kontrole kotlova i sustava klimatizacije i ventilacije popra¢ene uvodenjem sustava
akreditacije za osobe ovlaStene za takve poslove - ova ¢e se aktivnost ostvariti
donoSenjem Pravilnika o energetskim pregledima.

2. 2009.: MZOPUG donosi podzakonske akte za obveznu certifikaciju zgrada (pravilnik).
Pravilnik propisuje postupak provodenja energetskog pregleda za zgrade te
ovladéivanje osoba za provodenje pojedinih energetskih pregleda kao i metodologiju
za certifikacije, energetske zahtjeve za nove i postojeCe zgrade, te uvjete, sadrzaj i
postupak izdavanja certifikata za zgrade i akreditaciju osoba ovlaStenih za
certificiranje - ovi su pravilnici ve¢ usvojeni.

3. 2009.: MZOPUG i MINGORP uvode programe obuke za stru¢njake ovlaStene za
provodenje pojedinih energetskih pregleda zgrada, izdavanje certifikata za zgrade i
kontrolu uz savjet Povjerenstva za implementaciju EPBD direktive - programi su veé
definirani.
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5. 2008.: FZOEU koordinira kampanju upoznavanja javnosti (info kampanju) o
uvodenju certificiranja zgrada usmjerenu na vlasnike i upravitelje zgrada - ova se
aktivnost provodi kroz projekte "SGE u gradovima i Zupanijama" i kroz opcu
informativno-edukativhu kampanju.

5.3.7 Energetska u €inkovitost u zgradama

U Hrvatskoj su osnovni zahtjevi prema Direktivi o gradevinskim proizvodima, ukljucujuci
zahtjeve za energetske ucinkovitost, ukljuéeni u zakone, propise o norme i standarde iz
podruc¢ja graditeljstva. Postoji potreba za daljnjim jaCanjem kontrolu projekata, izvodenja
gradenja i kontrolu nad radom osoba ovlaStenih za energetske preglede i energetsko
certificiranje zgrada u svrhu osiguravanja postivanja propisa.

lako je gradevinska regulativa medusektorska mjera, nju i dalje treba promatrati odvojeno u
sektorskim programima navedenim u poglavljima 6.1 i 6.2 NPEnU. Razlika izmedu
stambenih zgrada i uredskih (poslovnih) zgrada opravdava dva posebna niza mjera u
sektorskim programima.

5.3.8 Oznadéavanje ure daja i opreme i standardi energetskih svojstava  ®

Hrvatska je zavrSila proces prenoSenja cjelovitog EU okvira direktiva i propisa kojima se
poboljSava energetska ucinkovitost u proizvodima koji se koriste energijom. Energetsko
oznacCavanje kuc¢anskih uredaja ve¢ je uvedeno i mora se ojacati redovnim kontrolama, dok
je u 2009. godini doneSen provedbeni propis koji ureduje podrucje eko-dizajna.

Energetsko oznacavanje kuéanskih uredaja nije potpuno ucinkovito kao samostalna mjera i
treba je ojacati redovnim drZzavnim kontrolama (da se osigura poStovanje propisa) i
kampanjama informiranja javnosti (da se osigura upoznavanje javnosti).

Aktivnosti u podrucju energetskog oznacavanja kucéanskih uredaja i energetskih standarda

1. 2009. inakon toga: FZOEU za energetsku ucinkovitost provodi kampanje
informiranja javnosti o razliCitim sustavima energetskog oznacavanja kucanskih
uredaja.

2. Kontinuirano: Drzavni inspektorat nadzire primjenu propisa energetskog oznacavanja
kucéanskih uredaja i ekoloSkom dizajnu te podnosi godiSnja izvjeS¢a o postovanju
propisa .

Mijerenje energije i informativni raéuni

To¢ne informacije o koriStenju energije mogu pomoc¢i potroSacu energije u donoSenju
odgovaraju¢ih odluka o investicijama i upravlijanju u vezi s poboljSanjima energetske
ucinkovitosti. Direktiva ESD zbog toga zahtijeva da drzave Clanice osiguraju individualno
mjerenje energije i dostavu informativnih racuna kupcima energije. Ovi su zahtjevi djelomi¢no
bili uvedeni u Hrvatskoj kroz opée energetsko zakonodavstvo, a potpuno su zakonski
propisani kroz Zakon o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08).

Europska komisija planira predloZiti detaljniji zahtjev za individualno mjerenje i informativne
racune u 2009. godini kroz izmjene i dopune ESD, kako je najavijeno u Akcijskom planu
energetske ucinkovitosti EU-a.

% To je medusektorska mjera, buduéi da ukljuéuje svu opremu koja se koristi energijom i kao takva ¢e utjecati na sve sektore.
Medutim, energetsko oznacavanje ku¢anskih uredaja takoder se posebno naglaSava u programu za sektor ku¢anstava
(Poglavlje 6.1), budué¢i da su kuéanstva najveci potrosac elektricne energije u Hrvatskoj.
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Aktivnosti individualnog mjerenja i informativnih rac¢una

1.

2010.: MINGORP osigurava dovrSenje zakonodavnog okvira za individualno mjerenje
i informativne ra¢une - aktivnost je ostvarena ve¢ u 2008. godini kroz Zakon o
ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08)

2010.: FZOEU za energetsku ucinkovitost istraZuje preostale prepreke za
individualno mjerenje energije i predlaze mjere za njihovo uklanjanje.
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6 SEKTORSKI PROGRAMI

Energetska ucinkovitost u razli€itim sektorima zahtijeva razli€ite pristupe i poticajne mjere za
investicije u energetsku ucinkovitost. Razlozi za to su razli¢ita vlasni¢ka struktura, razliite
tehnologije i investicijski kriteriji.

Vlasnici ku¢anstava vode se idejom usStede novca i povecanja komfora. U javhom sektoru,
¢imbenici kao Sto su unutarnji okoli§, higijena, buka i osvjetljenje €esto imaju prioritet nad
energetskom uc€inkovito$¢u, €ak i ako je stopa povrata investicija u energetsku ucinkovitost
viSa od prihvatljive. Industrijska i usluzna poduzeéa danas su u Hrvatskoj uglavnhom u
privatnom vlasniStvu i, opc¢enito, odluke o investiranju potaknute su prora¢unom isplativosti i
prosjeChom stopom povrata investicije.

U ovom poglavlju za svaki sektor neposredne potro3nje energije dan je popis mogucih mjera
koje bi bile najprikladnije za primjenu u Hrvatskoj, zajedno s procjenom moguce uStede
kojom svaka od tih mjera moZe rezultirati. Prilikom pravljenja popisa ovih mjera uzeti su u
obzir prijasnji rezultati aktivnosti u vezi s energetskom ucinkovitoS¢éu u RH. VaZan izvor
prilikom predlaganja novih mjera bila je baza podataka projekta MURE koja pruza informacije
o] pgolitikama i mjerama energetske ucinkovitosti koje su provedene u zemljama Clanicama
EU".

6.1 Energetska u €inkovitost u stambenom sektoru (ku  €anstva)

6.1.1 Opis sektora

Kucanstva su najveca skupina neposrednih potroSaca energije. U proteklom petogodisnjem
razdoblju od 2001. do 2005., njihova prosje€¢na potrosSnja energije u Hrvatskoj iznosila je
75.64 PJ. Najveci rast potroSnje elektricne energije, ali i potroSnje toplinske energije za
grijanje zabiljeZen je upravo u kucanstvima. Tijekom nekoliko posljednjih godina, ku¢anstva
su nadmasila druge sektore, uklju€ujuci industriju, u potrosnji energije.

Energetske statistike ne pruzaju uvid u strukturu potroSnje energije u kuéanstvima prema
konkretnoj svrsi. Ipak, prema nekim modeliranim rezultatima, na grijanje prostora otpada
62% finalne potroSnje energije, 15% na uredaje i rasvjetu, 12% na kuhanje i 11% na
pripremu tople vode u kuéanstvu'®.

Postoji oko 1.42 milijuna nastanjenih stanova i ku¢a, od kojih su 54% samostojece kuce, a
46% kuce s viSe od jednog stana. Vise od 75% fonda zgrada su zgrade starije od 20 godina i
ne zadovoljavaju danasnje gradevinske propise (a vrlo ¢esto ni prijaSnje propise). Stoga ovaj
sektor pruza i najvece potencijale za uStede energije.

Dosad je vecina aktivnosti koje se odnose na energetsku ucinkovitost u ovom sektoru
poduzimana u okviru nacionalnog programa energetske uc€inkovitosti KUENgaga. Medutim,
vecina aktivnosti programa bila je usmjerena na izradu nove sekundarne legislative koja se
odnosi na Stednju energije i toplinsku zastitu zgrada, te je teSko ocijeniti rezultate programa u
odnosu na uStedenu energiju od uspostave programa 1998. godine. Odnedavno se
poduzimaju aktivnosti usmjerene na stambeni sektor u okviru projekta ,Poticanje energetske
efikasnosti u Hrvatskoj“, koji UNDP provodi u suradnji s MINGORP i FZOEU, a koji nudi
uslugu besplatnih energetskih pregleda, te kroz koji je pokrenuta i informacijska kampanja.

9 http://www.isis-it.com/mure/

1% 1 zvor: Studija ,Energetska uginkovitost u Republici Hrvatskoj (1992-2004)“, EIHP, 2007., dostupno na:
http://www.eihp.hr/hrvatski/eefikasnost.htm
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Dvije su najvaznije barijere unaprjedenju energetske ucinkovitosti u stambenom sektoru u
Hrvatskoj: (i) nedostatna informiranost i znanje krajnjeg korisnika o moguénostima uStede
energije, troSkovima i koristi, i (ii) slabo provodenje gradevinske regulative i standarda
opremanja.

Politika energetske ucinkovitosti trebala bi ukloniti te barijere primjenom mjera unaprjedenja
toplinske izolacije zgrada, unaprjedenja sustava grijanja (minimalni zahtjevi ucinkovitosti) i
promovirajuci ucinkovite kuéanske uredaje. Osim toga, prepreka unaprjedenju energetske
ucinkovitosti u stambenom sektoru su visoki inicijalni troSkovi npr. toplinske izolacije ili
ucinkovitijin uredaja, Sto valja rijeSiti poticajnim financijskim shemama za fiziCke osobe, ali i
uporabom poreznog sustava (vidi poglavlje 5.).

Gradevinska regulativa

Provedba gradevinske regulative veliki je problem u Hrvatskoj. lako pravni okvir postoji u
obliku Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007) i provedbenih propisa koji se
ticu energetske udinkovitosti i energetskog certificiranja zgrada, primjenu i sustav nadzora
gradevinskih propisa treba poboljSati. Puno inkorporiranje EPBD-a u nacionalni zakonodavni
okvir osigurat ¢e usvajanje integriranih standarda energetskih svojstava zgrada.

Drugo vazno pitanje je individualno mjerenje potro3nje. Brojila za mjerenje individualne
potroSnje energije u mnogim stambenim zgradama ne postoje, posebno brojila za potro3nju
toplinske energije i vode, Sto stvara poteSko¢e u nadzoru potrosnje energije i ocjeni rezultata
nastojanja da se postigne poboljSana energetska ucinkovitost.

Uredaiji

Ovdje se moZe postupiti na dva nacina: energetskim oznacavanjem kako bi se podigla
svijest potroSaca o stvarnoj uporabi energije s ciliem da se utje€e na njihove odluke o kupnji i
nametanjem zahtjeva energetske ucinkovitosti na proizvode od ranog stadija njihovog
projektiranja. U podrucju sustava oznaCavanja uredaja i minimalnih standarda energetske
ucinkovitosti, Hrvatska je uspostavila potrebni pravni okvir, koji je djelomi¢no uskladen s
direktivama EU (vide viSe o tome u poglaviju 4). Medutim, evo nekih vrlo indikativnih
podataka: 68,3% stanovniStva nije upoznato sa sustavom energetskog oznacavanja uredaja,
a 75,5% uopée ne obra¢a paznju na energetske oznake kad kupuju uredaje’’. Stoga su
promotivne aktivnosti u ovom podrucju od presudne vaZnosti.

Informiranje

Razumijevanje uporabe tehnickih instalacija i osobni stavovi glede nacina potroSnje energije
vazna su pitanja, koja daju dodatnu vrijednost upravljanju kucanstvom. Iskustva drugih
zemalja jasno pokazuju da ¢e usmjerene kampanje informiranja i dostupnost konzultantskih
usluga o energiji poduprti financijskim potporama rezultirati pozitivnim nov€anim tokom za
poduzete investicije u energetsku ucinkovitost.

6.1.2 Pregled svih mjera EnU predlozZenih za stamben i sektor

Temeljem analize trenutatne potroSnje energije u stambenom sektoru, kao i prema
identificiranim preostalim barijerama i moguénostima unaprjedenja energetske ucinkovitosti,
izabrano je osam mjera EnU.

Pregled svih mjera dan je u Tablici 6-1. Osim toga, detaljan opis svake od navedenih mjera
koje se predvidaju provesti u trogodiSnjem razdoblju od 2008. do 2010. godine daje su
NAPENU.

™ |zvor: S. Krajcar, Market evaluation and consumer awareness analysis related to compact fluorescent lamp (CFL) and other
energy efficiency products and materials in Croatia, SveuciliSte u Zagrebu, Fakultet elektrotehnike i racunarstva za UNDP
Hrvatska, 2006
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Tablica 6-1 Pregled mjera EnU za stambeni sektor

Br. Naziv mjere za Ciljane aktivnosti za Neposredna ciljna Trajanje Godisnja
poboljSanje EnU poboljSanje EnU skupina energetska
usteda
ocekivana 2016.
god.
Propis
1 Gradevinska PoboljSane energetske Projektanti, 01/01/08 do | Usteda: 4%,

regulativa i primjena

karakteristike zgrada
uporabom boljih
gradevnih materijala
(bolja toplinska izolacija) i
ucinkovitijih sustava
(rasvjeta i GVK) )i dr.

revidenti, nadzorni
inZenjeri, izvodacdi,
investitori i dr.

31/12/16

840 GWh za:
1. loZivo ulje
2. prirodni plin
3. elektricna
energija

Informiranje i obvezne informacijske mjere

2 Informacijske Energetski ucinkovita Vlasnici stambenih 01/01/08 do | Usteda: 2%°, 420
kampanje rasvjeta, dodatna jedinica, i zakupnici | 31/12/16 GWh za:
toplinska izolacija, svijest 1. loZivo ulje
i u€inkovita uporaba 2. prirodni plin
energije ) i dr. 3. elektricna
energija
3 Programi Rasvjeta, hladnjaci, Svi potroSaci 01/05/06 do | Usteda: 5%,
energetskog perilice, susilice, perilice energije 31/12/16 1,050 GWh:
oznaéavanja13 suda, elektricne pecnice, 1. elektricna
klima uredaji energija
4 Demonstracijski Sustavi povrata topline, Vlasnici stambenih 01/01/11 do | USteda: 2%, 420
projekti oprema za nadzor i jedinica, stanari, 31/12/16 GWh:
gradevinski materijali, projektanti, 1. loZivo ulje
inteligentne kuce, revidenti, nadzorni 2. prirodni plin
niskoenergetske i inZenjeri, izvodacdi, 3. elektricna
pasivne kuce investitori i dr. energija
5 Mreza EE info Prikaz najboljeg u praksi, | Lokalna 01/08/07 do | USteda: 2%, 420
centara informacije o administracija pruza | 31/12/16 GWh:
mogucénostima uslugu savjetovanja 1. loZivo ulje
kreditiranja svim gradanima 2. prirodni plin
3. elektricna
energija
6 Mjerenje potro3nje i | Tehnike mjerenja Korisnici energije 01/08/07 do | USteda: 4%, 840
informativni raéuni** | potronje opéenito 31/12/16 GWh:
1. prirodni plin
2. elektricna
energija
3. grijanje putem
toplane
Financijski instrumenti
7 Subvencije i Subvencije povezane s Vlasnici stambenih 01/01/09 do | Usteda: 4%°, 840

zajmovi(prosSiriti

postojece programe

kako bi obuhvatili i

konkretnim kampanjama
ograni¢enog trajanja kao
Sto su kupnja EE

jedinica

31/12/16

GWh:
1. loZivo ulje
2. prirodni plin

!2 Na osnovi iskustava SAD-a, Kanade, zemalja EU, “A comparative assessment of twenty policy instruments applied worldwide
for enhancing energy efficiency in buildings”, ECEEE 2007, i rezultata programa energetske ucinkovitosti u Norveskoj

'3 Energetsko oznadavanje proizvoda koji koriste energiju je medusektorska mjera jer je uporaba tih proizvoda rasirena u
stambenom sektoru, javnom sektoru i sektoru komercijalnih usluga te je kao takva opisana i u poglavlju 5 i Prilogu 5 o
medusektorskim pitanjima. Ipak, s obzirom da je stambeni sektor najveéi korisnik specifinih uredaja za ku¢anstva i najveci
potro3ac elektricne energije u Hrvatskoj, ovaj je mjera naglaSena i ovdje, te je procijenjen njezin ucinak s obzirom na uStedu
energije.

* Premda je to medusektorska mijera, takoder je nagladena u programu stambenog sektora. Naime, ku¢anstva su najveci
potroSac energije u Hrvatskoj. Informativni racuni su zapravo mjera podizanja svijesti koja ¢e omoguciti koriStenje velikog
potencijala za uStedu energije bez ikakvih troSkova ili uz niske troSkove, a koje je potaknuto samo promjenom ponaSanja i

boljim vodenjem domacinstva.
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Br. Naziv mjere za Ciljane aktivnosti za Neposredna ciljna Trajanje Godisnja
poboljSanje EnU poboljSanje EnU skupina energetska
usteda
ocekivana 2016.
god.
stambeni sektor, tj. rasvjetnih Zarulja, vrata i 3. elektricna
fiziCke osobe) prozora ili kuéanskih energija
uredaja
8 Komercijalni zajmovi | Zajmovi se obi¢no daju Vlasnici stambenih 01/01/13 do | Usteda: 4%° ,

(ukljucivanje
komercijalnih
banaka u
financiranje
energetske

za mjere EnU visoke
cijene, kao Sto su
rekonstrukcije zgrada
(zahvati na ovojnici
zgrade)

jedinica

31/12/16

840 GWh:

1. loZivo ulje
2. prirodni plin
3. elektricna
energija

ucinkovitosti)

Aktivnosti za stambeni sektor

1.

2008.: MZOPUG u suradnji s MINGORP-om i FZOEU-om uspostavlja
promotivne/obrazovne programe o gradevinskoj regulativi za obje ciljne skupine,
struénjake i kuéevlasnike. Mora se osigurati nastavak programa (obratite paznju na to
da je to medusektorska mjera koja uklju€uje stambeni i usluzni, tj. sektor zgradarstva;
promotivne aktivnosti bit ¢e provodene kao dio aktivnosti 3).

2008.: MZOPUG je istraZzio moguénosti jacanja kapaciteta gradevinske inspekcije (to
je medusektorska mjera koja uklju€uje stambeni i usluzni, tj. cijeli sektor zgradarstva).
Treba definirati sustav nadzora kako bi se osiguralo provodenje regulative u praksi
(redovno izvjeStavanje).

2010: FZOEU u suradnji s MINGORP-om i MZOPUG-om te i dionicima priprema
seriju ciljanih, vremenski ograni€enih informacijskih kampanja koje ¢e biti provedene
u sliedec¢e tri godine. Predvideni godiSnji proracun procjenjuje se nha otprilike
3.000.000 kuna (kampanja ¢e ukljucivati i sektor usluga, vidi poglavlje 6.2.2, aktivnost
4).

2010.: FZOEU pokrece kampanju o oznacavanju ku¢anskih uredaja. Ova kampanja
moZe biti dio sveukupne kampanje (aktivhost 3) (to je medusektorska mjera koja
ukljuuje stambeni i usluzni, tj. cijeli sektor zgradarstva). Kampanju je poZeljno
kombinirati s financijskim poticajima za kupnju visokoucinkovitih uredaja.

2011.: FZOEU priprema prijedloge demonstracijskih projekata za sliedec¢a dva
trogodiSnja implementacijska razdoblja (2011.-2013. i 2013.-2016.). Demo-projekti
trebaju biti usmjereni na nove tehnologije, kao Sto su inteligentne zgrade, pasivne
kuce i na uporabu OIE u kuéanstvima.

2008. i 2009.: Info centri EnU osnivaju se u okviru jedinica lokalne samouprave u
svim gradovima i Zupanijama u Hrvatskoj (u sklopu projekta ,SGE u gradovima i
Zupanijama").

2008. i 2009.: Novi Zakon o uc¢inkovitom koriStenju energije i pripadajuci podzakonski
akti propisuju obvezu energetskih poduzeca da daju krajnjim korisnicima informativne
racune (vidi poglavlje 5 — ovo je medusektorska mjera).

2010.: Shemu subvencija i zajmova za stambeni sektor, tj. za fiziCke osobe pokrece
FZOEU (proSiruje svoje postojece sheme).

2013.: Komercijalne banke u suradnji s FZOEU pokrecu programe zajmova bez
kamata.
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6.1.3 Ocjena ukupnih energetskih usteda o éekivanih u sektoru

Nacionalni cilj unaprjedenja energetske ucinkovitosti raCuna se prema ESD direktivi,
koriStenjem osnovnih podataka o potrosnji energije koje je sakupila hrvatska sluzbena
statistika za razdoblje od 2001. do 2005. Na niZze prikazanom grafikonu iznose potrosnje
prikazuje plava crta (Stvarna potroSnja (GWh) 2001.-2005).

Godisnji porast potroSnje energije u Hrvatskoj uzima se jednak porastu BNP-u koji iznosi
4,1%, a prikazan je ljubi¢astom crtom (temeljni scenarij TS ili BAU potroSnja (GWh) 2006.-
2016).

Energetska potroSnja nakon Sto se provedu predloZzene mjere unaprjedenja EnU prikazana
je zutom crtom (Ucinak mjera EnU (GWh)).

Naposljetku, zahtjev ESD je prikazan je svijetlo-plavom crtom (Cilj ESD (-1%) u odnosu ha
BAU).

NiZe prikazani grafikoni jasno ukazuju da se implementacijom svih mjera unaprjedenja EnU
mogu postiéi poboljSanja znatno veéa od zahtjeva ESD.

Stambeni sektor (ku €éanstva)
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Stambeni sektor (ku ¢éanstva)
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Slika 6-1 U €inci predloZenih mjera EnU u stambenom sektoru

TroSak mjera EnU, tj. troSak uSteda energije jedan je od mnogih kriterija za ocjenu
profitabilnosti aktivnosti EnU. Taj je troSak procijenjen za osam mjera u stambenom sektoru
na osnovu vrste mjera i struénog iskustva o ucinku i troskovnoj ucinkovitosti mjera. Tro3ak
uStede energije predstavlja odnos izmedu potencijala ustede energije i novéanog ulaganja.

Svi broj¢ani podaci temelje se na brojcanim podacima iz Tablice 6-1. Svaka mjera
unaprjedenja EnU u grafikonu ima broj koji odgovara broju danom u Tablici 6-1.

Ako je troSak uStede nizi od stvarne trziSne cijene energije za opskrbu stambenog sektora,
mjera se kategorizira kao profitabilna. Na ovaj se nacin mogu izraCunati pokazatelji ulaganja
za svaku mjeru unaprjedenja EnU.

Slika 6-2 pokazuje akumuliranu ustedu za stambeni sektor ukljuCuju¢i sve mjere predloZene
za ovaj sektor, kao funkciju trosSka ustede energije.

Za stambeni sektor uSteda koja moZe biti ostvarena predloZenim mjerama iznosi priblizno
7.000 GWh.

Stambeni sektor (ku ¢€anstva)
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== Akumulirane ustede —ll— TroSak energije, elektricna energija (EURO/ear)

Slika 6-2 TroSak energetskih uSteda u stambenom sek  toru
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6.2 Energetska u €inkovitost u tercijarnom (usluznom) sektoru

6.2.1 Opis sektora

Na tercijarni sektor koji obuhvac¢a komercijalne i javne usluge otpada priblizno 10% ukupne
neposredne potroSnje energije. Prosje¢na godiSnja potroSnja energije u sektoru usluga,
prema podacima za vremensko razdoblje od 2001. do 2005. iznosi 25.64 PJ ili 7.120 GWh.
Prosjec¢ni godisnji rast u ovom sektoru u analiziranom vremenskom razdoblju iznosi priblizno
5%. Dominantni oblik energije u ovom sektoru je elektri¢na energija na koju otpada viSe od
50% ukupne neposredne potro3nje energije u sektoru.

NaZzalost, trenutacni statistiCki podaci za energiju u Hrvatskoj ne dopustaju razlikovanje
izmedu ova dva bitno razli¢ita dijela s obzirom na potrosnju energije i druge pokazatelje koji
utjeCu na ucinkovitost potroSnje. Rezultati primijenjenih modela pokazuju da je potroSnja
energije viSe manje jednako podijeljena izmedu javnih i komercijalnih usluga, ali ipak nesto
visa u komercijalnim uslugama®™.

Javni sektor obuhvaéa objekte neposredne potroSnje energije koji su u vlasniStvu javnih
vlasti. Najveci potroSa¢ energije u javnim uslugama definitivno je drzavna i lokalna uprava.
Drugi su potro3aci objekti zdravstvene zastite i obrazovanja. Komercijalne usluge su privatno
poduzetniStvo poput hotela i restorana, mala i srednja poduzeca koja nude usluge i trgovina.

Glavna je razlika izmedu javnog i usluznog sektora u procesu donoSenja odluka. Naime,
komercijalni ¢e sektor uvijek procjenjivati svoje ulaganje npr. u energetsku uc€inkovitost ili u
podrucje zastite okoliSa na temelju kriterija moguéeg ostvarivanja profita, dok javni sektor
stavlja vec¢i naglasak na socijalno ekonomske kriterije. S druge strane, lakSe je dobiti
sredstva za energetsku ucCinkovitost u komercijalnom sektoru, ako su kriteriji za ulaganje
zadovoljavajuéi. Te razlike treba uzeti u obzir kad se osmisljavaju mjere politike unaprjedenja
energetske u€inkovitosti.

Dosada je vecina aktivnosti u vezi s energetskom uc€inkovitoS¢u u ovom sektoru poduzeta u
okviru nacionalnog programa energetske ucinkovitosti KUEN,ga4a | MIEE. Vecina aktivnosti
programa je, medutim, bila usmjerena na izradu nove sekundarne legislative koja se odnosi
na Stednju energije i toplinsku zaStitu zgrada, te je teSko ocijeniti rezultate programa s
obzirom na ostvarene energetske uStede od njegovog pokretanja 1998. godine. U okviru
programa MIEE, postojale su inicijative za pokretanje pilot projekata uglavnom u hotelima i
malim i srednjim poduzecima, ali bez ikakvog znatnijeg uspjeha. Razlozi su nedostatak
zanimanja poslovnih subjekata i/ili nedostatak sredstava. Takoder su organizirane obrazovne
aktivnosti u obliku radionica za ciline skupine, za koje je na pocetku postojalo slabo
zanimanje, ali danas zanimanje sve viSe raste. Nedavho su organizirane aktivnosti
usmjerene na usluzni sektor (posebno javni) u okviru projekta ,Poticanje energetske
efikasnosti u Hrvatskoj* kojega provodi UNDP u suradnji s MINGORP i FZOEU, pokretanjem
dva pilot projekta: “Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama” i projekt
“Dovesti svoju kucu u red”. Nadalje, FZOEU je do sada financijski podrzao priblizno 50
projekta energetske ucinkovitosti, od kojih je 30 pokrenuto u javhom sektoru, a samo
nekoliko u sektoru komercijalnih usluga.

Najvaznije barijere unaprjedenju energetske ucinkovitosti u tercijarnom sektoru su
ogranicenja kapitala te uobiCajeno udio energije u ukupnim troSkovima poslovanja, zbog
Cega je interes za aktivnosti energetske ucinkovitosti nizak. Osim financijskih ogranienja,
postoje i snazna ograni¢enja uzrokovana ponasanjem i uobi¢ajenim stavom da su troSkovi
energije fiksni i da se njima ne moze upravljati.

!5 |zvor: Studija ,Energetska uginkovitost u Republici Hrvatskoj (1992-2004)%, EIHP, 2007., dostupno na:
http://www.eihp.hr/hrvatski/eefikasnost.htm
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Temeljem analize barijera i moguénosti moZze se zakljuciti da se politika energetske
ucinkovitosti u svojim ranim stadijima treba usredotociti na javni sektor iz sljedecih razloga:
« lak3e je obratiti se javnom sektoru Vladinom politikom nego privatnom sektoru,
e drzavni ¢e proracun imati izravnu korist od ustede troSkova proizaSle iz unaprjedenja
energetske u€inkovitosti,
» uspjeSni projekti u javhom sektoru posluzit ¢e kao dobar primjer privathom sektoru
(popratni efekt).
Medutim, financiranje mjera unaprjedenja EnU u javhom sektoru bi mogao biti problem
(opterecenje za drzavni proracun). Stoga financijski propisi moraju biti uskladeni u
proracunskim organizacijama kako bi omogucili koriStenje uSteda za otplatu ulaganja. Fokus,
naravno, treba biti na provedbi isplativih mjera, tako da ne bude potreban dodatni tro3ak iz
drZzavnog proracuna (mjere ¢e biti otplacene iz ustede energije). Nadalje, struénost i znanje o
pitanjima energetske ucinkovitosti su u javnom sektoru na vrlo niskoj razini, te treba povecati
kapacitete na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj).

S obzirom na trenutacnu gospodarsku situaciju u Hrvatskoj, za komercijalni sektor politika se
treba usredotoCiti na ostvarivanje potencijala mjera koje ne iziskuju nikakve ili vrlo niske
troSkove. U tu svrhu, politika se treba usredotoditi na pruzanje informacija i podizanje svijesti,
te osiguravanje financijske potpore za studije izvedivosti i razvoj projekata. Nedostatak
strucnosti u sektoru moze se rijeSiti razvojem tvrtki za energetske usluge (ova
medusektorska mjera podrobnije je opisana u poglaviju 5).

6.2.2 Pregled svih mjera unaprje denja EnU predloZenih za usluzni sektor

Temeljem analize trenutaCne potroSnje energije u stambenom sektoru, kao i prema
identificiranim preostalim barijerama i moguénostima unaprjedenja energetske ucinkovitosti
izabrano je deset mjera EnU.

Pregled svih mjera dan je u Tablici 6-2. Osim toga, detaljan opis svake od navedenih mjera
koje se predvidaju provesti u trogodiSnjem razdoblju od 2008. do 2010. godine daje su

NAPENU.

Tablica 6-2 Pregled mjera unaprje denja EnU za usluzni sektor

Br. Naziv mjere Ciljane aktivnosti za Neposredne ciljne Trajanje Godisnja
unaprje denja EnU | poboljsanje EnU skupine uSteda
energije
ocekivana
2016. god.
Propis
1 Gradevinska PoboljSane energetske 01/01/08 do USteda: 4%,
regulativa i karakteristike zgrada Projektanti, revidenti, | 31/12/16 285 GWh:
primjena uporabom boljih gradevnih | nadzorni inZenijeri, 1. elektri¢ne
materijala (bolja toplinska | izvodadi, investitori i dr. energije
izolacija) i u¢inkovitijih 2. lozivog ulja
sustava (rasvjeta i GVK) 3. prirodnog
idr. plina

Informacijske i zakonsko-informativhe mjere

2 Obuka i Kandidati za tehnicke i Privatne komercijalne 01/01/09 do USteda: 5%,
obrazovanje administrativne polozaje, s | ustanove, opc¢ine, Skole, 30/12/16 356 GWh:
odgovornoscu za bolnice, drzavna uprava, 1. elektri¢na 1.
proizvodnju, koriStenje usluzna industrija, elektricne
energije i kupnju osoblje za odrzavanje energije
2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
3 Demonstracijski Sustavi povrata topline, Vlasnici zgrada, 01/01/10 do USteda: 2%,
projekti oprema za nadzor i konzultanti, obrtnici, 30/12/16 142 GWh:
gradevinski materijali, usluzna industrija, 1. elektri¢ne
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Br. Naziv mjere Ciljane aktivnosti za Neposredne ciljne Trajanje Godisnja
unaprje denja EnU | poboljSanje EnU skupine usteda
energije
ocekivana
2016. god.
inteligentne poslovne donositelji odluka u energije
zgrade, niskoenergetske i | javnom i privatnom 2. lozivog ulja
pasivne poslovne zgrade sektoru 3. prirodnog
plina
4 Informacijske Energetski u¢inkovita Sve osoblje u javnom i 01/01/08 do USteda: 2%,
kampanje rasvjeta, dodatna privatnom sektoru 30/12/16 142 GWh:
toplinska izolacija, svijest i 1. elektricne
ucinkovita uporaba energije
energije 2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
5 SGE gradovima i Sve energijske i Jedinice lokalne i 01/01/08 do USteda: 1%, 71
Zupanijama gradevinske tehnologije, regionalne samouprave 30/12/16 GWh:
ukljuCujuéi sustave ICT za 1. elektricne
upravljanje energijom energije
2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
6 Projekt “Dovesti Sve energijske i DrZavna uprava (svi 01/01/08 do USteda: 1%, 71
svoju kuc¢u u red” gradevinske tehnologije, objekti u drzavnom 30/12/10 GWh of:
ukljuCujuéi sustave ICT za | vlasnistvu) 1. elektricne
upravljanje energijom energije
2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
7 SGE u Sve energijske i Osoblje koje izvodi 01/01/09 USteda: 3%,
komercijalnom gradevinske tehnologije, radove i osoblje za do 214 GWh of:
usluznom sektoru uklju€ujuéi sustave ICT za | odrzavanje, vlasnici 30/12/16 1. elektricne
upravljanje energijom zgrada energije
2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
Financijski instrumenti
8 Subvencije za Subvencije u vezi s Donositelji odluka u 01/01/08 do USteda: 4%,
ulaganja (nastavak | konkretnim vremenski javnim i privatnim 30/12/12 284 GWh of:
i proSirenje ograni¢enim kampanjama | ustanovama 1. elektricne
financijske sheme kao Sto je kupovina EE energije
FZOEU) proizvoda, ali i za ostala 2. lozivog ulja
posebice kapitalno 3. prirodnog
intenzivna ulaganja plina
9 Zajmovi Zajmovi se obi¢no daju Donositelji odluka u 01/01/12 do USteda: 4%,
za mjere unaprjedenja javnim i privatnim 30/12/15 284 GWh of:
EnU visokih troSkova, kao | ustanovama 1. elektricne
§to su novi prozori, vrata, energije
dodatna izolacija, itd. 2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
Dobrovoljni sporazumi i instrumenti suradnje
10 Zelena javna / Drzavni duznosnici koji 01/01/08 USteda: 1%, 71
nabava rade u javnoj nabavi do GWh of:
30/12/16 1. elektricne
energije
2. lozivog ulja
3. prirodnog
plina
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Aktivnosti za usluzni sektor

1.

10.
11.

2009.: MZOPUG u suradnji s MINGORP-om i FZOEU-om ce organizirati
promotivne/obrazovne programe o gradevinskoj regulativi za obje ciljne skupine,
struénjake i kucevlasnike. Mora se osigurati nastavak programa (to je
medusektorska mjera koja ukljuCuje stambeni i usluzni, tj. sektor zgradarstva;
promotivne aktivnosti).

2009.: MZOPUG ¢e istraziti mogucnosti jacanja kapaciteta gradevinske inspekcije
(to je medusektorska mjera koja ukljuCuje stambeni i usluzni, tj. cijeli sektor
zgradarstva). Treba definirati sustav nadzora kako bi se osiguralo provodenje
regulative u praksi (redovno izvjeStavanje).

2010.: FZOEU u suradnji s MINGORP-om, MZOPUG-om i sveucilistima
priprema programe obrazovanja i obuke buducih energetskih menadzera u
javnom i komercijalnom sektoru (ovu aktivnost treba izvoditi zajedno s aktivnoScu
br. 3 u poglavlju 6.3.2, za industrijski sektor).

2010.: FZOEU priprema prijedloge demonstracijskih projekata za sljedeca dva
trogodisnja implementacijska razdoblja (2011.-2013. i 2013.-2016.)

2008.: FZOEU u suradnji s MINGORP-om i dionicima priprema seriju ciljanih,
vremenski ograni¢enih informacijskih kampanja koje ¢e biti provedene u sljedece
tri godine. Predvideni godisnji proracun procjenjuje se na otprilike 2.000.000 kn
(kampanja ¢e ukljucivati i stambeni sektor, vidi poglavlje 6.1.2, aktivhost 2).

2008.: Program “SGE u gradovima i Zupanijama” se nastavlja i proSiruje na cijelu
nacionalnu razinu — osnivanje ureda za upravljanje energijom u 15 gradova u
Hrvatskoj kao pilot projekt. MINGORP istrazuje mogucnost da potakne sve
lokalne i podruéne samouprave (gradove i Zupanije) da osnuju takve urede putem
novog Zakona o u€inkovitom koristenju energije ili drugih zakona.

2008.: Vlada i MINGORP pokre¢u projekt “Dovesti svoju ku¢u u red”. Vazno je
osigurati javnu promociju ovog projekta (putem info kampanije, vidi akciju 5).

2011: FZOEU pokreée program uvodenja SGE u komercijalne usluZne tvrtke.
Program treba osigurati financijsku potporu za dijelove programa, npr. za
uvodenje sustava info sustava za SGE (M&T).

2008.: FZOEU nastavlja pruzati subvencije za investiciie u energetsku
u€inkovitost u usluznom sektoru (vazno je takoder osigurati kompatibilnost s
ciljanim info kampanjama).

2012.: Komercijalne banke pokre¢u programe beskamatnih zajmova.

2010.: FZOEU u suradnji s MINGORP-om i uredom za javnu nabavu objavljuje i
promovira “Smjernice za energetski ucinkovitu nabavu”.

6.2.3 Ocjena ukupnih energetskih usteda u sektoru

Nacionalni cilj unaprjedenja energetske ucinkovitosti raCuna se prema ESD direktivi,
koristenjem osnovnih podataka o potroSnji energije koje je sakupila hrvatska sluzbena
statistika za razdoblje od 2001. do 2005. Na nize prikazanom grafikonu iznose potro3nje
prikazuje plava crta (Stvarna potroSnja (GWh) 2001.-2005).

Godisnji porast potroSnje energije u Hrvatskoj uzima se jednak porastu BNP-u koji iznosi
4,1%, a prikazan je ljubi€astom crtom (temeljni scenarij TS ili BAU potroSnja (GWh) 2006.-

2016).

Energetska potroSnja nakon Sto se provedu predloZzene mjere unaprjedenja EnU prikazana
je zutom crtom (Uc€inak mjera EnU (GWh)).
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Naposljetku, zahtjev ESD je prikazan je svijetlo-plavom crtom (Cilj ESD (-1%) u odnosu ha
BAU).

NiZe prikazani grafikoni jasno ukazuju da se implementacijom svih mjera unaprjedenja EnU
mogu postiéi poboljSanja znatno veéa od zahtjeva ESD.
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Slika 6-3 U ¢inci predlozenih mjera EnU za u usluznom sektoru

TroSak mjera EnU, tj. troSak uSteda energije jedan je od mnogih kriterija za ocjenu
profitabilnosti aktivnosti EnU. Taj je troSak procijenjen za deset mjera u usluznom sektoru na
oshovu vrste mjera i stru¢nog iskustva o uc€inku i troSkovnoj ucinkovitosti mjera. TroSak
uStede energije predstavlja odnos izmedu potencijala uStede energije i nov€anog ulaganja.

Svi broj¢ani podaci temelje se na brojéanim podacima iz Tablice 6-2. Svaka mjera
unaprjedenja EnU u grafikonu ima broj koji odgovara broju danom u Tablici 6-2.

43



Nacionalni program energetske uc€inkovitosti 2008.-2016.

Ako je troSak uStede niZi od stvarne trziSne cijene energije za opskrbu usluznog sektora,
mjera se kategorizira kao profitabilna. Na ovaj se nacCin mogu izraCunati pokazatelji ulaganja
za svaku mjeru unaprjedenja EnU.

Slika 6-4 pokazuje akumuliranu ustedu za stambeni sektor ukljuCujuci sve mjere predloZene
za ovaj sektor, kao funkciju troSka ustede energije.

Za usluzni sektor ukupna usSteda koja moZze biti ostvarena predloZenim mjerama iznosi
priblizno 2.700 GWh.
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Slika 6-4 TroSak energetskih usteda u tercijarnom ( usluznom) sektoru

6.3 Energetska u €inkovitost u industrijskom sektoru

6.3.1 Opis sektora

Na industrijski sektor otpada priblizno 22% ukupne neposredne potroSnje energije. Prosjecna
godisnja potrosnja energije u proizvodnoj industriji prema podacima za razdoblje od 2001. do
2005. jednaka je 54,24 PJ ili 15.065 GWh. Nakon drasti¢nog pada potro3nje energije u ovom
sektoru 90-ih godina proSlog stoljeca uzrokovanog procesom tranzicije, privatizacijom i
strukturalnim promjenama, posljednjih nekoliko godina ovaj sektor biljeZi spori ali stabilni rast
potro3nje energije od otprilike 2%.

Najvecéi potroSac energije u industriji je grana gradevinskih materijala, a zatim slijede druge
grane: prehrambena, kemijska, nemetalni minerali, celuloza i papir, Zeljezo i Celik te
industrija ne-Zeljeznih metala.

Godine 2006., industrija je zapoSljavala vise od 290.000 radnika, odnosno 20% ukupne
radne snage Hrvatske. U okviru industrije najveci ukupni dohodak ostvaruje proizvodnja
hrane i napitaka, a zatim slijedi kemijska industrija, proizvodnja elektrinih proizvoda, papira,
te brodogradnja. Sto se tice izvoza, na vrhu su brodogradnja, hrana i napitci, a zatim slijede
metalna i elektricna industrija. Na industrijsku robu otpada vise od 90% ukupnog izvoza
Hrvatske i najveéi udio u BDP-u Hrvatske™.

'® Svi podaci uzeti su iz "Statistickih informacija za 2007.", Drzavni zavod za statistiku, dostupnih na adresi: http://www.dzs.hr/
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Dosad su aktivhosti u vezi s energetskom ucinkovito5¢u u ovom sektoru uglavnom
poduzimane u okviru nacionalnog programa energetske ucinkovitosti MIEE (Mreza
industrijske energetske efikasnosti). Premda je MIEE osnovana prema vrlo razvijenom
norveskom modelu, zbog specifi¢nih uvjeta u Hrvatskoj u vrijeme pokretanja programa MIEE,
on naZzalost nije poluc¢io nikakav znac€ajniji uspjeh. Najvaznija pokretacka snaga energetske
ucCinkovitosti u ovom sektoru je FZOEU koji pruza financijsku potporu za energetske
preglede i projekte energetske ucinkovitosti.
Tipi€ne postojece barijere u industriji su sljedece:
- niska razina sposobnosti da se ocijene mogucnosti za poboljSanje energetske
uspjesnosti,
- energetski troSkovi su €esto vrlo niski u usporedbi s ukupnim proizvodnim
troSkovima,
- potencijal ustede se procjenjuje kao prenizak,
- potroSnja energije nije tema razine najviSeg rukovodstva,
- u tvrtkama nedostaje know-how,
- na temeljnu aktivnost troSi se svo vrijeme, energija je sporedno pitanje,
- troSkovi ulaganja su barijera kad je vrijeme povrata novca duze od 3 godine,
- troSkovi ulaganja smatraju se vaznijima od operativnih troSkova.
- nepovjerenje medu industrijskim tvrtkama u vezi s povijerljivo3¢u podataka i
sliénim pitanjima (ova barijera sprje€ava umrezavanje, benchmarking, demo-
projekte itd.).

Moguénosti unaprjedenja postoje kako u potro3nji elektricne tako i u potro3nji toplinske
energije. Najvedi potencijali za povecanje energetske ucinkovitosti u industriji generalno leze
u racionalizaciji i poboljSanoj organizaciji procesa, uvodenju ucinkovitijih tehnologija i uredaja
za njihovu odgovaraju¢u uporabu kao i u poboljSanju elektri¢nih motora i pogona primjenom
regulacije brzine i uginkovitijih motora odgovarajuce veligine. Sto se tiée koristenja toplinske
energije, potencijali leze prvenstveno u okviru koriStenja otpadne topline, ponovnoj uporabi
kondenzata, ucinkovitijim postrojenjima i uredajima, toplinskoj izolaciji cijevi i vodova i dr.

S obzirom na trenutatnu gospodarsku situaciju u hrvatskoj industriji, politika se treba
usredotoditi na aktivnosti koje ¢e omoguciti implementaciju velikog potencijala mjera koje ne
iziskuju nikakve ili vrlo niske troSkove. U tu svrhu, politika se treba usredotoCiti na
informiranje i podizanje svijesti, uvodenje sustava gospodarenja energijom, osiguravanja
financijske potpore za studije izvedivosti, razvoj projekata i provedbu. VaZan poticaj za
energetsku ucinkovitost u industriji bit ¢e uspostava EU ETS sustava, koja ¢e ukljuCivati
velike industrijske tvrtke.

6.3.2 Pregled svih mjera unaprje denja EnU predloZenih za tercijarni sektor

Temeljem analize potroSnje energije u industrijskom sektoru, te prema ustanovljenim
preostalim barijerama i moguc¢nostima za poboljSanje energetske ucinkovitosti, izabrano je
pet mjera unaprjedenja EnU u industrijskom sektoru.

MreZa industrijske energetske efikasnosti, kao najvaznija mjera unaprjedenja EnU za
hrvatski industrijski sektor, preporu¢ena je u NPEnU. Ta mjera ukljuCuje viSe vaznih
pojedinacnih aktivnosti s ciliem poboljSanja EnU u industriji. Stru¢ni je tim izabrao pet pod-
mjera u okviru ove mjere, za koje vjerujemo da su prikladne za hrvatska industrijska SME
(kategorija malog i srednjeg poduzetniStva). Osim toga, mjera mreze pridonijet ¢e izgradniji
baze podataka za buduc¢e benchmark analize hrvatske industrije. Danas ti brojéani podaci
nisu dostupni.

Pregled svih mjera je dan u Tablici 6-3. Osim toga, detaljan opis svake od navedenih mjera
koje se predvidaju provesti u trogodiSnjem razdoblju od 2008. do 2010. godine daje su
NAPENU.
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Tablica 6-3 Pregled mjera unaprje denja EnU za industrijski sektor

Br. Naziv mjere Ciljane aktivnosti za Neposredna ciljne Trajanje Godisnja
unaprje denja EnU | poboljSanje EnU skupine energetska uSteda
ocekivana 2016.
god.
Informacijske i zakonsko-informativhe mjere
1 MreZa industrijske | Uspostava SGE i M&T SME u svim 01/01/08 do | UsSteda: 6%, 752.7
energetske Energetski pregledi industrijskim 30/12/16 GWh:
efikasnosti (MIEE) | (auditi) granama u 1. elektricne
Benchmarking Hrvatskoj energije
Demo projekti i projekti 2. lozivog ulja
najbolje prakse 3. ugliena
Trening i obrazovanje 4. prirodnog plina
2 Demonstracijski Sustavi grijanja i Vlasnici SME, 01/01/10 do | UsSteda: 2%, 301
projekti hladenja, povrat topline, | konzultanti, obrtnici | 30/12/14 GWh:
sustavi automatskog 1. elektricne
nadzora energije
2. lozivog ulja
3. ugliena
4. prirodnog plina
3 Obuka i Gospodarenje Tehni¢ko osoblje u 01/01/09 do | UsSteda: 5%, 752.7
obrazovanje energijom, sve hrvatskim SME, 30/12/16 GWh:
energetske tehnologije usluzna industrija, 1. elektricne
osoblje za energije
odrzavanije, 2. lozivog ulja
konzultanti 3. ugliena

4. prirodnog plina

Financijski instrumenti

4

Komercijalni
zajmovi

Sve tehnologije

Donositelji odluka u
hrvatskim SME

01/01/11 do
30/12/16

UsSteda: 4%, 602
GWh:

1. elektricne
energije

2. lozivog ulja

3. ugliena

4. prirodnog plina

Dobrovoljni sporazumi i instr

umenti suradnje

5

Dobrovoljni
sporazumi s
industrijom

Sve tehnologije

Donositelji odluka u
hrvatskim SME

01/01/09 do
30/12/16

UsSteda: 2%, 250
GWh:

1. loZivog ulja

2. ugliena

3. prirodnog plina

Aktivnosti za industrijski sektor

1. 2009.: FZOEU zajedno s MINGORP-om pokrecu (revitaliziraju) program MIEE.
Program bi se trebao usredotociti u prvoj fazi na ispunjavanje potencijala mjera
koje ne iziskuju nikakve ili niske troSkove. U FZOEU za energetsku ucinkovitost
moraju se zaduZiti struénjaci za industriju koji ¢e voditi program MIEE. FZOEU
treba osigurati potporu za uvodenje sustava gospodarenja energijom i sustave
M&T, te za provedbu identificiranih konkretnih projekata.

2. 2010.: MINGORP i FZOEU priprema prijedloge demonstracijskih projekata za
sliedeca dva trogodiSnja implementacijska razdoblja (2011.-2013, i 2013.-2016.)

3. 2010.: FZOEU u suradnji s MINGORP-om, MZOPUG-om i sveucilitima priprema
programe obrazovanja i obuke buducih energetskih menadZera u industrijskom
sektoru (ovu aktivnost treba provoditi zajedno s aktivhoS¢u br. 3 u poglavlju 6.2.2,
za usluzni sektor).

4. 2011.: Komercijalne banke pokreéu shemu zajmova za industrijske tvrtke koje
ulaZzu u projekte energetske ucinkovitosti i zaStite okoliSa.
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5. 2010.: MINGORP i FZOEU pripremiti studiju o uvodenju dobrovoljnih sporazuma
u Hrvatskoj.

6. 2010.: Prvi dobrovoljni sporazumi bit ¢e sklopljeni s industrijskim granama i pod
uvjetima koje odredi studija izradena kao aktivnost br. 5.

Svakako treba istaknuti da ¢e u ovom sektoru do izraZzaja doci i neke druge mjere koje nisu
ovdje izravno navedene. U prvom se redu tu misli na poticanje uporabe visokoucinkovitih
kogeneracija u industriji, te na pla¢anje naknade za emisije CO, koja ¢e sama potaknuti
mjere EnU. Takoder, aktivnosti na standardizaciji provodenje energetskih pregleda (audita) i
certificiranje auditora, svakako ¢e potaknuti viSe aktivnosti u ovom sektoru.

6.3.3 Ocjena ukupnih o ¢éekivanih energetskih usteda u sektoru

Nacionalni cilj unaprjedenja energetske ucinkovitosti raCuna se prema ESD direktivi,
koriStenjem osnovnih podataka o potrosnji energije koje je sakupila hrvatska sluzbena
statistika za razdoblje od 2001. do 2005. Na niZze prikazanom grafikonu iznose potroSnje
prikazuje plava crta (Stvarna potrosnja (GWh) 2001.-2005).

Godisnji porast potroSnje energije u Hrvatskoj uzima se jednak porastu BNP-u koji iznosi
4,1%, a prikazan je ljubi€astom crtom (temeljni scenarij TS ili BAU potroSnja (GWh) 2006.-
2016).

Energetska potroSnja nakon Sto se provedu predloZzene mjere unaprjedenja EnU prikazana
je zutom crtom (Uc€inak mjera EnU (GWh)).

Naposljetku, zahtjev ESD je prikazan je svijetlo-plavom crtom (Cilj ESD (-1%) u odnosu ha
BAU).

NiZe prikazani grafikoni jasno ukazuju da se implementacijom svih mjera unaprjedenja EnU
mogu posti¢i poboljSanja znatno vec¢a od zahtjeva ESD.

Industrijski sektor
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30.000
25.000 @ Stvarna potroSnja (GWh) 2001.-
_ 2005.
| ~Nr Al B BAU potro$nja(GWh) 2006.-
J;: 20.000 o B0 A 2016.
o _ —am [Tl O Uginak mjera EnU (GWh)
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Industrijski sektor
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Slika 6-5 Utjecaj predloZenih mjera EnU u industrij  skom sektoru

TroSak mjera EnU, tj. troSak uSteda energije jedan je od mnogih kriterija za ocjenu
profitabilnosti aktivnosti EnU. Taj je troSak procijenjen za pet mjera u industrijskom sektoru
na osnovu vrste mjera i struénog iskustva o ucinku i troskovnoj ucinkovitosti mjera. Tro3ak
uStede energije predstavlja odnos izmedu potencijala ustede energije i novéanog ulaganja.

Svi broj¢ani podaci temelje se na brojcanim podacima iz Tablice 6-3. Svaka mjera
unaprjedenja EnU u grafikonu ima broj koji odgovara broju danom u Tablici 6-3.

Ako je troSak ustede niZi od stvarne trZiSne cijene energije za opskrbu industrijskog sektora,
mjera se kategorizira kao profitabilna. Na ovaj se nacCin mogu izraCunati pokazatelji ulaganja
za svaku mjeru unaprjedenja EnU.

Slika 6-6 pokazuje akumuliranu ustedu za industrijski sektor uklju€ujuéi sve mjere predloZene
za ovaj sektor, kao funkciju troska ustede energije.

Za usluzni sektor ukupna uSteda koja moZe biti ostvarena predloZzenim mjerama iznosi
priblizno 2.800 GWh.
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Slika 6-6 TroSak energetskih usteda u industrijskom sektoru
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6.4 Energetska u €inkovitost u sektoru prometa

6.4.1 Opis sektora

Sektor prometa odgovoran je za priblizno 30% ukupne krajnje potroSnje energije. Prosje¢na
godiSnja potroSnja energije u prometu prema podacima za razdoblje od 2001. do 2005.
iznosi 73.57 PJ ili 20,436 GWh. Sektor prometa biljeZi vrlo visoku godiSnju stopu rasta
potroSnje energije, koja je za razdoblje od posljednjih pet godina iznosila preko 5%.

Potencijal Luke Rijeka koja od svih ostalih hrvatskih luka ima najbolji geografski poloZaj i
izvrsne preduvjete za prekogranicni prijevoz svih vrsta tereta (obicni, rasuti, kontejnerski,
tekuci, Zivo blago, itd.) nedovoljno je iskoristen. Udjel kombiniranog prijevoza u ukupnom
prometu roba veoma je malen. Buduc¢i da je to jedan od najmodernijih vrsta prometa, a k
tome prihvatljiv za okoli§, ovaj bi sektor u najskorije vrijeme trebalo Sto viSe razviti kako bi se
Hrvatska Sto bezbolnije uklju€ila u veé razvijeni europski sustav kombiniranog prijevoza.
Cestovna i ZeljezniCke infrastruktura nisu jednako razvijene u svim dijelovima Hrvatske. lako
je u posljednjih nekoliko godina uloZen veliki napor u izgradnju novih cesta, ozbiljnije
ulaganje potrebno je kako u postojecu tako i u novu infrastrukturu s posebnim naglaskom na
bolju povezanost izmedu obale i zaleda. Hrvatske Zeljeznice kupile su nedavno osam novih
nagibnih vlakova (u sklopu projekta modernizacije HZ za razdoblje 2003.-2007.) koji od lipnja
2004. redovito voze na liniji Zagreb — Split.

Vecinu dosadasnjih aktivnosti na podru€ju energetske ucinkovitosti poduzelo se u sklopu
nacionalnog energetskog programa TRANCRO (Program energetske efikasnosti u
transportu): izradena je baza podataka o strukturi prometa u Hrvatskoj i koriStenju povezane
energije zajedno s modelom za predvidanje buducée potroSnje energije. Rezultati pokazuju da
¢e najveci udjel u potro3nji energije u buducénosti (2000.-2025.) imati putni¢ki transport,
preciznije cestovni transport vozila i to zbog stalnog porasta broja automobila, poveéanja
prijedene udaljenosti po vozilu i smanjenja broja osoba koje se voze jednim vozilom. U svezi
pravne regulative, posebna pristojba na motorna vozila koju plaéaju svi vlasnici vozila i iznos
koji se na taj nacin prikupi predstavlja jedan od najvaznijih izvora sredstava FZOEU. Drugo
veoma vazno pitanje u svezi s EnU u prometu je snazna promidzba LPG (ukapljeni naftni
plin) u Hrvatskoj. Zeljeznicki promet u Hrvatskoj u potpunosti je liberaliziran te se predvida da
¢e to dovesti do povecéanja energetske uc€inkovitosti u tom sektoru.

Sa stajaliSta energetske ucinkovitosti, ovaj je sektor svakako najspecifiCniji zbog svoje
ovisnosti o tekuc¢im gorivima, ali i zbog velikog utjecaja ponaSanja, a koji se konkretno ocituje
u nevoljkosti ljudi da promijene svoje vozacke navike.

Izvedeno iz europskog konteksta, glavni ciljevi u prometnoj politici Hrvatske s ciliem
poboljSanja energetske ucinkovitosti trebali bi biti slijedeci:
smanjenje potroSnje energije poboljSanjem iskoristivosti goriva samih  vozila i
postepena zamjena nafte drugim vrstama goriva (npr. biogoriva, prirodni plin,
ukapljeni naftni plin, vodik, elektricna energija)
2. pokretanje kombiniranih istrazivackih programa iz podrucja energije i prometa,
3. istraZivanje usmjereno na pametna i istija vozila,
4. koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICTs) za ucinkovitost
iskoriStavanja goriva u vozilima,
5. osnivanje javno-privatnih partnerstava za sustave javnog prijevoza,
6. osiguravanje normi, propisa i fiskalnih instrumenata (stvaranje optimalnih uvjeta za
usvajanje nove tehnologije na trZiStu) za koriStenje 5.75% biogoriva u prometu do
2010. godine,
7. smanjenje emisije CO, vozila na 140g/km do 2008. i na 120 g/km do 2012. u skladu
s europskom praksom,
8. podizanje svijesti korisnika (energetsko oznacavanje vozila, kampanje usmjerene na
korisnike i potroSace, itd.)
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6.4.2 Prikaz svih predloZenih mjera EnU za transpo

nabava isklju€ivo ,zelenih“ vozila za drzavnu i lokalnu upravu)

prijevoz.

rtni sektor

9. koordiniranje aktivnosti kroz razli¢ite sektore kako bi se postigli sinergijski efekti (npr.

10. stimuliranje ulaganja u infrastrukturu za distribuciju alternativnih goriva i za bolji javni

Na temelju analize sadasnje potroSnje energije u transportnom sektoru (Prilog 1) kao i prema
preostalim identificiranim preprekama i prilikama za poboljSanje u€inkovitosti energije (Prilog

6), odabrano je devet EnU mjera za sektor prometa.

Sektor prometa u Hrvatskoj je razli€it nego kod brojnih drugih europskih drzava s obzirom na
flotu vozila, infrastrukturu i obrasce voznje, ali i velika ulaganja u cestovnu infrastrukturu,
bolje automobile i odrZzavanje vozila daje pozitivhe rezultate u smislu ublaZzavanja emisija
CO,, lokalnog zagadenja i stavova prema sigurnosti prometa.

Pregled svih mjera prikazan je u Tabli 6-4, dok je detaljan opis svake mjere u Prilogu 6. Osim
toga, detaljan opis svake od navedenih mjera koje se predvidaju provesti u trogodiSnjem
razdoblju od 2008. do 2010. godine daje su NAPEnU.

Table 6-4 Prikaz EnU mjera za sektor prometa

Br. Naziv mjere EnU Ciljane aktivnosti za Ciljane skupine Trajanje Godisnje
poboljSanje EnU neposredne energetske
potro3nje uStede
ocekivane u
2016
Regulativa
1 Oporezovane visokog U velikim gradskim Transportne 01/01/09 USteda: 2%,17
prometnog protoka i guzvi | centrima provesti pilot kompanije, svi vozaci 363.5 GWh:
projekte i ocijenit 30/12/16 1. benzin
njihovu u€inkovitost po 2. diesel
uzoru na EU gradove
Informacijske i obvezne informacijske mjere
2 Smanijiti potroSnju Uginkovita cestovna Transportne 01/01/09 USteda: 3%,
energije pobolja3njem vozila; ulazak novih kompanije, trgovci 545 GWh :
uginkovitosti iskoristenja | tehnologija na trziste vozilanamalo 30/12/16 1. diesel
goriva na strani vozila RH \(/L(J)\;Ci)lanCI), vlasnici 2. benzin
3 Kombinirani energetski i | Sve transportne / 01/01/09 Usteda: 1%,
transportni istrazivacki i | tehnologije 204 GWh
razvojni programi 30/12/16 1. dlesgl
2. benzin
4 Istrazivanje usmjereno | Sve transportne / 01/01/09 USteda: 2%,
na pametna i Cistija tehnologije 408 GWh :
rezultata istraZivanja 2. benzin
5 Promotivha kampanja Odrzavanje vozila i Opc¢a javnost 01/01/08 Usteda: 0,5%
za ucinkovitu voznju vozacke tehnike 102 GWh :
01/12/16 1. diesel
2. benzin
6 Promoviranje Sve transportne Opca javnost 01/01/0 Usteda: 2%
komodaliteta (koritenje | tehnologije 408 GWh :
drugih nagina prijevoza) 30/12/16 1. diesel
2. benzin
7 Promicanje koriStenja Javni transport, Opc¢a javnost 01/01/08 Usteda: 2%
javnog prijevoza tehnologije i 408 GWh :
infrastruktura 30/12/16 1. diesel
2. benzin

7 Sve ustede temelje se na procjenama
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8 Promicanje koriStenja Putni¢ka i transportna Kupci vozila 01/01/10 UsSteda: 1%
¢istijih automobila (uz vozila 204 GWh
osiguravanje financijske 01/01/16 1. diesel
potpore) 2. benzin

9 Podizanje svijesti Sva vozila Opc¢a javnost 01/01/10 Usteda: 0,5%
korisnika o utjecaju 102 GWh :
prometa na okolig 30/01/16 1. diesel

2. benzin

10 Stimuliranje ulaganja u Nove tehnologije Nacionalne i 01/01/10 UsSteda: 0,5%
infrastrukturu za (biogoriva, UNP, SPP medunarodne naftne 102 GWh:
distribuciju alternativnih automobili na elektri¢ni | kompanije/drzavna i 30/01/16 1. diesgl
goriva pogon) lokalna uprava 2. benzin

Aktivnosti za sektor prometa

1.

6.4.3

2010.: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) zajedno s Ministarstvom
financija i FZOEU u suradnji s odabranim lokalnim samoupravnim jedinicama uvodi
naplatu za zaguSenja prometa kao pilot projekt u odabranim gradovima kako bi
ispitao ucinkovitost mjere, tj. procijenio utjecaj na obrasce ponaSanja u prometu.
Godi3nje rezultate objavit ¢e FZOEU za energetsku ucinkovitost i lokalne vlasti.

2009.: Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo ispituje odredivanje novih tehnickih
uvjeta za vozila koja se prodaju na trzistu RH.

2009.: MZOS u suradnji s MINGORP, MMPI i istrazivackim institucijama ispituje
mogucnosti za uspostavljanje zajedni¢kin R&D programa za energiju i transport kao i
za razvoj Cistijih i pametnijih vozila (ovo pitanje bi se trebalo razmatrati kroz studiju o
R&D strategiji opisane pod medusektorskim pitanjima, odjeljak 5.3.2)

2009.: FZOEU u suradnji s HAK i ostalim institucijama pokreée nacionalnu kampanja
namijenjenu opcoj javnosti za promociju ucinkovitog nacina voznje.

2009: MMPI usvaja prometnu politiku za promicanje komodaliteta (kombiniranog
prijevoza) i javnog prijevoza. Politika bi trebala definirati potrebna ulaganje u
prometnu infrastrukturu i instrumente za poticanje kombiniranog prijevoza (posebice
u prometu roba — veca uporaba Zeljeznice i rije€nih tokova) i javnog prijevoza.

2010.: FZOEU pokreée kampanju za poticanje kupnje cistijih automobile, a FZOEU
paralelno pokreée plan subvencioniranja. Valja napomenuti da bi studija o fiskalnim
poticajima trebala podrobnije analizirati mogucnost oslobadanje od poreza kod
kupovine takvih automobila (vidjeti odjeljak 5.3.1.1).

2010.: FZOEU pokre¢e kampanju podizanja opcée svijesti kod javnosti o odnosima
prometa i pitanja okoli8a. Kampanja bi prvenstveno trebala obuhvatiti osnovne,
srednje i viSe Skole gdje bi policija, inZenjeri, odvjetnici i drugi relevantni stru¢njaci
mladim ljudima kroz neposrednu komunikaciju pruzili kvalitetne i pouzdane
informacije.

2010.: MMPI pokrece program za poticanje ulaganja u infrastrukturne sustave koji bi
koristili alternativna goriva (posebice elektricnu energiju).

Procjena ukupne o ¢éekivane energetske ustede u sektoru

Nacionalni cilj unaprjedenja energetske ucinkovitosti raCuna se prema ESD direktivi,
koriStenjem osnovnih podataka o potroSnji energije koje je sakupila hrvatska sluzbena
statistika za razdoblje od 2001. do 2005. Na niZze prikazanom grafikonu iznose potrosnje
prikazuje plava crta (Stvarna potroSnja (GWh) 2001.-2005).
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Godi3nji porast potroSnje energije u Hrvatskoj uzima se jednak porastu BNP-u koji iznosi
4,1%, a prikazan je ljubi€astom crtom (temeljni scenarij TS ili BAU potroSnja (GWh) 2006.-
2016).

Energetska potroSnja nakon Sto se provedu predloZzene mjere unaprjedenja EnU prikazana
je zutom crtom (U¢€inak mjera EnU (GWh)).

Naposljetku, zahtjev ESD je prikazan je svijetlo-plavom crtom (Cilj ESD (-1%) u odnosu na
BAU).

NiZe prikazani grafikoni jasno ukazuju da se implementacijom svih mjera unaprjedenja EnU
mogu postici rezultati neSto veci od zahtjeva ESD. No, postizanje tih ciljeva u ovom sektoru
bit ¢e vrlo teSko, te se ocCekuje veci doprinos ostala tri sektora u postizanju ukupnog
nacionalnog cilja.
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Slika 6-7 Utjecaj predlozenih mjera EnU u sektorup  rometa
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TroSak mijera EnU, tj. troSak uSteda energije jedan je od mnogih kriterija za ocjenu
profitabilnosti aktivnosti EnU. Taj je troSak procijenjen za deset mjera u sektoru prometa na
oshovu vrste mjera i stru¢nog iskustva o uc€inku i troSkovnoj ucinkovitosti mjera. TroSak
uStede energije predstavlja odnos izmedu potencijala ustede energije i novéanog ulaganja.

Svi broj¢ani podaci temelje se na brojcanim podacima iz Tablice 6-4. Svaka mjera
unaprjedenja EnU u grafikonu ima broj koji odgovara broju danom u Tablici 6-4.

Ako je troSak uStede nizi od stvarne trziSne cijene energije za opskrbu sektora prometa,
mjera se kategorizira kao profitabilna. Na ovaj se nacin mogu izracunati pokazatelji ulaganja
za svaku mjeru unaprjedenja EnU.

Slika 6-8 pokazuje akumuliranu ustedu za sektor prometa uklju€ujuéi sve mjere predloZene
za ovaj sektor, kao funkciju troska ustede energije.

Za sektor prometa ukupna uSteda koja moZe biti ostvarena predloZzenim mjerama iznosi
priblizno 2.800 GWh.
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s 3.000
S <o
g8 g 2000
= £ =
E 3 5 1.000
< - T T T
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—ll— TroSak energije, goriva

Slika 6-8 TroSak energetskih uSteda u sektoru prome  ta
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7 UKLJU CENOST ENERGETSKOG SEKTORA

Nacionalni program energetske ucinkovitosti analizira ucinkovitost neposredne potroSnje
energije. Medutim, napori u svezi s energetskom ucinkovitosti ¢esto su vodeni nacionalnom
obvezom da se izbjegne visoki troSak izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju, prijenos i
distribuciju. U tom kontekstu se u ovom poglavlju ukratko analizira povezanost izmedu
ucinkovitosti neposredne potrosnje energije i interesa energetskog sektora.

7.1 Energetska u €inkovitost u energetskom sektoru

7.1.1 Identificiranje mogu ¢nosti za poboljSanja

Ukupna potro3nja primarne energije u Hrvatskoj u razdoblju 1992.-2005. biljeZi trend gotovo
neprekidnog rasta. GodiSnja stopa rasta iznosila je 2,5%. U razdoblju od 2000.- 2005.
ukupna potroSnja primarne energije rasla je po prosje¢noj godiSnjoj stopi od 2,7%.
Istovremeno, potroSnja elektricne energije rasla je brze od ukupne opskrbe primarnom
energijom i to po prosje€noj stopi od 3,2 %. Gubici elektricne energije rasli su nesto sporije,
po prosje¢noj godisnjoj stopi od 2,8%, i u 2005. udio gubitka elektricne energije u prijenosu i
distribuciji iznosio je oko 12% bruto potroSnje elektricne energije.

Od 90-tih uvoz energije neprekidno je u porastu i sada je dostigao postotak od 50% ukupne
opskrbe primarnom energijom. Buduc¢nost ¢e samo donijeti porast uvoza fosilnih goriva.
Zbog toga bi ucinkovitost neposredne potroSnje energije moglo biti rjeSenje za smanjenje
uvoza energije te za poboljSanje sigurnosti opskrbe energijom.

Energetska ucinkovitost u sektoru energije usko je povezana s pitanjima smanjenja
stakleniCkih plinova. Naime, energetski sektor je odgovoran za priblizno 75% ukupne
emisije stakleniCkih plinova u Hrvatskoj. Prema postoje¢em prijedlogu Strategije za
implementaciju UNFCCC i Kyotoskog protokola sektor proizvodnje energije ima za cilj 10%
smanjenje emisije staklenickih plinova do 2010. u odnosu na scenarij “bez mjera”. Medutim,
ovdje je potrebno posebice naglasiti kako je, zbog promjena u temeljnim procjenama i
vanjskim uvjetima aZuriran taj dio u Strategiji energetskog razvoja RH, jer je ona temelj za
sve druge strateSke dokumente i projekcije potroSnje energije. Na taj nacin i ciljevi za
poboljSanja u energetskom sektoru biti ¢e adekvatno revidirani.

Ipak, potencijali za poboljSanje energetske ucinkovitosti i osobito utjecaj energetskog sektora
na okoli§ postoje i znac€ajni su. Potrebno je rijesiti slijedeéa pitanja: koriStenje obnovljivih
izvora energije i visoko ucinkovitost kogeneracije (industrijske), poboljSanja u ucinkovitosti
proizvodnje energije (elektrane i rafinerije) i smanjenje gubitaka kod prijenosa i distribucije.

Obnoviljivi izvori energije

Hrvatska je uspostavila povoljan pravni okvir za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih
izvora i oCekuje se da Ce to dati Zeljene rezultate. Prema postavljenom cilju u 2010. bi ¢ak
5,8% ukupne potro3nje energije trebalo biti osigurano iz OIE, &ija se uporaba poti¢e. U okviru
nove Strategije energetskog razvoja RH i pristupnih pregovora utvrden je novi cilj — udjel OIE
u bruto neposrednoj potrosnji energije od 20,01 % do 2020. godine. Ovo ukljuCuje sve OIE,
dakle udio potro3nje elektrine, toplinske/rashladne energije proizvedene iz OIE te biogoriva
za prijevoz.

Kogeneracija

Hrvatska je uspostavila povoljan pravni okvir za kogeneraciju i o¢ekuje se da ¢e u godinama
koje dolaze uporaba kogeneracija rasti. Prema postavljenom cilju 2% ukupne potrosnje
elektricne energije u 2010. trebalo bi osigurati iz visokoucinkovitih kogeneracijskih
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postrojenja. Valja istaknuti da se kogeneracija smatra i mjerom na strani potroSnje, posebice
u industrijskom sektoru, gdje ima velike potencijale.

Porast ucinkovitosti elektrana na fosilna goriva

Analize su pokazale da nije profitabilno modernizirati i produZivati vijek trajanja starih
elektrana, odredenih za dekomisiju u sljede¢ih 10 godina. Energetska ucinkovitost za
pretvorbu goriva u elektricnu energiju porasti ¢e izgradnjom novih, djelotvornijih pogona za
proizvodnju elektricne energije.

Povecdati ucinkovitost u naftnoj industriji

Hrvatski rafinerije imaju specifi€énu potroSnju od 5,1 GJ/t, dok je prosjek potrosnje u EU 3,3
GJ/t. Prema tome, ima prostora za zna€ajna poboljSanja. Hrvatske rafinerije su veé pocele s
ulaganjem u modernizaciju pogona s ciliem povecéanja uc€inkovitosti i promjene tehnologije,
Sto svakako treba i dalje poticati.

Povecanje ucinkovitosti prijenosa i distribucije elektriéne energije

TehniCki gubici u hrvatskoj elektricnoj mreZi iznosili su od 3-3,7% ukupne proizvodnje
elektricne energije prije ponovnog spajanja dviju sinkronih UCTE zona u 2004. Nakon
spajanja gubici su se smanijili na 2,8-3%. Tehnicka situacija u moderniziranom i u vecoj mjeri
obnovljenom sustavu je takva da se ne o€ekuje da bi znatnija poboljSanja bila moguca.
Odredene ustede bi se mogle realizirati optimiziranjem tokova energije u mreZzi, ali to ovisi 0
uvjetima na regionalnom trzistu i medunarodnoj razmjeni energije. U distribuciji ¢e tehnicki
gubici moéi biti smanjeni za 1-2% te bi u 2020. godini trebali iznositi 3,5-4,5%, 5to se moze
smatrati zadovoljavajuc¢im.

7.1.2 Mijere politike za postizanje u €inkovitijeg energetskog sektora

1. 2008.: Do kraja godine potrebno je ocijeniti dosadasnju provedbu postojece Strategije
energetskog razvitka i izraditi novu, aZuriranu Strategiju zajedno s Programom
provedbe. Takoder, do kraja godine Vlada i Hrvatski sabor trebaju prihvatiti novu
Strategiju i Program provedbe - nova Strategija je usvojena u listopadu 2009. godine,
a Program provedbe ¢&e se izraditi i usvojiti u 2010.

2. 2008.-2010.: U ovom razdoblju potrebno je kontinuirano procjenjivati uspjesnost
uspostavljenog pravnog okvira za OIE i kogeneraciju i to na godisnjoj osnovi. Pravni
okvir potrebno je mijenjati u skladu s rezultatima analize. MINGORP je odgovoran za
procjenu uspjesdnosti pravnog okvira.

3. 2009.: U prvoj polovici godine najkasnije je potrebno rijeSiti pitanje jamstva podrijetla
za elektricnu energiju iz OIE i kogeneracije prema rezultatima i preporukama CARDS
projekta RELEEL. Odgovorna institucija za izradu nacrta i prihvacanja propisa o
jamstvima podrijetla je MINGORP u suradniji s relevantnim dionicima.

4. 2010.: MINGORP ¢e razmotriti uspostavljanje sheme utrzivih zelenih certifikata za
OIE i kogeneraciju, umjesto sustava zajamcenih cijena, prema rezultatima i
preporukama projekta CARDS RELELL i analize isplativosti sustava zajamc&enih
cijena.

5. 2008.-2010.: MZOPUG izraduje sve preduvjete za uspostavljanje sheme trgovanja
emisijama (Uredba o kvotama emisije staklenickih plinova i kvotama za trgovanje
emisijama stupa na snagu u 2010. godini, ¢ime c¢e se transponirati Direktiva
2003/87/EZ).
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7.2 Uloga energetskog sektora u promicanju u  €inkovitosti neposredne
potrosnje energije

7.2.1 Uvijeti i preporuke ESD direktive

U skladu s Direktivom 2006/32/EZ o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama
(ESD), distributeri energije, operatori distribucijskog sustava ifili prodavatelji energije na malo
trebali bi postati promotori ucinkovitosti neposredne potro3nje energije na nacin da svojim
potroSa¢ima nude energetske usluge, energetske preglede ili doprinosom fondovima za
ucinkovitu uporabu energije.

U Hrvatskoj su veé¢ ucinjeni odredeni koraci u tom pravcu. Konkretno, kao dio Hrvatske
Elektroprivrede (HEP) u Hrvatskoj je uspostavljeno prvo drustvo za pruzanje usluga u
energetici ESCO (HEP-ESCO) koje nudi energetske usluge krajnjim korisnicama, uglavnom
u javhom sektoru, a sektor korisnika u ku¢anstvima je isklju€io iz svojih aktivnosti.

Prema procjenama, pretpostavlja se da ¢e propisivanje obveze energetskim tvrtkama -
subjektima za ponudu energetskih usluga potaknuti ukupni razvoj trZiSta energetskih
usluga u Hrvatskoj. 1z tog je razloga preporu¢eno da se dodatno istraze te moguénosti te da
se ova obveza uvrsti u Zakon o uéinkovitom koriStenju energije , Sto je i u€injeno krajem
2008. godine.

Nadalje, u definiranju buducih instrumenata politike energetske ucinkovitosti naglasak treba
staviti na razvoj novih mehanizama, temeljenih na trziSnim principima, kao 3to su bijeli
certifikati. U tu svrhu, provedeno je istrazivanje sada3njih shema bijelih certifikata u EU, a
ovdje su iznesene samo glavne tocke.

7.2.2 Shema bijelih certifikata

Bijeli certifikati su certifikati koje izdaju nezavisna tijela za certificiranje kojima se potvrduju
zahtjevi trziSnih aktera za uStedu energije, kao posljedica provedenih mjera EnU. Drugim
rije€ima, obveze u svezi ustede energije prevedene su u obveze prema bijelim certifikatima.

Zbog toga je, kako bi se uspostavila shema bijelih certifikata, potrebno nametnuti obveze
ostvarivanja energetskih uSteda dobavljacima (distributerima) elektricne energije, toplinske
energije i plina. Za sada, takve obveze u Hrvatskoj ne postoje.

Razlozi zbog kojih je korisno usvojiti sustav bijelih certifikata temelje se na:

= zahtjevima Kyotskog protokola,

= potrebama za verifikacijom energetskih uSteda, pri ¢emu, neovisno o moguénosti
trgovanja certifikatima, oni postaju &vrsto sredstvo verifikacije dosita ostvarenih
energetskih usteda primjenom mjera EnU,

= kompatibilnosti s ostalim instrumentima, kao Sto su zeleni certifikati za OIE ili
emisijske dozvole u sklopu sustava trgovanja emisijama,

= prihvacanju javnosti takvih mehanizama.

Postoji takoder odredeni broj prijetnji, od kojih je veéina vezana uz ograni¢eno iskustvo te
sumnjiCavost utjecajnih drzavnih ¢imbenika prema inovativnim, trziSnim instrumentima, kao i
nepostojanje ranije ukljucenosti energetskih kompanija u aktivnosti dalje od brojila potrosaca.
Uvodenje takvog sustava zahtjeva dobru pripremu i u¢enje na temelju iskustava postojeéih
europskih sustava.

Uzmemo li u obzir okolnosti u Hrvatskoj u svezi sa skoraSnjom potpunom liberalizacijom
trziSta elektricne energije i plina, u doglednoj buduc¢nosti model bijelih certifikata kakav se
primjenjuje u Velikoj Britaniji se Cini prikladnijim od talijanskog modela (ltalija i Velika Britanija
za sada su zemlje s najve¢im iskustvom u provodenju ovakvih sustava, a takvi se sustavi
provode u joS samo nekim zemljama, npr. Francuska). Institucionalni i trzidni preduvjeti za
uspostavljanje trgovanja bijelim certifikatima u doglednoj buduénosti su u Hrvatskoj ipak
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nedostatni. Ipak, sustav bijelih certifikata svakako je poZeljan, barem kao alat za verifikaciju
ostvarenih energetskih usteda, dok se ne postignu povoljniji uvjeti za trgovanje istima.

Preporu¢eno je da moguci razvoj i provedba sheme bijelih certifikata u Hrvatskoj bude
predmetom daljnjeg istrazivanja i analiza . PoZeljno je ovakvu shemu uvesti u drugom
implementacijskom razdoblju, dakle od 2011. godine .

7.2.3 Mijere politika kojim bi sektor energije potic  ao u €inkovitosti neposredne
potrosnje energije

1. 2008.i2009.: MINGORP ¢e razmotriti propisivanje obveze za dobavljace energije za
pruzanje energetskih usluga krajnjim korisnicima i tu obvezu uklju€iti u novi Zakon o
ucinkovitom koriStenju energije - ova je aktivnost izvrSena.

2. 2009.: u sklopu CARDS projekta RELEEL, MINGORP ¢e na temelju rezultata
sveobuhvatne studije o0 mogucnostima uvodenja sheme bijelih certifikata u Hrvatskoj
donijeti odluku o provodenju aktivnosti na uspostavi takve sheme - odluka je
donesena tijekom izrade Zakona o uc€inkovitom koriStenju energije, te je zaklju¢eno
da joS$ nisu stvoreni institucionalni preduvjeti za uspostavu ovakve sheme u RH.

3. 2010.: MINGORP ce uspostaviti pravni okvir za shemu bijelih certifikata u Hrvatskoj
(prema preporukama prethodno provedene analize).
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8 PRACENJE | EVALUACIJA POLITIKE ENERGETSKE U CINKOVITOSTI

8.1 Evaluacija trenutnog stanja i budu éih potreba

Kako bi politika energetske ucinkovitosti bila uspjeSna, njeno kreiranje treba biti kontinuirani
proces ucenja, osnovan na teoretskom znanju i empirijskim podacima. Takav proces ucenja
ukljuCuje sliedece faze: (i) definiranje politike (na osnovi provedenih analiza, definiranih
cilieva, postojeceg znanja i procjene utjecaja mjera), (i) provedba politike i (iii) evaluacija
politike (evaluacija stvarnih ucinaka prethodno definiranih mjera). Evaluacija politike na
osnovi kontinuiranog nadzora ucinaka provedenih mjera izuzetno je vazna, buduci da ce
unaprijediti znanje donosioca/kreatora te politike o ucinku instrumenata politike, i time
omoguciti poboljSanje i redefiniranje kombinacije instrumenata. Vazno je osigurati da se
politika energetske uc€inkovitosti redovito aZurira i prilagoduje promjenjivim vanjskim uvjetima
i promjenjivim prioritetima.

Na nacionalnoj razini vazno je nadzirati razvoj potrosSnje energije i pokazatelje energetske
ucCinkovitosti. Stoga je preduvjet za pracenje i evaluaciju politike svakako poboljSanje
kvalitete i dostupnosti statistiCkin podataka te uspostava sustava mjerenja i verifikacije
energetskih usteda , u skladu s usvojenom praksom u EU. Nacrt takvog sustava mjerenja i
verifikacije prikazan je u Aneksu IV ESD i oshiva se na dvosmjernom pristupu: "od vrha
prema dolje" (top-down) i "od dna prema gore" (bottom-up). Pristup "od vrha prema dolje"
dobro je definiran pokazateljima ODYSSEE, dok uskladeni pristup "od dna prema gore" za
Europsku uniju tek treba prezentirati Europska komisija u 2008. godini (za sada jo$ uvijek
nije usvojen jedinstveni europski pristup ovoj problematici). Stoga se preporuc¢a u svrhu
evaluacije politike, drzati se pristupa "od vrha prema dolje", ali poceti s usvajanjem
standardiziranog pristupa "od dna prema gore", ¢im bude izraden. MINGORP ¢e u okviru
propisa i/ili akata utvrditi nacin i odgovornost za provedbu sustava praéenja i verifikacije
(M&V) - navedeno ¢e se propisati Pravilnikom o metodologiji za mjerenje i verifikaciju usteda
energije. Nadalje, oCekuje se da ¢e Odjel za EnU u neposrednoj potro3nji FZOEU raditi na
oshovi programa, tj. primijenit ¢e specificne programe i projekte, a posebno one definirane u
sektorskim programima ovog NPEnU. Da bi se to osiguralo potrebno je prethodno oformiti
potpuno funkcionalan jedinstveni informacijski sustav EnU kao prvi korak u ostvarenju
pouzdanog mejrenja i verifikacije ostvarenih energetskih usteda. Za svaku poduzetu
aktivnost potrebno je osigurati mjerenje i verifikaciju ostvarenih energetskih usteda.

Nadalje, potrebno je pripremiti neovisnu evaluaciju programa, koja ¢e usporediti investirane
troSkove s postignutim usStedama energije, kako bi se odredila rentabilnost politike, odnosno
odredilo kako se koristi javni novac za postizanje poboljS8ane ucinkovitosti neposredne
potroSnje energije.

Isto tako, svaka informativha kampanja, ili kampanje podizanja javne svijesti, ukljucit ¢e
socioloSka istraZivanja prije i nakon provedbe, kako bi se ocijenila u€inkovitost promjene
obrazaca ponaSanja. U svakom demonstracijskom projektu, treba mijeriti uStede energije.
Sheme koje uklju€uju financijsku potporu (subvencije i beskamatne zajmove) trebaju ukljugiti
ocjenu prodora ciljane tehnologije na trziSte. Sve ¢ée se to koristiti za aZuriranje politike
energetske ucinkovitosti i radne programe FZOEU ..

Uspostava sustava pracenja i evaluacije, zajedno sa sustavom mijerenja i verifikacije uSteda
energije, omoguc¢ih ¢e precizniji razvoj drugog i treéeg Nacionalnog akcijskog plana za
energetsku ucinkovitost.

Do sada se u Hrvatskoj nisu provodile sustavne evaluacije provedenih mjera politike.

58



Nacionalni program energetske uc€inkovitosti 2008.-2016.

8.1.1

Aktivnosti i preporuke za nadzor i evaluaciju politike

2008.: U MINGORP-u su programirana i odobrena dva projekta Europske unije ,IPA
2007- Upravljanje administrativhim podacima iz sektora energetike” u okviru kojeg su
medu glavnim dionicima EIHP i Zavod za statistiku, te projekt IPA 2008 IPA — 2008 —
Pracenje osjetljivosti energetskog sustava s posebnim osvrtom na sigurnost opskrbe.
Projekti imaju za cilj jaCanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta te
unaprjedenje pracenja energetskih pokazatelja, harmoniziranje energetske statistike
s zemljama EU, unaprjedenje izrade energetskih bilanci sukladno metodologiji
Eurostata. U okviru ovih projekata takoder Ce se uspostaviti i sustav nadzora
potroSnje energije i izracun uSteda energije na drzavnoj i regionalnoj/podruénoj razini
kao pokazatelja energetske ucinkovitosti.

2008.: MINGORP i FZOEU ispitat ¢e uskladeni pristup "od dna prema gore" za
izraCun uSteda energije, koji je donijela Europska komisija i izradit ¢e smjernice za
metode koje ¢e se koristiti u Hrvatskoj, kao dio svog redovnog poslovanja - ova
aktivnost definirana je i u Zakonu o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj
potrosnji (NN 152/08), a bit ¢e ostvarena izradom i usvajanjem Pravilnika o
metodologiji za mjerenje i verifikaciju uSteda energije u 2010. godini

2008.-2016.: FZOEU redovito izvieS¢uje MINGORP na godidnjoj osnovi 0 hapretku
provedenih mjera preporucenih u NPEnU, kao dio svog redovnog poslovanja.

2008.-20016.: MINGORP i FZOEU aZurirat ¢e NPENnU svake tri godine i izraditi tri
NAPEnNU-a.
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